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Wstep

Podstawowym zadaniem wspotczesnego samorzagdu w odniesieniu do
ksztattowania spoteczno-gospodarczych i przestrzennych waloréw jed-
nostki terytorialnej jest zaangazowanie w proces rozwoju pojmowanego
jako cigg dtugotrwatych zmian, ktore majg charakter celowy i ukierunko-
wane sg na zamierzong poprawe stanu istniejgcego. Dlatego tez polityka
rozwoju stanowi jeden z elementdéw zarzgdzania w samorzadzie i obej-
muje konsekwentne i skuteczne wdrazanie w zycie plandéw i progra-
mow, ktorych efektywnos¢ wynika z umiejetnosci realizacji zarzgdzania
strategicznego. Ponadto polityka rozwoju musi wspiera¢ wyrobwnywanie
szans, a takze winna by¢ nastawiona na wsparcie zorientowane na budo-
wanie wewnetrznego potencjatu rozwojowego, przetamywanie struktu-
ralnych problemdw gospodarczych i spotecznych, pobudzanie aktyw-
nosci spotecznej oraz sprawnosci dziatania administracji publiczne;j.
Poprzez polityke rozwoju oraz proces zarzadzania samorzgd oddziatuje
na gospodarke lokalng i regionalng, kreujgc proces zmian jakosciowych
iilosciowych oraz ksztattuje poczucie bezpieczenstwa spotecznosci lokal-
nej i regionalnej. W zwigzku z tym nalezy dazy¢ do tego, aby byt to roz-
woj integralny, o charakterze wszechstronnym, tworzgcym catos¢ doty-
Cz3acg zycia gospodarczego i spotecznego oraz srodowiska, w ktérym sie
odbywal. Z tego punktu widzenia istotne staje sie zarzagdzanie rozwojem,
obejmujace podniesienie poziomu konkurencyjnosci jednostki terytorial-
nej, a takze poprawe poziomu jakosci zycia mieszkancow, ktére dokonuje
sie przy uzyciu réznych instrumentéw oddziatywania wtadz samorzgdo-
wych na spoteczenstwo, gospodarke i przestrzen w jednostce terytorial-
nej. Problematyka zarzgdzania jest istotna z punktu widzenia teoretyczno-
-poznawczego, co polega na opisie i wyjasnieniu wszystkich proceséw
i zjawisk sktadajgcych sie na zarzagdzanie w obrebie samorzadu terytorial-
nego oraz na probie okreslenia pewnych zaleznosci zachodzacych w tym
procesie 1 pomiedzy nim a szeroko pojmowanym otoczeniem. Z kolei

L C. Strzeszewski, Integralny rozwdj gospodarczy, ODiSS Warszawa 1976.
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znaczenie praktyczne tematyki zarzadzania wigze sie z koniecznos-
cig ciggtego rozwigzywania problemoéw w realizacji zadan publicznych,
poprzez ktoére zaspokajane sg potrzeby mieszkanncow wspolnoty samo-
rzagdowej. W procesie zarzagdzania w samorzgdzie gtdwna rola przypada
wtadzom samorzgdowym, ktore, stanowigc osrodek decyzyjny, realizujg
jednoczesnie okreslone funkcje regulacyjne w sferze dziatan spoteczno-
-gospodarczych. Funkcje te ulegajg systematycznym przeksztatceniom ze
wzgledu na wystepujgce uwarunkowania a takze potrzeby i oczekiwania.
Niezwykle istotne stajg sie tutaj przeobrazenia procesow i struktur spo-
teczno-gospodarczych, w wymiarze krajowym, europejskim czy global-
nym, co istotnie wptywa na zmiany w dynamice i charakterze gospodarki
lokalnej i regionalnej. Wptywa to na formutowanie celéow rozwoju lokal-
nego i regionalnego, pojmowanych w sposéb wieloaspektowy. W tym
kontekscie jednym z celow aktywnosci wtadz publicznych staje sie utrzy-
manie zdolnosci do reagowania w przypadku wystgpienia zagrozen sze-
roko pojmowanego bezpieczenstwa publicznego, traktowanego jako
swoiste dobro publiczne, z ktérego korzystajg wszyscy cztonkowie danej
spotecznosci. Jest takze dobro podstawowe, gdyz warunkuje korzystanie
z innych dobr, jak tez zapewnia trwanie danej wspolnoty oraz staty roz-
waj poziomu jakosci zycia. Dlatego tez wydaje sie, ze to wtasnie na pozio-
mie jednostek terytorialnych powinny by¢ rozwigzywane podstawowe
problemy dotyczgce likwidacji sytuacji konfliktowych i ograniczania réz-
nego rodzaju niebezpieczenstw oraz niepozgdanych spotecznie zacho-
wan, a skuteczne przeciwdziatanie wspomnianym sytuacjom w skali lokal-
nej wptywac bedzie na utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
catego regionu. Jednoczesnie zagadnienia bezpieczenstwa sg swoistym
tterm, a zarazem niezbednym warunkiem do osiggniecia wysokiej jako-
§ci zycia oraz stabilnosci prowadzenia dziatalnosci spoteczno-gospo-
darczej. Dlatego tez bezpieczenstwo, pozostajagc jedng z podstawowych
potrzeb cztowieka, odznaczajgca sie minimalizacjg ryzyka utraty czegos
szczegolnie cennego, staje sie wspotczesnie warunkiem koniecznym do
rozwoju uktadu terytorialnego. Z punktu widzenia specyfiki poszczegol-
nych terytoriow problematyka bezpieczenstwa w najwiekszym stopniu
odnosi sie do przedsiewziec¢ zwigzanych z rozwojem nowoczesnego spo-
teczenstwa oraz jego potrzeb i aspiracji, a jednoczesnie posrednio oddzia-
tuje na proces modernizacji przestrzeni wsi i miast. Trzeba tez wskazac,
ze wspotczesnie integralng czesciag szeroko rozumianego bezpieczenstwa
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jest uksztattowanie odpowiednich postaw spotecznych, polegajacych na
odpowiedzialnosci za kwestie bezpieczeristwa innych osdb i stanu srodo-
wiska. Dlatego tez niezwykle istotne staje sie prowadzenie systematycz-
nych dziatann w zakresie formowania zachowan obywatelskich umozli-
wiajgcych skutecznie dziatanie w uktadzie terytorialnym. Dynamicznie
zmieniajgce sie realia wspotczesnego Swiata, takie jak rozwdj cywiliza-
cyjno-kulturowy, rosngce potrzeby nowoczesnego spoteczenstwa, pro-
cesy globalizacji, przeobrazenia spoteczno-ekonomiczne i zwigzane
z tym zagrozenia cywilizacyjne oraz sSrodowiskowe sktaniajg do przewar-
to$ciowan w procesie pojmowania oraz ksztattowania rozwoju odbywajg -
cego sie w bezpiecznej przestrzeni publicznej.

Z punktu widzenia procesodw rozwojowych istotg bezpieczenstwa
jest zapewnienie funkcjonowania danego uktadu terytorialnego, co sta-
nowi warunek jego swobodnego rozwoju. Wazny jest tutaj proces tworze-
nia 1 utrzymywania koniecznego poziomu rozwoju w celu zapewnienia
zywotnych intereséw danego obszaru, w tym zabezpieczenia interesow
spotecznosci lokalnej i regionalnej we wszystkich sferach jej funkcjo-
nowania. Stagd duze znaczenie dziatan zmierzajagcych do ochrony przed
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, zapewnienie trwatego roz-
woju spoteczno-gospodarczego, a takze przeciwdziatanie niepozgdanym
zmianom oraz ochrona wartosci istotnych dla danego terytorium. Jed-
nym z wazniejszych elementéw dziatan w tym zakresie powinno by¢ uzy-
skanie odpowiedniego poziomu zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa
na poziomie jednostki terytorialnej, a takze systematyczne obserwowanie,
diagnozowanie i modyfikowanie uwarunkowan oraz instrumentow stu-
zgcych do osiggania pozgdanego stanu. Dlatego waznym obszarem dzia-
tan jest tutaj bezpieczenstwo, ktdre nie jest wartoscig statg i niezmienna,
jak tez nie ma stricte rozwojowego charakteru, ale realizowane w jego
zakresie dziatania majg istotne znaczenie dla utrzymania zdobyczy roz-
wojowych oraz realizacji celow spoteczno-gospodarczych. Ponadto daje
to stabilne podstawy dalszego rozwoju i modernizacji jednostki terytorial-
nej, odgrywajagc w ten sposob istotng role w realizacji wyzwan rozwojo-
wych. Mechanizmem warunkujgcym osigganie efektow w tym zakresie
jest proces zarzgdzania rozwojem jednostki terytorialnej, ktéry ze wzgledu
na uwarunkowania oraz specyfike rozwoju spoteczno-gospodarczego
obejmuje warunki, mechanizmy, zasady oraz formy dziatania w zakresie
waznym dla danej wspolnoty samorzgdowej z punktu widzenia realizacji
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celow publicznych. Tak pojmowane zarzadzanie w systemie samorzgdu
terytorialnego posiada istotne znaczenie dla zapewnienia skutecznego
sterowania rozwojem jako procesem zmian w obszarze kreowania doce-
lowego modelu rozwojowego jednostki terytorialnej. Z kolei z punktu
widzenia zadan samorzgdu terytorialnego niezwykle istotny staje sie pro-
ces zarzgdzania gospodarkg lokalng i regionalng z uwzglednieniem czyn-
nikow warunkujacych rozwodj oraz sprawnos¢ funkcjonowania obydwu
systemodw, gdzie istotng role odgrywa problematyka bezpieczenstwa.
Nalezy tez podkresli¢, ze warunkiem skutecznego zarzadzania rozwojem
lokalnym i regionalnym jest z jednej strony identyfikacja szans i mozli-
wosci oraz potencjalnych zagrozen, z drugiej zas kompleksowe oddzia-
tywanie wtadz publicznych na spoteczenstwo, gospodarke, przestrzen
i ekosystem w celu tworzenia warunkéw stymulujgcych wykorzystanie
istniejgcych szans i ograniczenie zagrozen rozwoju. Stagd potrzeba analizy
istniejgcych uwarunkowan procesu rozwojowego, ktore wywierajg bez-
posredni oraz posredni wptyw na ksztattowanie sie systemu bezpieczen-
stwa w wymiarze terytorialnym. Dlatego w pierwszej czesci opracowania
zaprezentowano ogolne zatozenia procesu rozwoju lokalnego i regional-
nego, jak tez najistotniejsze aspekty zwigzane z zarzagdzaniem jednostkg
terytorialng. Podjete zostaty zagadnienia, majgce, zdaniem autora, najistot-
niejszy wptyw na postrzeganie oraz ksztattowanie sie systemu bezpie-
czenstwa w uktadzie terytorialnym. Stad potrzeba powigzania elementéow
wptywajgcych na zarzgdzanie rozwojem lokalnym i regionalnym z proce-
sem budowania systemu bezpieczenstwa na poszczegodlnych poziomach
rozwoju. Podejmujac temat zwigzany z bezpieczenstwem stanowigcym
obszar zarzadzania jednostkg terytorialng, niezbedne staje sie przedsta-
wienie charakteru i struktury procesu zarzgdzania oraz wskazanie na spe-
cyfike czynnikow wptywajgcych na ten proces. Jednoczesnie konieczne
jest dokonanie analizy problemow zwigzanych z szeroko pojmowanym
bezpieczenstwem, w jego wymiarze teoretycznym i praktycznym. Pro-
wadzone rozwazania oparte byty o dostepng literature przedmiotu oraz
doswiadczenia i obserwacje zwigzane z wieloletnim aktywnym uczestni-
ctwem w procesie zarzagdzania rozwojem na poziomie lokalnymiregional-
nym. Zaangazowanie autora w proces kreowania polityki rozwoju regio-
nalnego od momentu powstania obecnych wojewddztw pozwolito na
Sledzenie przeksztatcen tej polityki oraz obejmowanie przez nig nowych
obszaréow. Umozliwito to takze analize dokumentow planistycznych zwig-
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zanych z programowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego. Powstaty zatem metodologiczne i merytoryczne podstawy
do zidentyfikowania i opisania problematyki bezpieczenstwa w systemie
zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym, jak tez do wskazania inter-
akcji pomiedzy czynnikami wptywajgcymi na proces zarzgdzania rozwo-
jem a spotecznym identyfikowaniem i ksztattowaniem sie szeroko pojmo-
wanego bezpieczenstwa. Ponadto mozliwe byto zaproponowanie ogolnej
koncepcji postrzegania bezpieczenstwa jako istotnego obszaru aktywno-
$ci w procesie zarzadzania jednostkg terytorialng, jak tez wskazanie na
potrzebe wypracowania modelu wzajemnych relacji pomiedzy zagadnie-
niami dotyczgcym bezpieczenstwa a pozostatymi obszarami istotnymi
z punktu widzenia teoretycznych i praktycznych aspektéw zarzgdzania
lokalnego i regionalnego. W tym konteks$cie wazne stajg sie zadania oraz
formy i metody pracy wtadzy publicznej, ktéra w zakresie zarzgdzania
podejmuje wielokierunkowe dziatania obejmujgce réznorodne obszary
aktywnosci, gdzie jednym z kluczowych staje sie obecnie zagadnienie
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, ktore umozliwia funkcjonowanie
i rozwdj innych sfer zycia publicznego. Z tego punktu widzenia bezpie-
czenstwo jest systemem powigzanych ze sobg elementow, ktére wzajem-
nie na siebie oddziatujg i muszg by¢ skutecznie zarzgdzane. Dlatego tez
efektem procesu zarzadzania powinno by¢ systematyczne zwiekszanie
poziomu bezpieczenstwa uktadu terytorialnego, przy czym proces zarzg-
dzania powinien uwzglednia¢ szczegotowsq identyfikacje réznych zagro-
zen, ich wzajemne korelacje, mozliwosci zmniejszania prawdopodobien-
stwa ich wystgpienia, jak tez tagodzenia potencjalnych skutkéw. Pozwoli
to na opracowanie metod zarzadzania bezpieczenstwem oraz wspoma-
gania 1 optymalizacji zwigzanych z tym proceséw informacyjno-decy-
zyjnych, z jednoczesnym uwzglednieniem specyfiki oraz potencjalnych
zagrozen danego obszaru, jak tez pozgdanego poziomu bezpieczenstwa.
Z punktu widzenia problematyki bezpieczeristwa zarzgdzanie w jednostce
samorzadu terytorialnego zwigzane jest z gospodarowaniem przestrzenia,
co powoduje, ze uwzgledniane sg uwarunkowania oraz instrumenty pla-
nowania przestrzennego w ksztattowaniu kierunkdéw rozwojowych jed-
nostki terytorialnej. Istotne staje sie takze perspektywiczne planowanie
rozwoju pozwalajgce skutecznie i ekonomicznie realizowac¢ zamierzenia
wynikajgce z potrzeby kreowania i utrwalania systemu bezpieczenstwa
w uktadzie terytorialnym. Realizujgc zadania w zakresie zarzgdzania bez-
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pieczenstwem w wymiarze terytorialnym, nalezy zwrdci¢ uwage na sze-
rokie i kompleksowe podejscie do problematyki bezpieczenstwa, potrzebe
wypracowania modelu wymiany informacji, a takze szeroki zakres r6z-
nych form wspodtpracy instytucjonalnej i spotecznej. W tym kontekscie
nalezy odniesc¢ sie do nowych zagrozen zwigzanych z organizacja i funk-
cjonowaniem przestrzeni publicznej, ktdére naruszajg wymogi bezpie-
czenstwa na wielu ptaszczyznach zycia spotecznego i gospodarczego.

Wszystkie podejmowane w tym zakresie dziatania powinny sie wpi-
sywac¢ w realizacje szeroko pojmowanej polityki bezpieczenstwa, ktora
wskazuje cele oraz priorytety istotne z punktu widzenia aktywnosci
samorzadu na rzecz bezpieczenstwa jednostki terytorialnej. Wydaje sie, ze
w kontekscie doswiadczen europejskich proces zarzgdzania bezpieczen-
stwem wpisuje sie w zakres zarzgdzania publicznego, istotnego dla rea-
lizacji zadan zywotnie interesujgcych spotecznosc¢ lokalng i regionalna.
Wspotczesne zarzagdzanie publiczne harmonizuje dziatania zapewniajgce
prawidtowe wyznaczanie celow w sferze publicznej oraz tworzy warunki
dla optymalnego wykorzystania mozliwosci zorganizowanego dziatania
nakierowanego na realizacje interesu publicznego. Zwigzane sg z tym
okreslone wartosci, potrzeby i oczekiwania zaspokajane poprzez ksztat-
towanie i wdrazanie réoznych form polityki publicznej, wsréd ktorych
istotne miejsce zajmuje polityka bezpieczenstwa. Dziatania podejmo-
wane w sferze zarzadzania bezpieczenstwem oraz zwigzane z tym cele,
formy, metody i instrumenty realizacji ulegajg systematycznej modyfika-
cji i wymagajg ciggtego dostosowywania do specyfiki oraz potrzeb i moz-
liwosci danej spotecznosci. Jest to zatem proces dynamiczny, wymaga-
jacy wsparcia oraz podejmowania systematycznych ocen, analiz, a takze
weryfikacji efektow, jak tez odniesienia do wynikéw badan w tym zakre-
sie, przy jednoczesnym okresleniu kierunkoéw rozwoju jednostki tery-
torialnej. Stad potrzeba statego monitorowania tego procesu, podjecia
badan w dziataniu, jak tez formutowania propozycji rozwigzan o charak-
terze naukowym i aplikacyjnym, a takze wykorzystania dobrych praktyk
w wymiarze krajowym i europejskim.
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Wspotczesne problemy rozwoju
lokalnego i regionalnego

Rozwoj stanowi pewien proces przemian strukturalnych w okreslo-
nym uktadzie terytorialnym i spotecznym wywotany wzrostem gospodar-
czym idokonuje sie on w czterech dziedzinach: gospodarczej, polityczne;],
spotecznej i kulturowej. Polityka rozwoju stanowi przejaw interwencjoni-
zmu wtadz publicznych i powinna sprzyja¢ wspieraniu aktywnosci oraz
tworzyc¢ szanse dla wzmacniania potencjatu konkurencyjnego jednostki
terytorialnej. W aktualnych warunkach i przy uwzglednieniu wspotczes-
nych kierunkoéw i tendencji polityki regionalnej szczegdlnego znacze-
nia nabiera proces rozwoju i wzmacniania potencjatu konkurencyjnego
jednostek terytorialnych. W tym kontekscie konkurencyjnosc¢ rozumiana
jest jako zdolnos¢ do wytwarzania trwatego wzrostu wartosci dodanej
i wynikajacego stad wzrostu regionalnego dobrobytu2. Jest tez postrze-
gana jako stan, ktoremu stuza dziatania zmierzajgce do poprawy spojno-
$ci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym i terytorialnym, co powo-
duje, ze spdjnos¢ mozna traktowac jako wazny czynnik umozliwiajacy
wzmocnienie i poprawe funkcjonowania uktadu terytorialnego. Efek-
tem podejmowanych w tym zakresie dziatan powinien by¢ trwaty, dyna-
miczny i rownomierny rozwoj, przy statym zaangazowaniu wszystkich
podmiotéw spoteczno-gospodarczych. Powinno to sprzyja¢ pobudza-
niu przedsiebiorczosci, stymulowac wzrost potencjatu, jak tez kreowac
warunki dla optymalnego wykorzystywania czynnikéw rozwoju. Zacho-
dzace w zwiazku z tym przemiany winny by¢ ukierunkowane na prze-
ksztatcenia kulturowe, wzrost otwartosci regionu i rozwijanie nowych
form wspotpracy, ktéra moze stac sie jednym ze zrodet sukcesu. Tak wiec
w aktualnych warunkach i przy uwzglednieniu wspoétczesnych kierun-
kow 1 tendenciji polityki regionalnej szczegdlnego znaczenia nabiera pro-

2 R. Chmielewski, M. Trojanek, Czynniki okreslajagce konkurencyjnos¢ uktadow przestrzen-
nych (regionéw i miast), [w:] Podstawy gospodarczej polityki miasta. Studium Poznania, czes$¢
II, red. R. Domanski, Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN,
1999, z. 187, 5. 59-77.
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ces rozwoju 1 wzmacniania potencjatu konkurencyjnego jednostek tery-
torialnych. W tym kontekscie konkurencyjnosc¢ regionu rozumiana jest
jako zdolnosc¢ do wytwarzania trwatego wzrostu wartosci dodanej i wyni-
kajagcego stagd wrzrostu regionalnego dobrobytu czego konsekwencjg
bedzie poprawa jakosci zycia3. Stad wniosek, ze rozwdj nalezy rozumieé
jako system pozytywnych przemian majacych charakter ilosciowy i jakos-
ciowy w odniesieniu do poziomu zycia spotecznosci lokalnej i regional-
nej oraz warunkow funkcjonowania podmiotow gospodarczych. Rozwdj
lokalny i regionalny to proces, ktéry uwzglednia potrzeby, priorytety oraz
preferencje, a takze uznawane systemy wartosci mieszkancéw i przed-
siebiorcow. Procesy rozwojowe majg miejsce w konkretnej przestrzeni
geograficznej i sg z nig Scisle skorelowane, a ponadto, w wielu przypad-
kach znaczaco od niej uzaleznione. Czynnik przestrzeni odgrywa zawsze
istotng role w ksztattowaniu charakteru, a czesto skali i dynamiki proce-
sOow rozwojowych. W tym sensie mozna mowic o rozwoju w skali swiato-
wej, kontynentalnej, krajowej, regionalnej i lokalne;.

Rozwdj lokalny i regionalny identyfikuje sie z dtugotrwatym procesem
kierunkowych zmian, w ktorym mozna wyrdznic¢ profesjonalnie po sobie
nastepujace etapy przemian danego obiektu. Mozna takze powiedziec,
ze jest on procesem kierunkowych przemian, w ktérego toku dochodzi
do przejscia od form lub standw prostszych i mniej doskonatych do sta-
néw bardziej ztozonych i doskonalszych pod okreslonymi wzgledami®.
Nalezy podkreslic, ze rozwdj jest procesem a nie stanem, zatem jego efek-
tow mozna sie spodziewac¢ w dtugim okresie. Jest to takze proces celowy
i swiadomy, na ktéry wptyw wywiera wtadza publiczna racjonalnie wyko-
rzystujgca posiadane zasoby®. Rozwdj lokalny i regionalny stanowi cha-
rakterystyczng kategorie rozwoju spoteczno-gospodarczego, wptywa-
jacg na ksztattowanie sie systemu terytorialnego oraz tworzenie mozliwie
najlepszych warunkow zycia w srodowisku spotecznym lub doskonale-
nie organizacji, struktury i funkcjonowania terytorialnego systemu spo-
tecznego, gtéwnie przez wykorzystywanie endogenicznych zasobow
rozwoju®. Poprzez proces rozwoju samorzad terytorialny zaspokaja zbio-

3 Tamze.
4 Nowa encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 2009, s. 616.

5 A. Sztando, Oddziatywanie samorzadu lokalnego na rozwéj lokalny w swietle ewolucji
modeli ustrojowych gmin, Samorzad Terytorialny, 1998, nr 11, s. 12.

6 J.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, UAM, Poznan 2001, s. 21.
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rowe potrzeby mieszkancow, realizujgc szeroki zakres zadan publicznych,
wsrod ktorych niezwykle istotne miejsce ma cykl dziatan zwigzanych
z poprawg jakosci zycia cztonkoéw wspolnoty samorzadowej oraz budo-
wanie potencjatu konkurencyjnego jednostki terytorialnej’. Analizowany
rozwoj to proces zmian zachodzgcych w danym regionalnym i lokal-
nym uktadzie, z uwzglednieniem wtasciwych temu uktadowi potrzeb
oraz celow, preferencji i hierarchii wartosci, ktére sktadajg sie na gospo-
darke danego regionalnego lub lokalnego uktadu. Cele rozwoju regional-
nego i lokalnego majg charakter uniwersalny, ale w okreslonych warun-
kach dokonuje sie ich konkretyzacja. Kazdy uktad lokalny i regionalny ma
swoj uktad celéw, ktére odpowiadajg istniejgcym mozliwosciom i ocze-
kiwaniom. Podstawowe cele rozwoju winny by¢ rozpatrywane w trzech
wymiarachs8:
— zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci,
— wykorzystania posiadanych zasobdw oraz istniejgcych mozliwosci
(szans) do kreowania rozwoju gospodarczego i przedsiebiorczosci,

— zapewnienia integralnego rozwoju o charakterze zrownowazonym
oraz sprawnego funkcjonowania wszystkich podmiotow i instytucji
w jednostce regionalnej lub lokalnej.

Z celami zwigzane sg zadania stuzace ich osiggnieciu, zawarte w pro-
gramach lub strategiach rozwoju, takie jak tworzenie klimatu do lokali-
zacji 1 dobrego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, budowy
nowych zaktaddw, wzrostu zatrudnienia itp. wraz z okresleniem czynni-
koéw rozwoju, zwtaszeza kluczowych czynnikow sukcesu. Czynniki roz-
woju z reguty obejmuja nastepujgce zagadnienia®:

— walory uzytkowe wytworzone przez nature,

— walory uzytkowe wytworzone przez ludzi,

— potencjat spoteczny,

— kulture i tradycje gospodarcze danego obszaru,

- instytucje zajmujgce sie rozwojem i promocjg danego obszaru,

— atrakcyjnos¢ miejsc przebywania.

7 R. Brol, Zarzadzanie rozwojem lokalnym - definicje, cele zasady i procedury, [w:]
Zarzadzanie rozwojem lokalnym, R. Brol (red.), Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.
Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 1999, s. 47.

8 L. Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego — nowe ujecia metodologiczne, Biuletyn
KPZK PAN, 1995, s. 177.

9 M. Trojanek, Oddziatywanie wtadzy lokalnej na efektywnos¢ przedsiewzieé inwestycyij-
nych, wyd. AE, Zeszyty Naukowe, Seria II, s. 137.
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O tym, ktore czynniki pelnig najwazniejszg role, decyduje analiza stra-
tegiczna dotyczaca silnych i stabych stron danego obszaru oraz istniejg-
cych szans i zagrozen jego rozwoju. Wskazuje to na waznosc¢ rozpoznania
oraz przygotowania strateqii, ktora jest zwykle podstawg rozwoju i polityki
wtadz lokalnych i regionalnych. W procesie rozwoju lokalnego i regional-
nego ujmowanego w wymiarze terytorialnym i przestrzennym istotng
role odgrywajg czynniki spoteczne oraz uwarunkowania historyczno-kul-
turowe. Stad tez w zakresie polityki rozwoju lokalnego i regionalnego sta-
jemy przed koniecznoscig uwzglednienia i wprowadzenia w zycie zasady
partnerstwa jako jednej z podstawowych zasad rozwoju. Oznacza ona
mozliwie najszerszy udziat spotecznosci lokalnej i regionalnej w przygo-
towaniu oraz wdrazaniu celow i programow réznorodnych dziatan.

Spotecznos¢ lokalna i regionalna powinna aktywnie uczestniczyc
w grupach stawiajgcych sobie rozne cele i zadania w zakresie poprawy
warunkow we wszystkich dziedzinach zycia. Samorzad terytorialny powi-
nien wiec inspirowac i wspiera¢ warunki dla rozwoju aktywnosci spotecz-
nejorazbudowania wspotczesnie pojetego spoteczenstwa obywatelskiego.
Ponadto samorzgd musi sie stara¢ o rozwijanie aktywnosci spotecznej, za
ktorg sta¢ bedg odpowiednio uksztattowane postawy, a takze swiadomos¢
celow dokonujacych sie zmian. Wymaga to rozwoju wiezi spotecznych,
utozsamienia sie ze swojg jednostka terytorialng oraz rozwoju integracji
emocjonalnej i komunikatywne;j.

Ksztattujac rozwigzania spoteczno-gospodarcze, nalezy zwrocic
uwage na witasne cechy indywidualne danych obszaréw oraz ich oso-
bowos¢, czyli tozsamosc¢ terytorialng. Na podstawie tych cech mogg sie
wyksztatci¢ okreslone uktady funkcjonalne oraz formy i metody dziata-
nia. Rowniez elementy historyczno-kulturowe zwigzane z danym obsza-
rem sg istotnym czynnikiem w rozwijaniu emocjonalnych postaw wobec
swojej miejscowosci czy zamieszkiwanego terytorium. Terytorium jako
jedna ze sfer oddziatujgcych na tozsamos¢ historyczno-kulturowg jest
miejscem, gdzie budowane sg konkretne relacje miedzyludzkie, miejscem
wspotpracy 1 wymiany, miejscem, w ktorym ksztattowana jest tozsamosc,
bedgca jedng z podstaw aktywnosci i podmiotowosci spotecznosci lokal-
nej na danym obszarze. Terytorium jest takze miejscem integracji przyna-
leznosci lokalnej i regionalnej, gdzie niezwykle istotng role odgrywa stan
Swiadomosci spotecznej oraz uczestnictwo i emocjonalne powigzania ze
wspolnotg lokalng. Rodzg sie tutaj identyfikatory regionalnego charak-
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teru danej spotecznosci, ktoéra uksztattowana jako wspodlnota regionalna
jest szczegdlnym rodzajem zbiorowosci, gdzie poszczegolne spoteczno-
$ci lokalne realizujg swoje interesy w taki sposob, ze nie wywotuje to dzia-
tann dezintegrujgcych. Poprzez polityke rozwoju oraz proces zarzagdzania
samorzad oddziatuje na gospodarke lokalng i regionalng, przy czym pro-
ces ten jest zjawiskiem dynamicznym i ztozonym, wprowadzajagcym sze-
reqg zmian, ktére mogg prowadzi¢ zaréwno do integralnosci rozwoju, jak
ido zaburzen w pewnych dziedzinach!®. W zwigzku z tym nalezy dazy¢ do
tego, aby byt to rozwdj integralny, o charakterze wszechstronnym, tworza-
cym cato$¢ dotyczacg zycia gospodarczego i spotecznego oraz Srodowi-
ska, w ktérym sie odbywall. Rozwoj jednostek samorzadu terytorialnego
to dtugotrwaty proces zmian, ktére majg charakter celowy i ukierunko-
wane sg na zamierzong poprawe stanu istniejgcego. Dlatego tez polityka
rozwoju stanowi jeden z elementdéw zarzgdzania w samorzadzie i obej-
muje przede wszystkim jego planowanie!?.

Polityke rozwoju tworzy konsekwentne i skuteczne wdrazanie w zycie
planoéw i programow, a planowanie tworzy impuls do dalszych dziatan,
ktorych skutecznosc¢ wynika z umiejetnosci wdrazania zarzgdzania stra-
tegicznego®. Polityka rozwoju powinna by¢ prowadzona w mysl kla-
rownie okreslonych zasad, ktére organizujg jej przebieg, poczynajgc od
okredlania celow i priorytetow, poprzez jej wdrazanie, monitorowanie
i ocene wynikéw!4. Jest to zarazem jeden z najwazniejszych instrumen-
tow lokalnej polityki gospodarczej, tagczacy i koordynujacy szereg obsza-
row aktywnosci samorzgdu. Powinna ona zmierza¢ do wprowadze-
nia zmian, modernizacji ekonomicznej i poprawy konkurencyjnosci, jak
tez wzmacniac¢ potencjat wewnetrzny jednostki terytorialnej, zapewnia-
jacy mozliwos¢ dtugotrwatego jej rozwoju w oparciu o czynniki endoge-
niczne. Ponadto, polityka rozwoju musi wspiera¢ wyréwnywanie szans,

10 M. Trojanek Oddziatywanie wtadzy lokalnej na efektywnosc¢ przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych, wyd. AE, Zeszyty Naukowe, Seria II, s. 49, 137.

1L C. Strzeszewski, Integralny rozwdj gospodarczy, Warszawa, 2006, s. 134.

2 H. Gawronski, Zarzadzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2010, s. 19.

13 A. Kozuch, Rola samorzadu terytorialnego we wspieraniu rozwoju lokalnego, [w:]
Instrumenty zarzagdzania rozwojem w przedsiebiorczych gminach, A. Kozuch, A. Nowordl (red.),
Instytut Spraw Publicznych Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, Krakéw 2011, s. 22.

4 H. Gawronski, Zarzadzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2010, s. 53.
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a takze winna by¢ nastawiona na wsparcie zorientowane na budowa-
nie wewnetrznego potencjatu rozwojowego, przetamywanie struktural-
nych problemoéw gospodarczych i spotecznych, pobudzanie aktywno-
$ci spotecznej i sprawnosci dziatania administracji publicznej’s. Rozwdj
lokalny, podobnie jak gospodarka lokalna, jest elementem rozwoju gospo-
darczego regionu, a procesy oddziatywania na rozwoj lokalny nastepujg
poprzez zmiany warunkow otoczenia. Jest to szczegdlnie istotne z punktu
widzenia tworzenia warunkow rozwoju intensywnego, w wyniku ktérego
nastepuje petne wykorzystanie mozliwosci spoteczno-ekonomicznych
oraz zwiekszenie efektywnosci gospodarowanial®. Jest to zatem stop-
niowy proces zmian oraz przeobrazen w lokalnym i regionalnym systemie
spoteczno-gospodarczym, prowadzacy do poprawy warunkoéw gospoda-
rowania, do osiggniecia wyzszego poziomu ustug publicznych i dosko-
nalszego zagospodarowania terytorium. Jest przy tym procesem wielo-
aspektowym, dokonujacym sie na wielu ptaszczyznach, gtdownie w sferze
gospodarczej, spotecznej i przestrzennej’. Konieczne jest takze zwrdcenie
uwagi na przestrzenny wymiar procesu rozwoju lokalnego i regionalnego
z punktu widzenia jakosci przestrzeni publicznych i ich wptywu na aktyw-
nos$¢ oraz rézne aspekty jakoéci zycia mieszkancow!®. Przestrzenie pub-
liczne ksztattujg wizerunek jednostek terytorialnych, przyciggajg nowych
mieszkancow, turystow i inwestoréw oraz stanowig jeden z podstawo-
wych elementéw budowania marki danego uktadu terytorialnego. Prze-
strzen publiczna jest tez waznym miejscem kontaktow miedzyludzkich,
budowania relacji oraz spotecznego zaufania, stajac sie zarazem dobrem
i zasobem o strategicznym znaczeniu dla spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych. Dlatego tez przestrzen publiczna ksztattowana w ramach prowa-
dzonej polityki rozwoju bedgcej wyrazem swiadomej i celowej dziatalno-
$ci wtadz, powinna byc¢ skierowana na utrzymanie tadu przestrzennego
i umozliwienie prawidtowego, a zarazem efektywnego funkcjonowania
systemu spoteczno-gospodarczego danej jednostki terytorialnej'®. Wigze

15 H. Gawronski, Zarzadzanie strategiczne w samorzadach lokalnych, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2010, s. 52.

16 Tamze.
7 A. Zalewski, Ekonomika rozwoju lokalnego, Warszawa 2012, s. 22.

18 Start with the Park. Creating Sustainable Urban Green Spaces in Areas of Housing Growth
and Renewal. Commission for Architecture & the Built Environment, London 2005, s. 7.

19 Tamze, s. 11.
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sie z tym polityka przestrzenna, ktdra jest skuteczna woéwczas, gdy wyko-
rzystywane w jej realizacji instrumenty pozwalajg osiggna¢ zatozony cel.
Oznacza to, ze zapewnia ona utrzymanie pozgdanego tadu przestrzen-
nego oraz jakosci Srodowiska przyrodniczego, a sam proces zagospodaro-
wania przestrzennego pozwala podnosic jakos¢ zycia mieszkancow. Rolg
wtadz publicznych jest zatem koordynacja i regulacja dziatalnosci zmie-
rzajacej do osiggania celdéw i wartosci wspdlnych dla spotecznosci lokal-
nej i regionalne;j2°.

Z punktu widzenia procesow rozwojowych niezwykle istotne stajg sie
przeobrazenia struktur spotecznych i gospodarczych, co istotnie wptywa
na zmiany w dynamice i charakterze gospodarki lokalnej i regionalnej.
Wptywa to na formutowanie celéw rozwoju oraz ksztattowanie sie form
i metod ich realizacji. Specyfika wystepujacych uwarunkowan majgcych
swoje zrodto w sferze prawnej, ustrojowej, organizacyjnej, a takze spo-
teczneji ekonomicznej wptywa na ujmowanie procesu rozwoju lokalnego
i regionalnego w sposob wieloaspektowy. Wazne staje sie zatem zaanga-
zowanie poszczegolnych szczebli wtadzy publicznej w proces rozwoju,
stosowane przez nie instrumenty oddziatywania, metody oceny posia-
danych zasobdw, a takze formy i mozliwosci wspotuczestnictwa miesz-
kanncow na rzecz rozwoju swojej jednostki terytorialnej. Ponadto wazny
jest tutaj szeroki zasob informacyjny, jak tez potencjat innowacyjny sprzy-
jajacy jakosciowej zmianie istniejgcej sytuacji. Proces rozwoju dokonuje
sie w okreslonym miejscu i dlatego szczegdlng role w tym zakresie przy-
pisa¢ nalezy samorzgdowi terytorialnemu, na ktory natozone sg zadania
w zakresie ksztattowania srodowiska lokalnego i regionalnego oraz roz-
wigzywania problemow lokalnych i regionalnych spotecznosci.

Jedynie struktury samorzagdowe sg w stanie ukierunkowac rozwodj na
rozwigzywanie podstawowych problemow spoteczno-gospodarczych
danej jednostki terytorialnej. Sg one bowiem w stanie powigzac efektyw-
nos$¢ innych podmiotéw z mozliwosciami i potrzebami rozwojowymi.
W Swietle dotychczasowych doswiadczen w zakresie dziatalnosci samo-
rzagdowej rysujg sie pewne zadania, do wypetnienia ktérych szczegdlnie
predystynowany jest samorzad terytorialny. Wsrdéd tych zadan istotne
miejsce zajmuje inicjowanie, planowanie i koordynowanie rozwoju. Sg to
dziatania, ktérych podjecie i prowadzenie zalezne bedzie od zrozumienia
istoty i sensurozwoju, checidziatania w tym zakresie, wiedzy, pomystowo-

20 Tamze, s. 11, 13.
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8ci, zasobow umozliwiajgcych rozwdj, zgromadzenia odpowiednich srod-
kow finansowych, skupienia ludzi wokdt idei rozwoju lokalnego i regio-
nalnego, stworzenia wtasciwego klimatu spotecznego takiego rozwoju,
efektywnosci dziatania istniejgcych struktur organizacyjnych rozwoju itp.
Dziatalnos¢ samorzgdow terytorialnych w Polsce odbywa sie w warun-
kach, w ktorych kierunki rozwoju gminy i odnoszone w tym zakresie suk-
cesy zalezne s nie tylko od wtasciwosci spoteczno-ekonomicznych tej
gminy, ale takze od aktywnosci jej mieszkancow?l. Rozwdj lokalny staje
sie wspotczesnie wazng i ,ciagty” dziedzing dziatann samorzadu terytorial-
nego i jest realizowany przy wykorzystaniu podstawowych jego czynni-
kow. Wazne jest takze to, ze coraz wiecej samorzagdow docenia wage tej
kategorii rozwoju dla rozwigzania nie tylko biezgcych ale i perspektywicz-
nych potrzeb jednostek terytorialnych, a ciggle dominujace cele i zada-
nia dorazne sg zastepowane przez planowane rozwigzania o charakterze
perspektywicznym, catosciowym czy kompleksowym. Powszechny jest
zarazem poglad, ze samorzad terytorialny musi odgrywac decydujgca role
w rozwoju lokalnym i regionalnym, a do dziedzin oraz sktadnikéw pro-
cesu rozwoju, ktore powinny pozostawac w rekach samorzgdu terytorial-
nego nalezy zaliczy¢:

— planowanie rozwoju,

- koordynowanie rozwoju,

— tworzenie obszarow przemystowych,

— wykorzystanie zasobow lokalnych,

— finansowanie lub wspieranie finansowe rozwoju,

— promocje i marketing,

— zagospodarowanie przestrzenne zwigzane z rozwojem lokalnym.

Wspotczesnie trudno jest przesgdzacd, jaki model rozwoju lokalnego
iregionalnego nalezy w Polsce przyjac i popularyzowac. Wielkosc¢ réznego
rodzaju czynnikow rozwoju, z jakimi mozna miec¢ do czynienia, zréznico-
wany charakter i natura tych czynnikéw, a takze szeroki zakres niezaspo-
kojonych potrzeb spotecznych pozwalajg sugerowac szerokie pojmowa-
nie rozwoju. Szeroki problemowo i kompleksowy w charakterze rozwaj
lokalny i regionalny wymaga roznego rodzaju dziatan, ktore ten rozwaj
uruchomia, skoordynujg i poprowadzg w odpowiednim kierunku. W tej
wtasnie dziedzinie szczegodlna rola przypadnie strukturom samorzgdo-
wym. Do samorzadu terytorialnego nalezy bowiem zardbwno podejmowa-

2l JJ. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Poznan 1997, s. 214-216.
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nie konkretnych bezposrednich dziatan, jak i stworzenie takiego spotecz-
nego klimatu, w ktorym rozwdj lokalny bedzie mogt przynosic¢ najbardziej
pozgdane i zarazem najlepsze efekty. Wydaje sie, ze podstawowym czyn-
nikiem rozwoju lokalnego i regionalnego w warunkach polskich nie beda
ani zasoby ten rozwdj umozliwiajgce, ani potrzeby okreslajace jego cele
i kierunki, lecz tak potrzebna dla tej kategorii rozwoju spoteczno-gospo-
darczego aktywnos$c¢ spotecznosci lokalnej, ktdrg nalezy pobudzi¢, wtasci-
wie wykorzystac i uksztattowaé. Chodzi tu zaréwno o aktywnos¢ wszyst-
kich sitistruktur spotecznych miasta i gminy, jak i zwyktych mieszkancow.
Dopiero z tej aktywnosci zrodzi¢ sie moze szeroki wachlarz wspotdziatania
wtadz samorzgdowych i mieszkaricodw na rzecz rozwoju. Tworzy to pod-
stawy do zwrodcenia uwagi na terytorialny system spoteczny jako wazny
element indywidualnej cechy danego obszaru, co wptywa na wyksztatca-
nie sie okreslonych uktadow funkcjonalnych oraz form i metod dziatania.
Terytorium jest bowiem miejscem, gdzie budowane sg konkretne rela-
cje miedzyludzkie, miejscem wspotpracy i wymiany, miejscem, w ktérym
ksztattowana jest tozsamos¢, bedaca jedng z podstaw aktywnosci i pod-
miotowosci spotecznosci lokalnej na danym obszarze. Terytorium to takze
miejsce integracji przynaleznosci lokalnej, spotecznej i srodowiskowej,
gdzie niezwykle istotng role odgrywa stan swiadomosci spotecznej oraz
uczestnictwo i emocjonalne powigzania danej zbiorowosci ze wspolnotg
lokalng. Rozwoj wsparty przez czynniki spoteczne staje sie waznym ele-
mentem postepu i decentralizacji oraz ksztattowania samorzgdnosci tery-
torialnej na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wszelkie dziatania w tym
zakresie muszg by¢ w petni komplementarne ze scenariuszami rozwoju
spoteczno-gospodarczego, a lokalna aktywnos¢ spoteczna powinna sta-
nowic¢ podstawe wspodtczesnie pojmowanego procesu rozwoju, jak tez
stac sie elementem ksztattowania swiadomosci spotecznej, a takze aktyw-
nosci spoteczno-politycznej i kulturowej jako czynnikéw budowania spo-
teczenstwa obywatelskiego. W zwigzku z tym stuszne wydaje sie zatoze-
nie, ze nalezy stworzy¢ jak najlepsze warunki uczestnictwa mieszkanncow
W zyciu nowoczesnego spoteczenstwa, spoteczenstwa otwartego, oby-
watelskiego i informacyjnego, korzystajgcego z dorobku i dobrodziejstw
wspotczesnej cywilizacji.

Rozwoj lokalny i regionalny jest procesem o charakterze spoteczno-
-gospodarczym, obejmujgcym wiele instytucji i osdb, rozciggnietym
w czasie potrzebnym na podjecie inicjatyw prorozwojowych, realizacje
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zaplanowanych dziatan az do uzyskania konkretnego efektu. Rozwdj jako
proces spoteczny bazuje przede wszystkim na aktywnosci spotecznosci
lokalnych i regionalnych, budowaniu postaw prorozwojowych i tworze-
niu instytucji spotecznych, odpowiednio przygotowanych do wdrozenia
specyficznych zadan, ktorych celem jest uksztattowanie lepszego srodo-
wiska zycia. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze na liscie zasobow, jakimi dyspo-
nuje jednostka terytorialna, istotne miejsce zajmuje zaséb okreslany cze-
sto jako kapitat ludzki, wiedza teoretyczna, jak i bogate doswiadczenia
krajowe i zagraniczne. W tym kontekscie nalezy zwrécic¢ uwage na poli-
tyke publiczng postrzegang jako podejmowanie przez wtadze publiczng
powigzanych ze sobg decyzji i dziatan dla osiggniecia okreslonych celow
W procesie rozwoju. Stuzy ona nadawaniu porzadku zadaniom publicz-
nym, od ich projektowania, poprzez realizowanie, az do oceny wynikoéw.
Polityke publiczng mozna okresli¢ jako zbidr procesow, ktorych realizacje
podejmuje administracja w ramach swej misji zaspokajania potrzeb pub-
licznych. Oznacza to, ze cele polityki publicznej wskazywane sa przez sze-
roko pojmowane podmioty sprawujgce wtadze przy wspotudziale partne-
row spoteczno-gospodarczych. Jest to zarazem proces, przez ktory wtadza
publiczna przektada swoje wizje polityczne na strategie, plany i programy,
aby osiggnac¢ zaktadane efekty w dziataniach na rzecz dobra wspdlnego.
Polityka publiczna oznacza przektadanie postulatéw na dziatania, godze-
nie wartosci i wizji z interesami i realiami.
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Polityka rozwoju
— problemy teorii i praktyki

Z pojeciem rozwoju bardzo silnie powigzane jest pojecie konkurencyj-
nosci rozumianej jako zdolnos$¢ do osiggania oraz utrzymywania prze-
wagi konkurencyjnej jak tez dtugookresowego, efektywnego wzrostu, co
wptywa na poprawe jakosci zycia. Wspotczesnie pojmowana konkuren-
cyjnosc traktowana jest jako cecha uktadu terytorialnego, ktdry posiada
wiasny, czesto bardzo zréznicowany zestaw czynnikow sktadajgcych sie
na potencjat rozwojowy?2. Zdolnosci poszczegodlnych obszarow do kreo-
wania rozwoju spoteczno-gospodarczego uzaleznione sg od umiejetno-
sciwykorzystania ich specyficznych potencjatdow, co wigze sie najczesciej
z podjeciem przez wtadze publiczne dziatan, ktore, uwzgledniajgc aktyw-
nos¢ innych podmiotéw, majg wptyw na wywotanie proceséw rozwo-
jowych na danym terytorium. Szczegolnie wazna jest selektywna inter-
wencja publiczna w odniesieniu do przedsiewzie¢ wzmacniajagcych
endogeniczny potencjat danego obszaru, co zwieksza jego mozliwosci
rozwojowe. W oparciu o zidentyfikowane unikalne zasoby danego tery-
torium 1 jego przewage lokalizacyjna polityka regionalna moze przybie-
ra¢ odpowiedni kierunek, co w potgczeniu ze specyfikg podejscia teryto-
rialnego daje szanse na kreowanie aktywnej polityki publicznej. Pozwala
to na rozwigzywanie istotnych problemoéw rozwojowych oraz zwieksze-
nie skutecznosci i efektywnosci osiggania zatozonych celdéw. Zgodne
z koncepcjami rozwoju endogenicznego konieczne jest wzmacniane
wewnetrznych czynnikow rozwojowych, co jednak nie wyklucza wspar-
cia zewnetrznego?3. Powinno ono by¢ jednak ukierunkowane na wzmac-
nianie wewnetrznych czynnikow rozwojowych oraz unowoczesnianie
dotychczasowych zasobow endogenicznych. Istniejgcy model polityki
regionalnej opiera sie na zatozeniu, ze szanse rozwojowe tkwig we wszyst-

22 M. Klamut (red.), Konkurencyjnos¢ regionéw, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw
1999, s. 59-60.

23 Por. T. G. Grosse, Innowacyjna gospodarka na peryferiach?, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2010, s. 46-55.
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kich typach regiondéw, gdzie zlokalizowane sg determinanty rozwojowe
w roznych uktadach terytorialnych, a terytorialne ukierunkowanie i osa-
dzenie polityki regionalnej w optymalny sposéb odpowiada na lokalne
uwarunkowania i wykorzystuje lokalny potencjat wiedzy, umiejetnosci,
specjalizacji czy powigzan miedzy poszczegolnymi podmiotami.

Rolg nowej polityki regionalnej jest wiec wykorzystywanie i wzmac-
nianie potencjatéw dla rozwoju, przy jednoczesnym dostarczaniu egzo-
genicznych czynnikéw wptywajacych na przeksztatcenia spoteczno-
-gospodarcze. Dopasowanie dziatann podejmowanych w ramach polityki
regionalnej do istniejgcych w okreslonej przestrzeni czynnikdéw wzrostu
przyswieca procesowi konstruowania tej polityki, okresleniu metod jej
prowadzenia oraz kierunkom jej ewolucji. Zamiast tradycyjnego oddzia-
tywania na niwelowanie zréznicowan regionalnych polityka regionalna,
uwzgledniajgc aspekt terytorialny, musi by¢ zorientowana na precyzyjne
definiowanie problemow rozwojowych oraz identyfikowanie istniejgcych
potencjatéw?*. Wskazuje to na potrzebe zastosowania nowych rozwigzan
opartych na kryteriach efektywnosci, wykonania oraz zorientowanych
na osigganie zatozonych rezultatdéw, a tym samym wigze sie z potrzebg
podjecia nowatorskich dziatani?’. Zmierza to w kierunku zastosowania
nowych oraz jednolitych instrumentéw do tych samych typow terytoriow
oraz lepszego ukierunkowania réznych form polityki publicznej o wyraz-
nym wptywie terytorialnym, co przyczyni sie do wiekszej synergii dziatan
i bedzie sprzyjac bardziej racjonalnemu wydatkowaniu srodkéw finanso-
wych, jak tez wiekszej skutecznosci w osigganiu zatozonych celéw. W pro-
cesie realizacji i poprawy polityki publicznej nalezy uwzglednia¢ oceny
oddziatywania terytorialnego zardbwno na poziomie instrumentéw, jak
i projektow. Wykorzystanie ocen oddziatywania terytorialnego w nowej
polityce regionalnej w odniesieniu do dokumentow strategicznych i ope-
racyjnych oraz pojedynczych projektéw pozwoli na catosciowg i petniej-
szg analize wptywu interwencji na danym terytorium. Zatozenia polityki
spojnosci na lata 2014-2020 podkreslajg jej role jako polityki terytorialne;j,
a w konsekwencji regionalnej, ktéra ma zostac¢ oparta na rezultatach i zin-
tegrowanym podejsciu do rozwoju. Wyzwania rozwojowe stojace przed
UE, wymagajg od polityki spdjnosci efektywnosci, skutecznosci i teryto-

24 Zob. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, MR, Warszawa, 2016.

25 Regions Master. Economic recovery, innovation and sustainable growth. Organisation
for economic co-operation and development. 2009.
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rialnego zroznicowania. Zintegrowane podejscie do rozwoju oraz zorien-
towanie polityki spojnosci na okreslone rezultaty ma zapewnic¢ osigganie
przyjetych celow zgodnych z nowym paradygmatem polityki regionalnej,
w mys$l ktérego wsparcie powinno by¢ skierowane do wszystkich regio-
now przy uwzglednieniu terytorialnego ukierunkowania polityki regio-
nalnej. Terytorium staje sie tutaj podstawg planowania i monitorowa-
nia polityki publicznej, a takze odbiorcg wspdlnych dziatarn. Pomocne
mogg tu by¢ odpowiednio dostosowane zasady: koncentracji, koordy-
nacji i uproszczenia mechanizmow wykonawczych. Z kolei koordynacja
dziatann powinna przebiegac jako koordynacja wewnetrzna polityki spoj-
nosci oraz koordynacja pomiedzy polityka spdjnosci a innymi politykami
wspolnotowymi majgcymi silne oddziatywanie terytorialne?s.
Wspdtczesne ukierunkowanie politykiregionalnej skoncentrowanejest
na dziataniach wykorzystujgcych endogeniczne warunki poszczegdlnych
obszarow 1 w tym ujeciu polityka regionalna dazy do identyfikacji
i efektywnego wykorzystania walorow regiondéw i ich mozliwosci
rozwojowych. Podstawg nowego paradygmatu polityki regionalnej
sg zatem spojnosc¢ i sprawnos$c¢ dziatania, co gwarantuje terytorialne
podejscie, analize z punktu widzenia politykirozwoju, wdrazanie wysokich
standardow jakosciowych, zarzadzanie regionem oraz mechanizm
oddziatywania terytorialnego polityki publicznej. Zapewnia to takze
zintegrowane zarzadzanie rozwojem, a polityka regionalna, realizujgc
wskazane zadania, tworzy sie¢ powigzan zadaniowych, dziatajgcych
w oparciu o nowy wielopoziomowy system zarzadzania w regionie.
Wprowadzanie nowej jakosci w polityce regionalnej wymaga zmiany
modelu jej realizacji. Odnosi sie to do kilku zasadniczych kwestii, takich
jak jednosc polityki regionalnej, wspolne cele skierowane do okreslonego
terytorium oraz sposéb wykorzystywania wtasnych potencjatow
rozwojowych. W nowym paradygmacie politykiregionalnej strategicznym
celem staje sie rozprzestrzenianie wzrostu we wszystkich regionach bez
wzgledu na ich status rozwojowy?’. Tak wiec w tym ujeciu regiony stajg
sie przedmiotem wieloaspektowego oddziatywania, ktérego podstawg jest

26 Na podstawie: Raport z postepu debaty nt. polityki spdjnosci po 2013 r. przyjety na
posiedzeniu Komitetu Europejskiego Rady Ministréw 30 lipca 2009 r., Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa, lipiec 2009.

27 D. Rynio, Polityka spojnosci a nowy paradygmat polityki regionalnej w Polsce, [w:] Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 227.
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konsekwentne kreowanie nowych warunkéw dla pobudzania ich wzro-
stu. Wazna role odgrywa tutaj wielokierunkowe oddziatywanie na procesy
rozwojowe oraz wszelkie formy wspomagania funkcjonowania polityki
regionalnej, co powinno bezposrednio wptywac na skutecznos¢ wdraza-
nia polityki publicznej. Nalezy zatem podkresli¢ znaczenie koncepcji roz-
woju ukierunkowanego terytorialnie zwigzanego z analizg przestrzennego
wymiaru proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przy czym teryto-
rium rozumiane jest wspotczesnie nie jako geograficzna przestrzen miej-
sca okreslonego granicami administracyjnymi, ale jako okreslony uktad
spoteczno-instytucjonalny o wtasnych cechach i specyfice, charaktery-
zujacy sie wtasng logikg organizacyjng. Terytorium, w jego wspotczesnym
rozumieniu, stanowi z jednej strony specyficzny zasob dla procesu roz-
wojowego, z drugiej zas strony jest produktem tego rozwoju?®. Ukierun-
kowane terytorialnie podejscie w procesie realizacji polityki regionalnej
powinno sie cechowac lepszym wykorzystaniem ukrytych lub niewtasci-
wie wykorzystywanych zasobdw i specjalizacji terytorialnych wszystkich
obszarow. Wymusza to wiekszg i lepszg koordynacje polityki sektorowej,
majgcej oddziatywanie terytorialne i statg ocene jej wptywu na terytorium.
Dlatego tez realizowana obecnie polityka regionalna powinna stanowic
odpowiedz na specyficzne potrzeby terytoriow powigzane z endogenicz-
nym potencjatem rozwojowym poszczegolnych obszardw. Zintegrowane
podejscie terytorialne okresla polityke spdjnosci jako polityke ukierunko-
wang na wykorzystanie wewnetrznego potencjatu rozwojowego, teryto-
rialnych zasobow, w tym zasobow wiedzy oraz jako polityke pozwalajaca
na realizacje interwencji odpowiadajacych z jednej strony wyzwaniom
rozwojowym, z drugiej zas strony dostosowanych do uwarunkowan tery-
torialnych. Ewolucja polityki spdjnosci zmierza w kierunku wspierania
rozwoju wewnetrznych mechanizmow i czynnikéw rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, wskazujgc droge do zdefiniowania mozliwosci i potrzeb
okreslonych obszardw oraz narzucajagc koniecznosc¢ Scistej wspotpracy
pomiedzy samorzgdami terytorialnymi w celu okreslenia szczegdtowych
celéw interwencji publicznej?.

28 A. Nowakowska, Regionalny wymiar proceséw innowacji, Wyd. Uniwersytetu
bLodzkiego, Lodz, 2011, s. 17.

29 M. Stupinska, Rozwéj ukierunkowany terytorialnie w nowej polityce spdjnosci, [w:] Acta
Universitatis Lodziensis, Folia Oeconomica, 289, 2013.
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Terytorialny oraz przestrzenny
wymiar polityki rozwoju
lokalnego i regionalnego

Rozwoj lokalny i regionalny zwigzany jest nierozerwalnie z przestrzen-
nym wymiarem procesow i zjawisk spotecznych i gospodarczych. Stad
istotnego znaczenia nabiera dobdr instrumentow gospodarowania prze-
strzenig wptywajacych zarazem na ksztattowanie rozwoju terytorialnego
systemu spoteczno-ekonomicznego. Aspekt przestrzenny posiada swoje
ujecie przedmiotowe, odniesione do zagospodarowania przestrzennego
oraz podmiotowe, wskazujgce na struktury zarzadzania odpowiedzialne
za formutowanie i realizacje polityki przestrzennej i regionalnej3®. Wyko-
rzystanie cech struktury przestrzennej dla rozwoju spotecznego i gospo-
darczego powinno sie odbywac poprzez dobrze funkcjonujacy system
planowania przestrzennego, ktéry moze by¢ wykorzystany jako skuteczne
narzedzie sterowania rozwojem jednostek terytorialnych. Istotny staje sie
zatem przestrzenny wymiar gospodarki lokalnej i regionalnej, gdzie kazdy
przejaw zycia spotecznego i gospodarczego wpisany jest w konkretng
przestrzen, ktorej wtasciwosci nie mozna pomija¢ bez wzgledu na skale
wielkosci jednostki terytorialnej. Tak wiec gospodarka lokalna i regionalna
jest czescig okreslonej skali przestrzennej ze wszystkimi charakterystycz-
nymi powigzaniami i uwarunkowaniami, jest tez instrumentem ksztatto-
wania struktur przestrzennych danego systemu terytorialnego. Wskazuje
to na wyrazny zwigzek pomiedzy rozwojem przestrzennym oraz Spo-
teczno-gospodarczym na poszczegolnych poziomach zarzadzania, ktory
musi sie przejawia¢ w pelnej zgodnosci pomiedzy podejmowaniem decy-
zji dotyczacych rozwigzywania konkretnych problemoéw i zadan rozwojo-
wych a ustaleniami przyjetymi wczesniej w odpowiednich dokumentach
planistycznych. Pojawia sie w zwigzku z tym potrzeba integracji plano-
wania przestrzennego i regionalnego jako waznego wyznacznika doboru

30 E. Wysocka, J. Kozinski, Aktualizacja teoretycznych i metodycznych podstaw planowa-
nia przestrzennego, IGPiK, Warszawa 1995.
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metod 1 instrumentow zarzadzania rozwojem. Integracja dziatan w tym
zakresie stanowi¢ bedzie w perspektywie o ksztatcie pozgdanego rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz o jakosci ekonomiczno-ekologicznych
dziatan jako sktadowych procesu rozwoju3l. Zatozenie to wzmacnia idea
spojnosci przestrzennej determinowanej w duzym stopniu przez polityke
strukturalng Unii Europejskiej. Spdjnosc¢ przestrzenna staje sie bowiem
jednym z najwazniejszych elementdéw sredniookresowego programowa-
nia rozwoju regionalnego, stwarzajgc mozliwosci niwelowania dystansu
miedzy poszczegolnymi regionami oraz w uktadzie wewngtrzregional-
nym. Wymaga to podejmowania réznorodnych dziatann wspartych pro-
cesem programowania rozwoju z uwzglednieniem specyfiki uktadu tery-
torialnego i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego. W ocenie
wptywu polityki przestrzennej na rozwdj regionalny coraz wiekszej wagi
nabiera doprowadzenie do integracji miedzy planowaniem przestrzen-
nym a spoteczno-gospodarczym, bowiem brak spdjnosci w tym zakre-
sie jest sprzeczny z zatozeniami ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, co jednak nie oznacza, ze spdjnosc¢ ta wystepuje
w praktyce dziatalnosci planistycznej na poziomie lokalnym i regional-
nym. W zwigzku z tym konieczne jest podejmowanie dziatart majgcych
na celu doprowadzenie do zgodnosci zakresu, celow i gtownych tresci
dokumentéw odnoszgcych sie do planowania przestrzennego z aktami
planowania rozwoju lokalnego i regionalnego. Wspdtczesne planowa-
nie powinno uwzglednia¢ ztozonos¢ i dynamike uktadu terytorialnego
oraz roznorodnos$¢ podmiotdéw polityki lokalnej i regionalnej oraz two-
rzy¢ warunki dla skutecznego procesu umozliwiajgcego stymulowaniu
rozwoju spoteczno-gospodarczego z uwzglednieniem istotnych zrézni-
cowan terytorialnych i odmiennych mozliwosci wykorzystania specyfiki
oraz posiadanych zasobdw i potencjatu spotecznego charakterystycznych
dla danej przestrzeni. Wymaga to ustalenia kierunkow dziatan uwzgled-
niajgcych zrdznicowanie przestrzenne oraz tworzacych warunki godze-
nia odmiennych intereséw dla osiggniecia spotecznie akceptowanych
celow®2. Istotny staje sie w zwigzku z tym proces zarzadzania rozwojem,
ktory odbywa sie w okreslonej przestrzeni z uwzglednieniem istniejg-
cych uwarunkowan majgcych znaczenie dla kreowania warunkoéw roz-

31 A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Torun 2003, s. 198.

%2 R. Miazga, Spoteczne problemy ksztattowania przestrzeni, Warszawa 2001, s. 39.
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woju oraz ksztattowania poziomu i struktury zaspokajania potrzeb spo-
tecznych. Dotychczasowy przebieg proceséw spoteczno-gospodarczych
wskazuje na narastanie przestrzennych zréznicowan rozwoju przy jed-
noczesnym ksztattowaniu si¢ nowych uwarunkowan oraz potencjal-
nych szans i zagrozen. Wspotczesnie Scisty zwigzek pomiedzy procesem
r0zZwoju oraz uwarunkowaniami przestrzennymi jest statym elementem
ksztattujacym zadania i funkcje administracji publicznej w sferze zarza-
dzania jednostkg terytorialng. Stad tez w procesie ksztattowania rozwoju
konieczne jest zastosowanie metod i narzedzi planowania, koordynaciji,
sterowania i prowadzenia korzystnej dla uktadu terytorialnego gospo-
darki z uwzglednieniem jej wymiaru przestrzennego. Wykorzystanie cech
struktur przestrzennych dla rozwoju spotecznego i gospodarczego moz-
liwe jest poprzez odpowiednio funkcjonujacy system przedsiewziec pla-
nistycznych jako skutecznego narzedzia sterowania rozwojem regional-
nym ilokalnym. Dlatego w sferze dziatann administracji publicznej pojawia
sie planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, postrzegane jako formy
dziatalnosci cztowieka, wykorzystujace procedury prawne i organizacyjne
systemu komunikacji spotecznej oraz specyfike terytorialnego systemu
spotecznego do osiggania zamierzonych celdéw, w tym przestrzen-
nego, spotecznego i gospodarczego. W celu wpisania procesu plano-
wania przestrzennego w catoksztalt programowania rozwoju niezbedne
jest podjecie dziatan na rzecz uksztattowania tego procesu jako efektyw-
nego instrumentu zarzgdzania oraz inicjowania i koordynowania dziatan
z uwzglednieniem potrzeb spotecznych, postepu cywilizacyjnego i stanu
Swiadomosci spotecznej. Naktada to na administracje publiczng koniecz-
nosc¢ podejmowania wysitkow w celu ksztattowania okreslonych rodzajow
przestrzeni posiadajgcych okreslone wartosci. W ten sposdéb administra-
cja publiczna wtgcza sie w proces planowania przestrzennego stanowia-
cego wazny instrument zarzgdzania rozwojem, co powinno zapewnic
prawidtowy rozwdj jednostek terytorialnych, a zarazem umozliwic¢ reali-
zacje celdéw publicznych33.

Jednym z podstawowych zadan polityki rozwoju jest realizacja idei
wspierania oraz wyrownywania dysproporcji pomiedzy elementami
uktadu terytorialnego. Odbywa sie to w okreslonej przestrzeni z jej walo-
rami i strukturg wewnetrzng oraz odnoszacymi sie do niej uregulowa-

33 J. Kotodziejski, Polska przestrzen w europejskiej perspektywie XXI wieku, Warszawa 1996.
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niami. Odniesienie przestrzenne staje sie tutaj bardzo wazne, zarowno
jesli chodzi o koncentracje lub dekoncentracje zagospodarowania
i aktywnosci spotecznej, jak tez o podziat na jednostki strukturalne, a takze
wyréznione obszary problemowe. W wymiarze przestrzennym gospo-
darka lokalna i regionalna jest ksztattowaniem struktur przestrzennych
systemu terytorialnego, a kazde dziatanie wtadz publicznych, podmiotow
spoteczno-gospodarczych czy pojedynczych obywateli ma swdj wymiar
przestrzenny i czasowy. Wiele powstajgcych w dziatalnosci spoteczno-
-gospodarczej relacji ma takze charakter przestrzenny. Trudno zatem
wyobrazi¢ sobie zarzgdzanie procesem rozwoju w oderwaniu od cha-
rakterystyki i cech danego obszaru. Z kolei wszelkie przejawy aktywnosci
lokalnej i regionalnej wpisane sg w konkretng przestrzen, ktorej ksztatto-
wanie pod katem organizacji, struktury i funkcjonowania terytorialnego
systemu spotecznego jest waznym zadaniem wtadz publicznych. Wtas-
ciwy uktad przestrzenny warunkuje bowiem efektywne funkcjonowa-
nie terytorialnego systemu spotecznego poprzez odpowiednio uksztatto-
wang siec¢ relacji miedzy jego elementami. W tym kontekscie istotnego
znaczenia nabiera proces podejmowania decyzji o kierunkach i priory-
tetach rozwoju, ktdre, odpowiadajgc okreslonym potrzebom i aspiracjom
spotecznym, sg rownoczesnie elementami ksztattujgcego sie przestrzen-
nego uktadu terytorialnego.

Waznym aspektem przestrzennego ujmowania procesow rozwoju
lokalnego i regionalnego sg obszary funkcjonalne stanowigce odpowied-
nio ukierunkowane narzedzie polityki zarzadzania uktadem terytorial-
nym. Istotne jest tutaj zapewnienie jednolitego podejscia do wyznaczania
tych obszarow, jak tez koniecznosc¢ poszukiwania oraz identyfikowania
wyzwan w zakresie zarzadzania przestrzenia, transparentnoscia prowa-
dzenia polityki rozwoju oraz monitorowania jej skutkéw. Obszar funk-
cjonalny odnosi sie do szczegolnych zjawisk z zakresu gospodarki prze-
strzennej lub tez wystepowania konfliktéw przestrzennych na poziomie
lokalnym i regionalnym. Stanowi tez zwarty uktad przestrzenny sktada-
jacy sie z funkcjonalnie powigzanych terenow, charakteryzujgcych sie
wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami
rozwoju34. Z punktu widzenia procesu rozwoju terytorialnego istotne zna-
czenie odgrywajg miejskie obszary funkcjonale bedace uktadem osadni-

34 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, MRR, Warszawa 2011.
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czym ciggtym przestrzennie, ztozonym z odrebnych administracyjnie
jednostek i obejmujgcym zwarty obszar miejski wraz z powigzang z nim
funkcjonalnie strefg zurbanizowang, jak tez osrodki bliskiego sgsiedztwa.
Kolejng grupe stanowig wiejskie obszary funkcjonalne $cisle powigzane
z duzym miastem, jak tez obszary wymagajgce wsparcia. Tak pojmowane
obszary funkcjonalne majg by¢ punktem odniesienia dla interwencji
polityki publicznej w zwartych uktadach przestrzennych sktadajgcych sie
z funkcjonalnie powigzanych terenow, charakteryzujgcych sie wspolnymi
uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju.
W zwigzku z tym w perspektywie finansowej 2014-2020 odchodzi sie od
rozproszonejinterwencjiwobecjednejjednostkisamorzgdu terytorialnego
na rzecz bardziej selektywnych i skoncentrowanych inwestycji w osiach
strategicznej interwencji i wielosektorowej koordynacji tych inwestycji
na zintegrowanym terytorium rozumianym funkcjonalnie. Jednoczes-
nie nastepuje wzmocnienie partnerskiej, wieloszczeblowej wspotpracy
wraz z dopasowaniem odpowiedzialnosci zarzgdzania zintegrowanymi
obszarami funkcjonalnymi do najbardziej efektywnego poziomu koor-
dynacji procesow rozwojowych. Takim wtasnie obszarem wspotdziatania
sg Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) jako zupetlnie nowy sposéb
wspotpracy samorzadow, gdzie miasta i otaczajgce je gminy oraz wtadze
wojewoddztw wspdlnie ustalajg przewidziane do osiggniecia cele i wska-
zujg inwestycje do zrealizowania. Przy pomocy tego instrumentu, part-
nerstwa jednostek samorzadu terytorialnego, miast i obszaréw powig-
zanych z nimi funkcjonalnie (miasto i samorzady znajdujace sie w jego
oddziatywaniu) mogga realizowac¢ wspolne przedsiewziecia na rzecz roz-
woju lokalnego. ZIT to nowe narzedzie stuzgce wdrazaniu strategii teryto-
rialnych, przy pomocy ktérego beda realizowane zintegrowane dziatania
stuzagce zrownowazonemu rozwojowi obszaréw miejskich. Stosowanie
tego instrumentu ma na celu promowanie partnerskiego modelu wspot-
pracy roznych jednostek administracyjnych na obszarach funkcjonal-
nych, zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwencji poprzez
realizacje projektow zintegrowanych, a takze zwiekszenie wptywu miast
i powigzanych z nimi funkcjonalnie obszardw na ksztatt i sposob realiza-
cji przedsiewzie¢ w ramach polityki spéjnosci®s. Tak wiec w obecnej per-
spektywie finansowej szczegdlne znaczenie przypisuje sie planowaniu

33 Programowanie Perspektywy Finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa, MIR,
Warszawa 2014.
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proceséw rozwojowych w oparciu o zasade zintegrowanego podejscia
terytorialnego. Zaktada ona dostosowanie interwencji do potrzeb okreslo-
nych geograficznie obszarow, ktérych granice wyznaczajg wspolne uwa-
runkowania rozwojowe oraz silne i wielokierunkowe powigzania funkcjo-
nalne. Taki model zarzadzania rozwojem regionalnym sprzyja poprawie
efektywnosci polityki spdjnosci i to zarowno pod katem poniesionych
naktadow, jak i uzyskanych wynikow, ze wzgledu na koordynowanie
i komplementarnos¢ wsparcia pochodzacego z roznych zrodet, jak tez
odwotywanie sie do specyfiki obszaru, w szczegolnosci do jego natural-
nych czynnikdéw wzrostu, ktorymi sg zaréwno okreslone zasoby, jak i silne
powigzania funkcjonalne. Idea ZIT zgodna jest z podejsciem terytorial-
nym charakterystycznym dla tzw. nowego paradygmatu polityki regio-
nalnej Unii Europejskiej. Zaktada ono ujmowanie obszarodw ponad gra-
nicami administracyjnymi i w takim wymiarze prowadzenie w stosunku
do nich dziatan. Ponadto w podejsciu tym ktadzie sie nacisk na wykorzy-
stanie wspodlnego potencjatu wyodrebnionych obszarow, wynikajgcego
z ich indywidualnych atutéw oraz wspdlnego dziatania. Poprzez stoso-
wanie tego instrumentu mozliwe jest wspieranie zrownowazonego roz-
woju obszaréw miejskich, stymulowanie wspotpracy pomiedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego tworzgcymi miejski obszar funkcjonalny
oraz sprawne realizowanie projektow wykraczajgcych poza granice admi-
nistracyjne poszczegolnych jednostek terytorialnych. W tym kontekscie
konieczne jest zwrocenie uwagi na problematyke obszaréw metropolital-
nych jako obszarow wielkiego miasta oraz powigzanego z nim funkcjo-
nalnie bezposredniego otoczenia, stanowigcego uktad osadniczy, ciggty
przestrzennie, ztozony z odrebnych administracyjnie jednostek. Nalezy
tu podkresli¢c znaczenie dominacji metropolii w przestrzeni spoteczno-
-gospodarczej w skali regionalnej oraz krajowej, a takze wskazanie na
znaczenie obszarow metropolitalnych jako motorow wzrostu i konku-
rencyjnosci w szerszym uktadzie terytorialnym. Zjawisko metropoliza-
Cji w oczywisty wiec sposob powigzane jest z funkcjonowaniem metro-
polii, czyli duzego osrodka miejskiego wyksztatcajgcego obszar silnych
oddziatywan zewnetrznych3¢. Praktycznym aspektem wtgczenia procesu
metropolizacji w obszar zarzgdzania rozwojem w uktadzie terytorialnym

36 E. Korcelli-Olejniczak, Region metropolitalny — pojecie, struktura przestrzenna, dyna-
mika, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania. Prace Geograficzne nr 235,
Polska Akademia Nauk, Warszawa 2012.
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jest idea powiatu metropolitalnego jako formy rozwigzywania proble-
mow metropolitalnych zarowno w odniesieniu do specyfiki obszaru, jak
i jego struktury administracyjnej. Duze miasta i aglomeracje miejskie,
w tym centra rozwoju regionalnego, sg nie tylko osrodkami administra-
cyjnymi, lecz przede wszystkim stanowig motor wzrostu, stymulujg roz-
waj spoteczny i gospodarczy regionu. Stanowig tez centra rozwoju, inno-
wacji i technologii, sg siedzibg najwiekszych przedsiebiorstw, urzeddéw
administracji publicznej oraz znaczgcymi osrodkami nauki i kultury. To
stanowi wazng przestanke kreowania nowych rozwigzan przestrzenno-
-ustrojowych jako przysztego instrumentu rozwigzywania problemdw
spoteczno-gospodarczych oraz skutecznego zarzgdzania obszarem.
Z punktu widzenia przestrzennych aspektow rozwoju istotne staje sie
w tym przypadku ksztattowanie racjonalnej struktury funkcjonalnoprze-
strzennej miast iich otoczenia, zapewnienie wtasciwych warunkow zycia
mieszkancow, a takze prowadzenie odpowiedniej gospodarki przestrzen-
nej w sposdb zapewniajgcy ochrone zasobéw naturalnych i sSrodowiska
przyrodniczego. Wazne jest takze stworzenie warunkow dla wykorzysta-
nia wtasnego potencjatu osrodkow miejskich oraz wzmocnienie zwigz-
kow miedzy metropoliami i terenami zurbanizowanymi a otaczajgcymi
je terenami wiejskimi i matymi miasteczkami. Kolejna sprawa to podno-
szenie spojnosci systemu osadniczego, zwtaszcza poprzez wzrost dostep-
nosci komunikacyjnej do duzych osrodkéw miejskich, a takze tworzenie
zintegrowanych systemow transportu zbiorowego w skali miasta, aglo-
meracji miejskiej i regionu. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na poprawe tadu
przestrzennego w miastach, w tym wspieranie procesow restrukturyzacji
dzielnic centralnych oraz rewitalizacji obszarow zdegradowanych i nie-
racjonalnie wykorzystywanych. Dzieki wyznaczeniu obszaru metropoli-
talnego oraz tworzeniu zespotdw metropolitalnych, mozliwe bedzie sku-
teczne rozwigzywanie problemow w zakresie zarzadzania publicznego,
wspolnych dla jednostek samorzadu lokalnego na terenie duzych aglo-
meracji miejskich?’.

Dzieki temu planowanie najwazniejszych dla aglomeracji przedsie-
wzie¢ zwigzanych z realizacjg inwestycji czy rozwigzywaniem proble-
moéw spotecznych nie bedzie odbywato sie osobno w urzedzie kazdego
z miast powiatu metropolitalnego, lecz bedzie podlegato koordyna-
cji z uwzglednieniem potrzeb catej aglomeracji. Trudno jednak przesa-

37 Ustawa z 9 pazdziernika 2015 o zwigzkach metropolitalnych, DzU z 2015 poz. 1890.
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dza¢ o skutecznosci organizacyjnej oraz zasadnosci ustrojowej takiego
rozwigzania. Wydaje sie, ze wyodrebnienie w wyniku podjetych dziatan
kolejnego poziomu samorzgdowego moze spowodowac jeszcze wieksze
komplikacje we wspotdziataniu i koordynacji w zakresie zarzagdzania prze-
strzenig obszaru metropolitalnego. Mozna przyjac, ze negatywnym skut-
kiem proponowanych rozwigzan bedzie naktadanie sie kompetencji, brak
relacji kooperacyjnych miedzy poszczegolnymi kategoriami JST, spory
kompetencyjne oraz dalsze skomplikowanie i tak juz trudnej sytuacji na
obszarach metropolitalnych. Szczegolnym rodzajem obszarow istotnych
dla organizowania i ksztattowania przestrzeni publicznej, identyfikowa-
nych pod katem wspierania procesu rozwoju, sg obszary przewidziane
do rewitalizacji, ktora stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzyso-
wego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy,
poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, prze-
strzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
podmioty zainteresowane na podstawie gminnego programu rewitali-
zacji. Jest to kompleksowy, skoordynowany, wieloletni proces przemian
przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekonomicznych prowadzo-
nych na danym obszarze z inicjatywy lokalnego samorzadu terytorialnego
i w celu wyprowadzenia tego obszaru ze stanu kryzysowego, poprzez
nadanie mu nowej jakosci funkcjonalnej oraz stworzenie warunkow jego
rozwoju, z uwzglednieniem charakterystycznych uwarunkowan endoge-
nicznych. Celem rewitalizacji jest stworzenie warunkéw do jakosciowego
i zrownowazonego rozwoju danego obszaru oraz poprawy zycia spotecz-
nosci lokalnej%8. Dziatania rewitalizacyjne powinny zatem obejmowac
zintegrowane przedsiewziecia dotyczgce kompleksowej rewitalizacji spo-
tecznej, gospodarczej i przestrzennej. Kwestie spoteczne winny obejmo-
wac¢ m.in. dziatania na rzecz aktywizacji srodowisk zagrozonych wyklu-
czeniem i ubogich oraz poprawy dostepu do ustug. Kwestie gospodarcze
obejma wsparcie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, wspieranie eko-
nomii spotecznej, podejmowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnie-
nia oraz wspierania mobilnosci pracownikow. Z kolei w zakres rewitalizacji
przestrzennej wchodza zadania dotyczace optymalizacji gospodarowania
przestrzenia i zasobami srodowiskowymi, gtebokiej przebudowy i adapta-
cji zdegradowanych obiektoéw do petnienia nowych funkcji. Rewitalizacja

38 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, MIR,
Warszawa 2015.
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ma by¢ sposobem na zmiany, ktére z jednej strony majg dotyczy¢ prze-
strzeni okreslonego obszaru, z drugiej zas§ osob nig objetych. Przedsie-
wziecia w obszarze rewitalizacji dotyczyc¢ bedg przede wszystkim dziatan
o charakterze kompleksowym, ktére majg na celu rozwigzywanie zdiag-
nozowanych problemodw na okreslonym obszarze w wymiarze spotecz-
nym i infrastrukturalnym. Z punktu widzenia jednostki terytorialnej jest to
skoordynowany proces prowadzony przez wtadze samorzgdows, spotecz-
nosc¢ lokalng i innych uczestnikéw, bedacy elementem polityki rozwoju
i majacy na celu przeciwdziatanie degradacji przestrzeni publicznej, przy
zachowaniu zasady zrownowazonego rozwoju. Rewitalizacja jest tez sku-
tecznym instrumentem wprowadzania spotecznie pozgdanych i trwatych
zmian na obszarze miast i na obszarach wiejskich. Celem dziatan jest tutaj
przezwyciezenie kryzysu spoteczno-gospodarczego na danym obszarze
oraz zmiana jego wizerunku. Rewitalizacja odnoszona jest do przemian
obszarow zdegradowanych w nastepujacych wymiarach: gospodarczym,
spotecznym, infrastrukturalno-przestrzennym oraz zwigzanym z ksztat-
towaniem przestrzeni publicznej. Istotne staje sie tutaj pojecie obszaru
zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji jako pewnej przestrzeni odzna-
czajacej sie okreslonymi cechami. Obszar zdegradowany stanowi czesc
terytorium jednostki administracyjnej znajdujace sie w stanie kryzyso-
wym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szcze-
golnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu edukacji
lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajagcego poziomu uczestni-
ctwa w zyciu publicznym i kulturalnym, przy natezeniu wystepowania co
najmniej jednego z nastepujgcych negatywnych zjawisk: gospodarczych,
Srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych. Z kolei
obszar rewitalizacji to czes$¢ obszaru zdegradowanego, cechujacego sie
szczegolng koncentracjg negatywnych zjawisk istotnych dla rozwoju
lokalnego®. Bardzo wazna kwestig jest proces wyznaczania wspomnia-
nych obszarow i przeprowadzenie w tym zakresie odpowiedniej diagnozy
obejmujgcej analize negatywnych zjawisk. Przestrzenn publiczna okre-
Slona jako obszar przewidziany do rewitalizacji powinna by¢ zidentyfiko-
wana poprzez analize czynnikow i zjawisk kryzysowych oraz lokalnych
potencjatow, a takze charakter i skale potrzeb rewitalizacyjnych. W szcze-
golnosci analiza powinna zawierac¢ ocene przyczyn degradacji i charakte-
rystyke sytuacji na danym obszarze, z uwzglednieniem szerszej struktury

39 Zob. Ustawa o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015, DzU z 2015 poz. 1777.
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1 procesow rozwojowych jednostki terytorialnej. W szczegdlnosci analiza
powinna sie koncentrowac na zjawiskach spotecznych z uwzglednieniem
problemow bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, problemoéw edukacyj-
nych, kapitatu spotecznego, uczestnictwa w zyciu spotecznym i kultural-
nym. Analiza powinna by¢ prowadzona w zakresie nastepujgcych obsza-
réw problemowych?0:

a) spotecznym, gdzie nalezy uwzgledni¢ zagadnienia:

— hierarchizacja zakresu i katalogu problemow i zjawisk spotecznych;

- identyfikacja i ocena zjawisk i procesow spotecznych o charakterze
zewnetrznym oddziatujgcych na obszar zdegradowany;,

— analiza potencjatu i aktywnosci podmiotéw (w szczegdlnosci orga-
nizacji pozarzadowych), dziatajagcych na rzecz integracji spotecz-
nej 1 zawodowej oraz kultury i edukacji istniejgcych i funkcjonuja-
cych na obszarze objetym programem;

— charakterystyka zakresu i intensywnosci wspotpracy wtadz z part-
nerami spoteczno-gospodarczymi w odniesieniu do obszaru obje-
tego programem rewitalizacji;

—analiza poziomu zaangazowania mieszkanncow w dotychczas
podejmowane dziatania o charakterze przestrzennym, spotecz-
nym, gospodarczym;

— analiza skutecznosci dziatan majgcych na celu niwelowanie prob-
lemow spotecznych, ktére byty dotychczas podejmowane na
obszarze objetym programem;

b) gospodarczym, gdzie przeprowadzona bedzie:

— analiza poziomu przedsiebiorczosci i aktywnosci zawodowej,

— prezentacja potencjalnych partnerow rewitalizacji na obszarze
zdegradowanym,

— analiza kondycji lokalnych przedsiebiorstw,

— ocena dynamiki rozwoju przedsiebiorstw;

c) przestrzenno-funkcjonalnym obejmujacym:

— analize elementow podlegajgcych degradacijiiich wptyw na degra-
dacje spoteczng i gospodarcza,

— oceneg stanu infrastruktury technicznej,

— ocene poziomu emisji,

— analize stanu przestrzeni publicznych,

40 Zatozenia procesu rewitalizacji w woj. kujawsko-pomorskim, Urzagd Marszatkowski,
Torun 2015.
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— ocene stanu i poziomu ochrony srodowiska,
d) technicznym z uwzglednieniem:
— poziomu degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
— mozliwosci korzystania z obiektéw budowlanych,
— energooszczednosci.

Kazdy przejaw zycia spotecznego i gospodarczego wpisany jest w kon-
kretng przestrzen geograficzng, ktérej wtasciwosci nie mozna pomijac,
niezaleznie od wielkosci obszaru, o ktéry chodzi. Gospodarka lokalna
jest zatem gospodarkg mikroskali przestrzennej, gdzie istotne staje sie
uwzglednienie przestrzennego wymiaru gospodarowania przy zwroceniu
uwagi na zréoznicowane wtasciwosci owej przestrzeni. Stymulowanie pro-
cesow rozwoju lokalnego zwigzane jest z ksztattowaniem modelu orga-
nizacji przestrzennej terytorialnego systemu spotecznego. Modelem tym
jest tad przestrzenny realizujacy kryteria racjonalnosci spotecznej i odno-
szacy sie do pewnych wartosci i dgzen zwigzanych z politykg, ekonomig,
kulturg, ekologig oraz szeroko pojmowanym bezpieczenstwem. Konstruk-
cja tadu przestrzennego powinna uwzglednia¢ wszystkie podstawowe
zagadnienia dotyczgce problematyki rozwoju uktadu terytorialnego. Jed-
noczesnie gospodarka przestrzenna na poziomie lokalnym powinna rea-
lizowac miedzy innymi takie cele, jak:

- rozwigzywanie konfliktéw przestrzennych w dziedzinie uzytkowa-

nia terenow, walorow srodowiska i lokalizacji,

— realizacja programu spotecznego prowadzgcego do poprawy
poziomu jakosci zycia,

— stworzenie lepszego srodowiska zycia cztowieka,

— zapewnienie poczucia bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej.

W odniesieniu do poziomu lokalnego cele te obejmuja;:

— wyksztatcenie pozgdanej, spoteczno-ekonomicznej struktury prze-
strzennej danego obszaru,

— uksztattowanie najbardziej funkcjonalnego uktadu osadniczego,
wprowadzenie efektywnego i oszczednego modelu uzytkowania
ziemi,

— utrzymywanie korzystnych dla mieszkancow relacji ekologicznych,
ekonomicznych i spotecznych,

— zaprowadzenie tadu przestrzennego oraz estetyki danego obszaru,
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— takie uksztattowanie elementdw przestrzeni publicznej, ktére zapew-
nig poczucie bezpieczenstwa wspolnoty.

Utatwia to racjonalne ksztattowanie przestrzeni i wtgczenie tego pro-
cesu w kompleks dziatan na rzecz rozwoju, co wywiera istotny wptyw na
realizacje polityki przestrzennej, na poziomie lokalnym. Wspdtczesnie
proces rozwoju lokalnego zwigzany jest ze zmianami w sSrodowisku przy-
rodniczym, stagd wazna rola, jakg przypisuje sie koordynacji przedsiewziec
spoteczno-gospodarczych oraz dziataniom w zakresie ochrony zasobow
naturalnych. Dlatego tez nalezy zwrocic¢ uwage na role ekorozwoju w pro-
cesie konstruowania lokalnej polityki spoteczno-gospodarczej, gwaran-
tujgcej odpowiedni poziom bezpieczenstwa ekologicznego zaktadajgcego
urzeczywistnienie rozwoju trwatego, stabilnego i zrownowazonego. Do
podstawowych regut ksztattowania tak pojmowanego ekorozwoju nalezy
zaliczy ¢4

— catosciowe, systemowe oraz dynamiczne ujmowanie zjawisk przy-
rodniczych, spotecznych i gospodarczych oraz traktowanie srodo-
wiska cztowieka jako pelnej catosci,

— interakcyjne postrzeganie rzeczywistosci i dostrzeganie zaleznosci
pomiedzy przestrzenig antropogeniczng i przyrodnicza,

- systemowe ujmowanie elementow srodowiska,

— ocene zmian Srodowiska przez paradygmat wartosci, odnoszgcy sie
do zachowania zdolnosci przyrody do zapewnienia trwatego roz-
WOju oraz zapewnienia poczucia bezpieczenstwa ekologicznego.

W odniesieniu do problematyki rozwoju lokalnego wdrazanie owych
zasad powinno obejmowac¢ powszechne i wspdtzalezne uwzglednia-
nie uwarunkowan srodowiskowych w sterowaniu rozwojem spoteczno-
-gospodarczym, a takze promowanie ekologicznych kierunkdéw i form
istotnych dla ekorozwoju w sferach i obszarach dziatalnosci spotecznosci
lokalnej. Niezbedne jest w zwigzku z tym jednoznaczne ustalenie, ze obo-
wigzek ochrony srodowiska stanowi element prawidtowego gospodaro-
wania, a planowanie rozwoju musi uwzgledniac¢ problemy gospodarowa-
nia zasobami srodowiska. Stgd potrzeba uwzgledniania tego zagadnienia
w dokumentach programujgcych rozwaj, a nastepnie w praktyce realiza-
cyjnej. Stworzy to warunki do budowania spdjnego systemu, w ktorym
mechanizmy gospodarcze bedg ukierunkowane na poprawe stanu srodo-

41 Por. Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju — Polska 2000 Plus,
Hipoteza, t. i II, CUP, Warszawa 1995.
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wiska. Dodatkowo sprzyjac temu bedzie ujmowanie polityki rozwoju jako
gtdwnego narzedzia aktywnej ochrony i ksztattowania przestrzeni przy-
rodniczej poprzez*?:

— kompleksowg waloryzacje sSrodowiska przyrodniczego,

— okreslenie uwarunkowan i ograniczen progowych wynikajgcych

z naturalnej pojemnosci ekologicznej danego obszaru,

— okre$lenie kryteridow ekologicznych jako podstawy ksztattowania

struktur przestrzennych,

— budowe ekologicznych scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodar-

Czego.

Gwarantuje to systemowe ujecie miejsca i roli Srodowiska przyrodni-
czego w ksztattowaniu polityki rozwoju oraz wptywa na poziom jakosci
zycia, gdzie bezpieczenstwo stanowi istotng kategorie odniesienia. Zara-
zem pozwala na wkomponowanie celow ekologicznych w system strate-
gicznych celow rozwoju jednostki terytorialnej jako jednego z gtownych
komponentéw regulujgcych catoksztatt proceséw rozwoju lokalnego.
Skutecznosc¢ podejmowanych tutaj dziatan zalezy w duzej mierze od ini-
cjatyw wtadz samorzgdowych, ktorych aktywnosc¢ i inicjatywa powinny
zmierza¢ do podejmowania i wdrazania przedsiewzie¢ odpowiadajgcych
wymogom ekorozwoju. Inicjatywy lokalne winny doprowadzi¢ do stanu,
w ktorym wiekszos¢ podejmowanych przedsiewzie¢ spoteczno-gospo-
darczych bedzie odpowiada¢ zasadom ekorozwoju. Jest to zwigzane
z problemem spotecznej kreatywnosci, gdzie ludzie bedg mogli i chcieli
by¢ aktywni w procesie zaspokajania swoich potrzeb spotecznych i eko-
nomicznych, dazac jednoczesnie do dziatania odpowiadajgcego wymo-
gom ochrony srodowiska przyrodniczego poprzez wdrazanie odpowied-
nich metod dziatania. Istotne jest, aby owe metody miaty charakter lokalny
1 wynikaty z uswiadomionych potrzeb oraz naturalnych postaw proeko-
logicznych. Aby osiggnac¢ taki stan, wtadze samorzgdowe muszg podej-
mowac inicjatywy majace na celu ksztattowanie postaw i swiadomosci
cztonkow spotecznosci lokalnej. Inicjowane dziatania winny zasadzac sie
na proekologicznym podejsciu do otoczenia, ze szczegolnym uwzgled-
nieniem zasad ekorozwoju oraz odniesieniem sie do uswiadomionej
potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa. W podejmowanych na poziomie
lokalnym przedsiewzieciach nalezy uwzglednic¢ ekologiczne aspekty pla-
nowania rozwoju oraz jakosc¢ i stan srodowiska, jak tez jego trwatg uzy-

42 J. Kotodziejski, Polska przestrzen w europejskiej perspektywie XXI w., Warszawa 1996.
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tecznos¢ gospodarczg. Dlatego tez wazng rzeczg jest, aby wtadze samo-
rzgdowe znalty istniejgce uwarunkowania ekologiczne spotecznosci
lokalnych i potrafity je wykorzystywac w trakcie realizacji zadan z zakresu
planowania i wdrazania procesu rozwojowego?3.

Uzyskiwanie pozgdanych efektéw w tym zakresie mozliwe bedzie
poprzez powigzanie zagadnien ekologicznych z problematykg lokalng,
tradycja, odmiennoscia i cechami swoistymi danej spotecznosci. Wydaje
sie, ze takie pojecie problematyki ekologicznej, wsparte szeroko poje-
tym oddziatywaniem wychowawczym, skierowanym ku jasno okreslo-
nemu celowi, pozwoli na osigganie wymiernych efektéw. Powinny one
przejawiac sie w uksztattowanej i trwatej Swiadomosci ekologicznej, ktdrg
mozna okresli¢ jako szeroko pojeta, swoistg forme swiadomosci spotecz-
nej. Gtéwng funkcjg swiadomosci ekologicznej jest umozliwienie prze-
widywania skutkow dziatan podejmowanych w otaczajgcym srodowisku
przyrodniczym. Kolejna sprawa to kultura ekologiczna bedaca zbiorem
zasad i sposobow ludzkiego dziatania oraz spotecznych cech cztowieka,
wyrazajacych sie stopniem rozumienia przyrody i warunkow jej funkcjo-
nowania. Jednym z zadan samorzgdu terytorialnego powinno byc¢ zatem
dziatanie zmierzajagce do rozwijania $wiadomosci spotecznej w zakre-
sie problematyki ekologicznej. Celem owych dziatant musi by¢ skupienie
uwagi na istotnych sprawach i priorytetach, odnoszacych sie do zagad-
nienn ochrony Srodowiska i zwigzanych z zatozeniami ekorozwoju, co
pozwoli uzyskac efekt w postaci trwale uksztattowanej pod katem bezpie-
czenstwa ekologicznego przestrzeni publiczne;j.

Na szczeblu lokalnym powinna by¢ wdrozona forma dziatan pozwa-
lajacych na skupienie i koordynowanie wysitkow instytucji, organizacji,
przedsiebiorstw i grup obywateli w dziedzinie ochrony srodowiska i inte-
gracji tej problematyki z lokalnym rozwojem spoteczno-gospodarczym.
Rozwazajac te problematyke aktywnosci samorzadu lokalnego, nalezy
pamietac, ze ma ona stuzy¢ wdrazaniu do praktyki zasad ekorozwoju jako
integralnego elementu procesu rozwoju lokalnego.

43 S. Lubicz-Lubinski, Gospodarka przestrzenna gmin i regionéw, Przeglad Regionalny,
1996, nr 9.

41



R
Ws

Za
rozwojem
1reg



Zarzadzanie rozwojem jednostki
terytorialnej

Rozwdj jednostek terytorialnych zwigzany jest z wysitkiem skierowa-
nym na proces planowania i zarzgdzania przy wykorzystaniu odpowiednio
zaprojektowanych metod i instrumentéw oddziatywania. Dla zapewnienia
skutecznosci podejmowanych dziatan nalezy uwzglednic¢ specyfike funk-
cji, jakie samorzad terytorialny realizuje na rzecz polityki lokalnej i regional-
nej oraz wystepujace w tym zakresie uwarunkowania, jak tez przewidywane
kierunki zmian i przeksztatcen aktywnosci wtadz publicznych na rzecz roz-
woju. Podstawowym zadaniem wspdtczesnego samorzagdu w odniesieniu
do ksztattowania spoteczno-gospodarczych i przestrzennych walorow jed-
nostki terytorialnej jest zaangazowanie w proces rozwoju pojmowanego
jako cigg dtugotrwatych zmian, ktére majg charakter celowy i ukierunko-
wane sg na zamierzong poprawe stanu istniejgcego. Dlatego tez polityka
rozwoju stanowi jeden z elementow zarzgdzania w samorzadzie i obej-
muje przede wszystkim jego planowanie. Polityke rozwoju tworzy konse-
kwentne i skuteczne wdrazanie w zycie planow i programow, a planowanie
tworzy impuls do dalszych dziatan, ktorych skutecznosc¢ wynika z umiejet-
nosci wdrazania zarzgdzania strategicznego. Polityka ta powinna byc¢ pro-
wadzona w mysl klarownie okreslonych zasad, ktére organizujg jej prze-
bieg, poczynajac od okreslenia celéw i priorytetow, poprzez jej wdrazanie,
monitorowanie i ocene wynikéw. Powinna ona zmierza¢ do wprowadze-
nia zmian, modernizacji ekonomicznej i poprawy konkurencyjnosci, jak
tez wzmacniac¢ potencjat wewnetrzny jednostki terytorialnej zapewniajgcy
mozliwos¢ dtugotrwatego jej rozwoju w oparciu o czynniki endogeniczne.
Ponadto polityka rozwoju musi wspiera¢ wyrownywanie szans, a takze
winna by¢ nastawiona na wsparcie zorientowane na budowanie wewnetrz-
nego potencjatu rozwojowego, przetamywanie strukturalnych problemow
gospodarczych i spotecznych, pobudzanie aktywnosci spotecznej i spraw-
noscidziatania administracji publicznej. Poprzez polityke rozwoju oraz pro-
ces zarzgdzania samorzad oddziatuje na gospodarke lokalng, kreujgc proces
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zmian jakosciowych i ilosciowych. Proces ten okreslany jest mianem roz-
woju lokalnego bedgcego zjawiskiem dynamicznym i ztozonym, wprowa-
dzajacym szereg zmian, ktére mogg prowadzi¢ zaréowno do integralnosci
rozwoju, jak i do zaburzen w pewnych dziedzinach na skutek nieréwno-
miernosci zmian i braku ich powigzania. W zwigzku z tym nalezy dgzyc¢ do
tego, aby byt to rozwdj integralny, o charakterze wszechstronnym, tworza-
cym catos¢ dotyczaca zycia gospodarczego i spotecznego oraz Srodowiska,
w ktérym sie odbywa. Rozwdj lokalny mozna tez okresli¢ jako stopniowy
proces zmian i przeobrazen w lokalnym systemie spoteczno-gospodar-
czym prowadzacy do poprawy lokalnych warunkéw gospodarowania, do
osiggniecia wyzszego poziomu lokalnych ustug i doskonalszego zagospo-
darowania terytorium. Jest zatem procesem wieloaspektowym dokonujg-
cym sie w wielu ptaszczyznach, gtéwnie w sferze gospodarczej spotecz-
nej i przestrzennej*4. W tak pojmowanym procesie rozwoju wtadze lokalne
wystepuja jako koordynator i kreator racjonalnego i efektywnego wykorzy-
stania miejscowych zasobdow surowcowych, przestrzennych oraz kapitatu
pracy. Zadaniem wtadz lokalnych jest wspieranie inicjatyw prorozwojo-
wych, a takze w miare mozliwosci i kompetencji, usuwanie barier rozwoju
lokalnego pojmowanego jako cykl pozytywnych zmian strukturalnych ini-
cjowanych i kreowanych przez spotecznosc¢ i wtadze lokalne na danym
terytorium. Z tego punktu widzenia istotne staje sie zarzgdzanie rozwo-
jem, obejmujgce podniesienie poziomu konkurencyjnosci jednostki tery-
torialnej, a takze poprawe jakosci zycia mieszkancow, ktére dokonujg sie
przy uzyciu roznych instrumentéw oddziatywania wtadz samorzadowych
na spoteczenstwo, gospodarke i przestrzen w jednostce terytorialnej. Wybor
instrumentéw zarzgdzania rozwojem musi uwzgledni¢ wiele czynnikow,
miedzy innymi: skutecznos$¢ dziatania, szybkos¢, mozliwosci finansowe
podmiotéw stosujgcych dany instrument, kompetencje, a takze wystepu-
jace bariery formalnoprawne, rzeczowe i spoteczne. Ponadto nalezy zwro-
ci¢ uwage na stosowane lub przewidywane w danych warunkach metody
zarzadzania rozumiane jako systematycznie powtarzane sposoby dziatan
umozliwiajgce osiggniecie zatozonych celow rozwoju. Problematyka zarzg-
dzania w systemie samorzgdu terytorialnego posiada istotne znaczenie tak
z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia. Waga zarzadzania
W sensie teoretyczno-poznawczym polega na opisie i wyjasnieniu wszyst-
kich zaczetych procesoéw i zjawisk sktadajgcych sie na zarzgdzanie w obre-

44 A. Zalewski, Ekonomika rozwoju lokalnego, SGH, Warszawa 1996, s. 22.
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bie samorzgdu terytorialnego oraz na probie okreslenia pewnych zalezno-
$ci zachodzacych w tym procesie i pomiedzy nim a szeroko pojmowanym
otoczeniem. Z kolei znaczenie praktyczne tematyki zarzagdzania wigze sie
z koniecznoscig ciaggtego rozwigzywania problemow w realizacji zadan
publicznych, poprzez ktére zaspokajane sg potrzeby mieszkaricow wspol-
noty samorzadowej. W procesie zarzgdzania w samorzadzie gtdwna rola
przypada wtadzom samorzgdowym, ktdre, stanowigc osrodek decyzyjny,
realizujg jednoczesnie okreslone funkcje regulacyjne w sferze dziatan spo-
teczno-gospodarczych. Charakter prowadzonej w tym zakresie dziatalnosci
wymaga podjecia wysitku w zakresie programowania rozwoju, a nastep-
nie wdrazania przyjetych ustalen. Z tego punktu widzenia niezwykle wazne
staje sie podjecie wysitku zarzadzania strategicznego, ktérego zasadni-
czym elementem w obrebie jednostki terytorialnej jest ustalanie dtugofa-
lowych kierunkow rozwoju, pozwalajagcych na wykorzystanie istniejgcych
szans i czynnikow rozwoju®. Efektywne zarzadzanie strategiczne staje
sie priorytetowym dziataniem wtadz samorzadowych zardowno na pozio-
mie regionalnym, jak i lokalnym, bowiem dtugookresowe plany rozwoju
w skomplikowanym i niestabilnym otoczeniu oraz przy zmieniajgcych sie
warunkach wewnetrznych dajg wieksza szanse na osigganie zamierzonych
celow. Konieczne jest tez podkreslenie specyfiki procesu zarzgdzania stra-
tegicznego w odniesieniu do sfery publicznej, jaka stanowig jednostki tery-
torialne. W tym przypadku mamy do czynienia z podmiotami sprawujg-
cymi wtadze z nadania i w imieniu spotecznosci lokalnej lub regionalnej.
W zwigzku z tym zasadnicze decyzje w samorzgdzie majg charakter decyzji
politycznych, a prowadzenie polityki odbywa sie w procesie demokratycz-
nym z uwzglednieniem zasady partnerstwa spotecznego. W funkcjonowa-
niu samorzadu wazny jest takze profesjonalizm oraz przejrzystos¢ w podej-
mowaniu decyzji. W zarzgdzaniu strategicznym realizowanym w sektorze
publicznym trzeba wiele czasu poswieci¢ na zasieganie opinii mieszkan-
cow, konsultowanie i wyjasnianie spraw. Nalezy podkreslic¢, ze celem sek-
tora publicznego jest przede wszystkim realizowanie zidentyfikowanych
i uswiadomionych potrzeb spotecznych, a cele i misja owego sektora sg
skomplikowane i bardziej ztozone niz w przypadku sfery niepubliczne;j.

45 A. Potoczek, Zarzadzanie w systemie samorzadu terytorialnego, [w:] Zarzadzanie
rozwojem regionalnym i lokalnym, red. W. Kosiedowski, TNOIiK, Torun 2001, s. 147.
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2.

Zarzadzanie w systemie samorzadu
terytorialnego

Samorzad terytorialny zaspakaja zbiorowe potrzeby mieszkancow
poprzez realizacje zadan publicznych, ktére mogg by¢ zadaniami wtas-
nymi lub zleconymi na podstawie ustawy czy porozumienia z admini-
stracjg rzadowa. Fundamentem wykonywania zadan publicznych jest
posiadanie wtasnego mienia, odrebnych od panstwa finansow i wtasnej
administracji. Czynniki te mozna traktowac jako swoiste instrumenty rea-
lizacji celow i podporzgdkowanych im zadan spoteczno-gospodarczych.
Racje efektywnosci ekonomicznej, ktére dotycza rowniez obszaru samo-
rzadu terytorialnego nakazujg, aby majgtkiem, finansami i administra-
Cja jego wtadze zarzgdzaty w sposob racjonalny w szeroko i dobrze poje-
tym interesie reprezentowanych wspdlnot samorzgdowych. Kluczowe
miejsce w problematyce samorzadu terytorialnego zajmuje zarzadzanie,
a zwtaszcza procesy zarzadzania tymi wszystkimi sprawami publicznymi,
ktére nalezg do jego kompetencji. Pojemnos$¢ problematyki zarzgdzania
jest duza i obejmuje takie zagadnienia, jak: miejsce, warunki, mechani-
zmy 1 zasady zarzadzania tym, co ma podstawowe znaczenie dla inte-
resu wspolnoty i co miesci sie w mozliwosciach realizacyjnych organow
samorzadu terytorialnego. Innymi stowy, chodzi o skomplikowany typ
zagadnien samorzgdowych, ktérych rozwigzywanie wymaga analizy pro-
cesow decyzyjnych i ich licznych uwarunkowan.

Nalezy przyjac¢, ze zarzadzanie to proces oddziatywania organow
samorzadu terytorialnego na przedmiot zarzadzania, aby jego dziatanie
(zachowanie) zmierzato do osiggniecia postawionych przed nim celdow,
czyli byto zgodne z celami przyjetymi przez podmiot zarzgdzania. Obiekt
zarzgdzania moze obejmowac¢ osoby, organizacje, rzeczy, ktore sg zwia-
zane z planowaniem i realizacjg zadan publicznych, a ktére w odrdznie-
niu od organizacji niekoniecznie musza by¢ podlegte zarzgdzajgcemu.
Mowigce inaczej, zarzgdzanie oznacza zespoét dziatann podejmowanych
w celu wywotania pozgdanego przebiegu proceséw i zjawisk (np. dzia-
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talnosci gospodarczej) w obrebie samorzadu terytorialnego. W zwigzku
z tym poprzez zarzgdzanie ksztattowane sg zachowania innych podmio-
tow, a samo zarzgdzanie nalezy do sfery procesow regulacyjnych. W pro-
cesie zarzadzania mozemy wyodrebni¢ elementy decyzyjne, wykonaw-
cze i kontrolne.

Z takiego pojmowania zarzadzania wynika, ze odznacza sie ono naste-
pujacymi wtasciwosciami?e:

— jest typowym procesem informacyjno-decyzyjnym,

— nosi charakter pracy kierowniczej i zespotowej,

- stanowi system dziatan regulujgcych zgodnie z przyjetymi celami,

— jestistotnym procesem koordynacyjnym, harmonizujagcym dziatania

roznych osob i instytucji, i podmiotéw gospodarczych.

Tak pojmowane zarzgdzanie ma charakter ogdlny, poniewaz obejmuje
catoksztatt spraw. Zarzgdzanie o charakterze szczegdtowym dotyczy kon-
kretnych funkciji i dziedzin gospodarki samorzgdowej. Rolg wtadzy lokal-
nejiregionalnejjako wtadzy strategicznej jest ciggte rozwigzywanie prob-
lemow przede wszystkim w zarzgdzaniu catym systemem. W tym sensie
zarzadzanie szczegotowe posiada istotne, a zarazem pomocnicze znacze-
nie wobec zarzgdzania catosciowego.

Pomiedzy zarzgdzaniem w sensie ogolnym a zarzgdzaniem szczego-
towym zachodzi Scista zaleznos$¢. Nie mozna mowi¢ o sprawnym zarza-
dzaniu catosciowym bez realizacji zarzgdzania skupionego na poszcze-
golnych, a zarazem znaczacych elementach systemu samorzgdowego.
Z drugiej zas strony, nie mozna prowadzi¢ dobrego zarzadzania szczego-
towego, jesli nie opiera sie ono na solidnym i przemyslanym zarzgdzaniu
w rozumieniu ogolnym, ktdre obejmuje okreslone warunki, mechanizmy
i logike dziatania. Zarzadzanie nalezy traktowac nie tylko jako wyodreb-
niony proces, ale rowniez jako dziatanie $cisle powigzane z otoczeniem,
ktore wywiera na nie wiekszy lub mniejszy wptyw. W zwigzku z tym na
zarzadzanie nalezy patrze¢ w kontekscie zmian spotecznych i gospodar-
czych, jak tez politycznych, ktore wptywajg na warunki, w jakich dziatajg
wtadze samorzadu terytorialnego.

Zarzadzanie, w przeciwienstwie do administrowania, jest pojeciem,
ktore zawiera w sobie aktywnosc¢ i kreatywnosc¢. Dotychczasowa praktyka

46 E. Wojciechowski, Aktualnosci problematyki i zarzagdzania w samorzadzie terytorial-
nym, [w:] Zarzagdzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, red. E. Bajar, B. Plawgo, Warszawa
2000, s. 97.
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dowodzi jednak, ze w przypadku proceséw kierowania gospodarczego
w obrebie samorzadu terytorialnego bardziej jeszcze mamy do czynienia
wtasnie z administrowaniem anizeli systemem zarzgdzania. Z kolei poli-
tyka rozwoju i zarzgdzanie sg wobec siebie komplementarne, a w znacznej
mierze przenikajg sie. Dzieki zarzgdzaniu mamy mozliwos¢ przygotowa-
nia, a nastepnie realizacji polityki rozwoju, ktora stanowi koncepcyjno-
-praktyczng podstawe samorzadu terytorialnego. Podstawg zarzgdzania
gospodarkg samorzadu terytorialnego jest dobra strategia rozwoju, ktorg
nalezy traktowac rowniez jako szczegdlne narzedzie osiggania okreslo-
nych celow dtugo- i Srednioterminowych. Z kolei celom tym podporzad-
kowane sg programy realizacyjne majgce wyraz dziatan konkretnych.
Kluczowg wartoscia, ktora przyswieca funkcjonowaniu samorzadow
terytorialnych, jest petnienie roli stuzebnej wobec mieszkancoéw. Dla-
tego tez gtownym zadaniem, ktdre stoi przed organami samorzgdowymi,
jest skuteczne zarzgdzanie catym szerokim zakresem zadan publicznych
w celu zaspakajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej.
Wspdlnocie samorzgdowej przyznano generalnie uprawnienie do
samodzielnego zarzadzania jej sprawami. Samodzielnos¢ ta polega na
tym, ze samorzad terytorialny*”:
— ma przypisane ustawowo zadania publiczne, ktére wykonuje nieza-
leznie, wedtug wtasnej wolj,
— posiada osobowos$¢ prawna,
- realizuje zadania we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialnosc,
— jest wtascicielem wydzielonego majatku publicznego,
— dysponuje wtasnymi finansami odrebnymi od finanséw panstwa,
— posiada wtasny aparat administracyjny,
— ma prawo stanowienia przepisow powszechnie obowigzujgcych na
obszarze jednostki samorzgdowej,
— podlega ochronie sgdowej, czyli moze skarzy¢ organy panstwowe
przed niezawistym sgdem o naruszenie jego samodzielnosci.
Samodzielnos¢ inaczej wyraza sie w tym, ze wtadze majg lokalne
iregionalne prawo decydowania o sprawach wspolnoty, dziatajgc w imie-
niu swych spotecznosci, jak tez, wystepujac zbiorowo wobec rzgdu cen-
tralnego.
W aktualnej sytuacji problematyka szeroko pojetego zarzgdzania
powinna znalez¢ miejsce w ksztattowaniu obecnego i przysztego modelu

47 E. Ochendowski, Prawo administracyjne, cz. ogélna, Torun 2004.
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samorzadu lokalnego i regionalnego. Nalezy rowniez zwrdci¢c uwage
na spoteczny wymiar problematyki zarzgdzania w samorzadzie teryto-
rialnym w kontekscie poziomu akceptacji dziatalnosci wtadz samorzg-
dowych w procesie zarzgdzania publicznego. Z punktu widzenia zadan
samorzadu terytorialnego niezwykle istotnym problemem staje sie pro-
ces zarzadzania gospodarkg regionalng i lokalng z uwzglednieniem czyn-
nikéw warunkujgcych sprawnos¢ obydwu systemow i ich staty rozwdj.
Rozwdj jest zjawiskiem dynamicznym, ale zarazem ztozonym i burzgcym
dotychczasowg rownowage. Zmiany te moga prowadzi¢ zarowno do inte-
gralnosci rozwojuy, jak 1 do zaburzenn w pewnych dziedzinach na skutek
nieréwnomiernosci zmian i braku ich powigzania.
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Zarzadzanie rozwojem
1 jego spoteczne uwarunkowania

Administracja publiczna w procesie zarzgdzania rozwojem zobowig-
zana jest realizowac idee, zgodnie z ktorg partnerzy spoteczni i gospodar-
czy majg mozliwosc¢ uczestniczenia w tym procesie i wptywania na jego
kierunki oraz sposob realizacji przyjetych zadan. Wymaga to stosowania
odpowiednich metod oraz instrumentow dziatania, zardbwno na poziomie
lokalnym jak i regionalnym. Z tego tez wzgledu konieczne jest istnienie
urzadzen i instytucji samorzagdowych, lokalnych i regionalnych, wypo-
sazonych w odpowiednie uprawnienia i kompetencje, ktére majg stuzyc¢
samodzielnosci spotecznosci lokalnych i regionalnych w zakresie rozwig-
zywania podstawowych problemoéw i zaspokajania potrzeb. Konieczne
jest zatem stworzenie mozliwosci partycypacji mieszkanicow w wyko-
nywaniu i kontrolowaniu wtadzy na szczeblu lokalnym i regionalnym?*e.
Nalezy podkresli¢, ze podmiotem samorzgdu terytorialnego jest spotecz-
nosc¢ zamieszkata na okre$lonym obszarze, zorganizowana w terytorialny
zwigzek samorzgdowy, ktdérego celem jest wykonywanie zadan publicz-
nych. Jest on powotany do organizowania rozwoju spotecznego poprzez
stworzenie odpowiednich warunkéw zycia spotecznosciom lokalnym
1 regionalnym. Mieszkancy jednostki terytorialnej tworzg z mocy prawa
wspodlnote samorzagdowa, a formowanie sie spotecznosci lokalnej i regio-
nalnej mozna rozwazac¢ w kilku aspektach: kulturowym, funkcjonalnym,
normatywnym, komunikatywnym i emocjonalnym?. Integracja rozu-
miana jest tutaj jako ciggty proces, czyli kompleks od siebie zaleznych
zmian w zakresie uznawanych przez cztonkdéw spotecznosci wartosci
inorm oraz ich przestrzegania, wykonywania zadan i wewnetrznej orga-
nizacji zapewniajgcej funkcjonowanie jednostek terytorialnych, kontak-
tow 1 stosunkéw spotecznych zachodzgcych pomiedzy mieszkanncami

48 A. Drwitto, J. Gliniecka, Finanse organéow lokalnych, Gdansk 1992, s. 91 10.

49 D. Szymanska, Spotecznosci lokalne jako czynnik rozwoju i funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, [w:] D. Szymanska, S. L. Bagdzinski, Z. Jabtonski, A. Potoczek, Spotecznosci
lokalne a problem ekorozwoju, s. 11
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1 grupami mieszkanicow, a takze ich swiadomosciowego i emocjonal-
nego wigzania sie z miejscem zamieszkania. Wydaje sie, ze najwazniejszg
ptaszczyzng wiezi spotecznej jest integracja komunikatywna, ktéra rozu-
miana jest jako intensywnos¢ kontaktéw i stosunkéw spotecznych (goto-
wosc¢ do wspotpracy pomiedzy poszczegolnymi grupami, intensywnosc¢
stosunkéw miedzygrupowych, stopien wystepowania uprzedzen i stereo-
typow). Réwnie wazna wydaje sie integracja w sensie emocjonalnym. Jest
ona odbiciem uczuciowego utozsamiania sie z dang gming, powiatem czy
regionem. Ksztattujgc rozwigzania spoteczno-gospodarcze, nalezy zwro-
ci¢ uwage na wtasne cechy indywidualne poszczegdlnych obszardéw oraz
ich osobowos¢ regionalng. Na podstawie tych cech mogg sie wyksztatci¢
okreslone uktady funkcjonalne, formy i metody dziatania. Doda¢ do tego
nalezy istniejgce wiezi spoteczno-gospodarcze, uktady komunikacyjno-
-osadnicze oraz powigzania regionalne wynikajace z dziedzictwa histo-
ryczno-kulturowego.

Elementy historyczno-kulturowe zwigzane z danym obszarem sg
istotnym czynnikiem w rozwijaniu tozsamosci lokalnej i regionalnej oraz
ksztattowaniu emocjonalnych postaw wobec swojej miejscowosci, gminy
czy powiatu. Czynnik ten wyznacza zakres i charakter stosunku do wtas-
nego terytorium, wzmacnia przekonanie, ze zamieszkiwane terytorium
ma pozytywnie oceniane wtasciwosci, ktére odrézniajg je od innych tery-
toriow w ramach danego panstwa czy regionu, utatwia przywigzanie do
miejsca zamieszkania, pozytywng ocene jego walorow, jak tez identyfi-
kacje ze zbiorowoscig regionalng. Wartosci te mogg mie¢ réznorodny
wymiar: gospodarczy, naukowy, kulturalny, a takze zwigzany z szeroko
pojmowanym bezpieczenstwem w wymiarze terytorialnym i przestrzen-
nym. Element terytorialny i przestrzenny to sktadniki istnienia i dzia-
talnosci zbiorowosci lokalnych i regionalnych. Tworzg one okreslone
skale odniesienia, spojne z poziomami organizacji spotecznej, w ktérych
zachodzi proces subiektywnego upodmiotowienia mieszkancow, a dzieki
zjawisku decentralizacji nastepuje proces pogtebianej integracji i identyfi-
kacji spotecznej. Szczegdlnego znaczenia nabierajg spotecznosci lokalne,
ktére wykazujg uswiadomienie potrzeby oraz wspolnote intereséw i majg
szanse przeksztatci¢ sie w kreatywne spotecznosci na poziomie gmin-
nym. Bedg one stanowi¢ spoteczno-organizacyjng i gospodarczg pod-
stawe budowania szeroko pojetego systemu bezpieczernistwa w skali lokal-
nej i regionalnej. Terytorium jest zatem miejscem, gdzie budowane sg
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konkretne relacje miedzyludzkie, miejscem wspotpracy 1 wymiany, miej-
scem, w ktorym ksztattowana jest tozsamos¢ oraz identyfikacja bedgca
jedng z podstaw aktywnosci i podmiotowosci spotecznosci lokalnej na
danym obszarze. Terytorium jest takze miejscem integracji przynalezno-
Scilokalnej i regionalnej, gdzie niezwykle istotng role odgrywa stan swia-
domosci spotecznej oraz uczestnictwo i emocjonalne powigzania danej
zbiorowosci ze wspolnotg lokalng. Rodzg sie tutaj identyfikatory regional-
nego charakteru danej spotecznosci, ktéra uksztattowana jako wspolnota
regionalna jest szczegolnym rodzajem zbiorowosci, gdzie poszczegolne
spotecznosci lokalne realizujg swoje interesy w poczuciu bezpieczen-
stwa zwiekszajagcego poziom integracji. W zwigzku z tym rozwdj lokalny
wsparty przez elementy identyfikacji oraz stabilizacji spoteczno-gospo-
darczej, przestrzennej i srodowiskowej staje sie waznym elementem
postepu cywilizacyjnego oraz rozwoju samorzadnosci terytorialnej
i aktywnosci spotecznej na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wywotany
tym stan swiadomosci spotecznej wptywa na ozywienie oraz zwiekszenie
aktywnosci spotecznej, jak tez na ksztattowanie sie postaw kreatywnych
oraz rozwoj innowacji i mobilizacji spotecznej. Wsparta na owej swiado-
mosci spotecznos$c lokalna lepiej rozumie rzeczywistos¢ spoteczng, moze
sie identyfikowac¢ z uktadem terytorialnym oraz aktywnie wtgczac w roz-
wigzywanie roznorodnych problemow, znajdujgc w tym zaspokojenie
potrzeb psychospotecznych, biologicznych i rzeczowych. Jednoczesnie
tworzone sg warunki do przejawow aktywnosci i odpowiedzialnosci spo-
tecznej, powstajg i zmieniajg sie wiezi spoteczne, poszerza i identyfikuje
sie proces integracji spotecznej, co $wiadczy o pozytywnym kierunku roz-
woju lokalnego, przyczyniajac sie do tworzenia nowej jakosci zarzadzania
sprawami publicznymi. Dzieki temu proces organizowania zycia spotecz-
nego i zarzagdzania gming staje sie bardziej skuteczny, gdyz oparty jest na
Swiadomej aktywnosci lokalnej majgcej swe zrodto w tradycji i elemen-
tach Srodowiska kulturowego. Wspdtczesny proces rozwoju posiada wiele
aspektow — jednym z bardzo waznych i1 bezposrednio odczuwalnych
jest lokalny wymiar zachodzgcych zmian. Zachodzace przemiany rodzg
potrzebe nowego podejscia do zagadnien rozwoju lokalnego i jego czynni-
kow. Stad konieczno$¢ nadania rozwojowi lokalnemu wtasciwej, aktualnej
interpretacji, nowoczesne rozumienie uwarunkowan rozwoju oraz nowe
podejscie do diagnozy istniejgcego stanu i sterowania rozwojem. Trzeba
pamietac¢, ze rozwoj lokalny jest pojeciem ztozonym, co wynika z wie-
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lorakosci celdéw, ktorym rozwdj ma stuzy¢ oraz z réznorodnosci dziatan,
ktore go ksztattujg. W skali lokalnej sprawy rozwoju spoteczno-gospodar-
czego 1 przestrzennego stajg sie szczegdlnie skomplikowane, poniewaz
kazdy obszar rozwija sie i funkcjonuje jako integralna czesc wiekszej cato-
sci. Rozwdj lokalny jest kompleksem pozytywnych przeobrazen jakos-
ciowych i ilosciowych dotyczacych danego obszaru w zakresie poziomu
zycia mieszkujacych tam ludzi. Cele rozwoju lokalnego majg charakter
uniwersalny, lecz w okreslonych warunkach miejscowych dokonuje sie
ich konkretyzacja i hierarchizacja dostosowana do istniejgcych warun-
kow rozwoju3?. Zadania stuzgce osigganiu owych celéw to gtéwnie ozy-
wienie gospodarki, tworzenie klimatu do lokalizacji i dobrego funkcjono-
wania podmiotow gospodarczych, a takze zapewnienie bezpieczenstwa,
co wynika z zatozenia, ze cele te mogg by¢ osiggane nie tylko sitami wtadz
lokalnych, lecz rowniez w wyniku dziatan wszystkich innych podmiotéw
uczestniczacych w planowaniu i wdrazaniu procesu rozwoju.

Takie ujecie rozwoju lokalnego oraz jego celdéw i zadan powinno miec
swoje odzwierciedlenie w ujmowaniu czynnikow rozwoju, ktére na ogot
obejmuja zestaw nastepujacych danych3!:

— walory uzytkowe wytworzone przez nature, bogactwa mineralne,

gleby, woda;

— walory uzytkowe bedace wytworem dziatan cztowieka (obiekty pro-
dukcyjne, walory szeroko rozumianej infrastruktury gospodarczej,
spotecznej, technologicznej);

— potencjat spoteczny (rozmiary, kwalifikacje, wydajnosé);

— postawy, poglady oraz poczucie bezpieczenstwa;

- instytucje zajmujace sie promocjg i rozwojem danego obszaru (banki,
izby gospodarcze, agencje rozwoju);

— kultura i tradycje gospodarcze danego obszaru,

— atrakcyjno$¢ miejsc przebywania (kultura i tradycje mieszkancow,
wyglad danej miejscowosci, urzgdzenia umozliwiajgce realizacje
roznych potrzeb w zakresie turystyki, wypoczynku, rozrywki oraz
stan srodowiska).

50 Por. L. Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego — nowe ujecia metodologiczne, [w:]
Biuletyn KPZK PAN z. 117, Warszawa 1997.

51 M. Trojanek, Oddziatywanie wtadzy lokalnej na efektywnosc przedsiewzie¢ inwestycyj-

nych, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Seria II, z. 137, Poznan 1994.
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Aktywna postawa samorzgdu lokalnego pozwala osiggng¢ wytyczane
cele z uzyciem podstawowych instrumentow ksztattujgcych korzystne
warunki rozwoju i promowania lokalnej aktywnosci. Dokonanie trafnego
wyboru narzedzi wymaga rozpoznania bardzo ztozonych warunkéw spo-
teczno-ekonomicznych w ujeciu regionalnym i lokalnym. Nalezy pod-
kresli¢ znaczenie spoteczenstwa obywatelskiego oraz procesu upodmio-
towienia w skali lokalnej i regionalnej w kontekscie tworzacej sie nowej
tozsamosci oraz specyfiki funkcjonowania wspotczesnych jednostek
terytorialnych. Winno by¢ to sprzezone z procesem przeobrazen spotecz-
nych oraz strategiczng wizjg rozwoju, a poprzez szerzenie wartosci kul-
turowych stwarza¢ warunki dla wzmacniania tozsamosci lokalnej i naro-
dowej, przyczyniajac sie do ochrony istniejgcych tradycji oraz wzrostu
poczucia bezpieczenstwa. Zarazem pojawia sie mozliwos¢ wspottwo-
rzenia pomostu od tradycji do wspotczesnosci i przysztosci w perspek-
tywie procesow rozwojowych w uktadzie lokalnym i regionalnym. Nie-
zwyKkle istotne wydaje sie tutaj ksztattowanie postaw spotecznosci lokalnej
1 regionalnej w kontekscie rozwijania samorzgdnosci oraz formowania
cech spoteczenstwa obywatelskiego z uwzglednieniem szeroko rozu-
mianej indywidualnosci, unikatowosci, oryginalnosci oraz ksztattowa-
nia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwa wspolnoty. Wazne jest rowniez
ksztattowanie pozytywnych wzoréw zachowan w sferze problematyki
spotecznej oraz ksztattowania krajobrazu kulturowego. Jednoczesnie tra-
dycja miejsca ,matej ojczyzny’, zachowane elementy tozsamosci lokal-
nej i regionalnej w dziatalnosci samorzgdowej stanowig wazny impe-
ratyw wptywajacy na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Istotne staje sie
wiec okreslenie pryncypiow i uniwersalnych wartosci dziedzictwa histo-
ryczno-kulturowego przy budowaniu kompleksowej polityki rozwoju
lokalnego i regionalnego jako podstawy dla ksztattowania warunkdéw do
budowania poczucia bezpieczenstwa. W tym kontekscie zasadne wydaje
sie zwrdcenie uwagi na zasoby kulturowe, ktére wptywajg na rozwoj oraz
prowadzg do mobilizacji endogenicznych sit uktadu terytorialnego wokot
wspolnych wyzwan rozwojowych, jak tez identyfikujg z terenem i ksztat-
tujg swiadomosc¢ wspdlnoty oraz jej zagrozen. Nalezy tez zwrdci¢ uwage,
na ile rozwoj gospodarczy i spoteczny wptywa na poziom bezpieczenstwa
oraz w jaki sposob polityka rozwoju wptywa na ksztattowanie sie polityki
bezpieczenstwa wspdlnoty. Istotne jest takze odniesienie sie mozliwo-
$ci spotecznosci lokalnych w sferze okreslenia i ksztattowania wtasnego,
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odrebnego stylu zycia i realizacji wtasnych potrzeb oraz systemoéw war-
tosci, jak tez podmiotowego wptywania na decyzje dotyczace charak-
teru i kierunkdw rozwoju. W zwigzku z tym spotecznosci lokalne powinny
podkreslac¢ potrzebe uprzedmiotowienia swojej ,matej ojczyzny’, zardGwno
w wymiarze architektoniczno-krajobrazowym, jak i tozsamosci kulturo-
wej, co bedzie sprzyja¢ wytwarzaniu silnej potrzeby ochrony dziedzictwa
historycznego i kulturowego oraz wzmacnia¢ swiadome akceptowanie
wspotczesnosci z towarzyszacym jej konfliktem celow i wartosci. Wydaje
sie, ze dla wielu srodowisk samorzagdowych silna wiez tozsamosci z miej-
scem zamieszkania, ze swoim regionem, to oprocz kontynuacji wtasnych,
dobrych tradycji historycznych inspiracja dla potwierdzenia swojej odreb-
nosci, wskazanie na role wiezi spotecznych oraz umiejetnos¢ zgodnego
osiggania celow wspolnoty, w tym celow w zakresie bezpieczenstwa. Dla-
tego tez dalsze poszerzanie samorzgdnosci i form publicznego dziatania,
wraz z upowszechnianiem sie spotecznego uczestnictwa w procesie roz-
woju, stwarza podstawy dla ksztattowania tozsamosci regionalnej, ktdra
poprzez wzmacnianie identyfikacji terytorialnej staje sie tworzywem dla
rozwijania i formowania potrzeb, a nastepnie postaw wobec problematyki
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa wspolnoty terytorialnej. W tym
kontekscie waznym celem i zadaniem jest pielegnowanie i rozwijanie
systemu wartosci pozwalajgcych uczestniczy¢ w realizacji celow wiek-
szej zbiorowosci, z uwzglednieniem poszanowania samego siebie i swo-
jego odniesienia do najblizszego otoczenia. Chodzi tutaj o identyfikacje
pojedynczych cztonkow spotecznosci lokalnej z okreslonymi wartosciami
1 zwigzanymi z nimi symbolami, w tym identyfikowaniem sie pojedyn-
czych cztonkéw zbiorowosci jako cztonkow spotecznosci regionalnej.
Uksztattowany poziom swiadomosci i tozsamosci regionalnej sprzyja
poznawaniu srodowiska lokalnego, przyswajaniu i akceptacji jego specy-
fiki, docenianiu waloréw geograficzno-przyrodniczych, utozsamianiu sie
ze swoim otoczeniem i regionem. Jest to zwigzane z problemem lokalno-
sci, ktory wigze sie z zainteresowaniem zjawiskami, jakie dziejg sie w skali
lokalnej. Problemy zbiorowosci lokalnej sg podstawg do tworzenia sie
lokalnosci jako swego rodzaju wyrazu spotecznej organizacji zycia, gdzie
bezpieczenstwo staje sie wspdtczesnie jednym z obszarow codziennej
aktywnosci. Wazne jest takze funkcjonowanie zbiorowosci lokalnej jako
pewnych tresci swiadomosci spotecznej, ktdre sktadajg sie na okreslony
jej obraz wsrdd cztonkdw tej zbiorowosci. Lokalnosc jest wyrazem poczu-
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cia przynaleznosci do zbiorowosci regionalnej i wyraza swiadomy stosu-
nek do przysztosci zbiorowosci lokalnej. Mozna powiedzied, ze wyrazem
pelnej lokalnosci jest wtasnie myslenie o ksztattowaniu przysztosci. Cho-
dzi tutaj o wspolne wyznaczanie celow, jakie zbiorowos¢ powinna osigg-
nac¢ w przysztosci, gdzie wizja owej przysztosci jest dla zbiorowosci lokal-
nej czynnikiem podnoszenia stanu $wiadomosci wspolnoty oraz wptywa
na ksztattowanie wiezéw spotecznych32. Wszystko to powinno zmie-
rza¢ do tworzenia sie okreslonych struktur rozwoju lokalnego i regio-
nalnego, ktérych zadaniem jest konkretne poprowadzenie tego rozwoju
w kierunku réznorodnych inicjatyw, poprzez mobilizacje mieszkancow,
podmiotéw gospodarczych i innych instytucji do udziatu w tym proce-
sie, az do uzyskania konkretnych efektow i ich oceny wtgcznie. Jednym
z tych efektéw powinno by¢ dazenie do zapewnienia poczucia bezpie-
czenstwa w wymiarze terytorialnym, gdzie terytorium jest miejscem inte-
gracji przynaleznosci lokalnej i regionalnej i gdzie niezwykle istotng role
odgrywa stan swiadomosci spotecznej, jak tez uczestnictwo i emocjo-
nalne powigzania danej zbiorowosci. Rodzg sie tutaj identyfikatory spdj-
nego charakteru danej spotecznosci, ktora uksztattowana jako wspolnota
jest szczegdlnym rodzajem zbiorowosci, gdzie poszczegdlne spoteczno-
$ci bezpiecznie realizujg swoje interesy. Rozwdj wsparty przez czynniki
spoteczne staje sie waznym elementem postepu cywilizacyjnego oraz
rozwoju samorzadnosci terytorialnej, a wszelkie dziatania w tym zakre-
sie muszg by¢ w petni komplementarne ze scenariuszami rozwoju spo-
teczno-gospodarczego w ujeciu terytorialnym. Zasadne wydaje sie, ze
zbiorowa swiadomos¢ obywatelska odnoszgca sie do okreslonego teryto-
rium powinna by¢ wzmocniona przez uksztattowane przejawy aktywno-
$ciiodpowiedzialnosci spotecznej, utrwalone wiezi spoteczne oraz trwaty
proces integracji spotecznej. Dzieki temu poszczegdlni mieszkancy bedg
mogli aktywnie partycypowac¢ w procesie rozwoju; stworzy to tez pod-
stawy do inicjatyw lokalnych, rozwoju innowacji i mobilizacji spotecznej.
Te cechy stanowig o pozytywnym kierunku rozwoju lokalnego, przyczy-
niajac sie do stworzenia nowej jakosci zarzagdzania sprawami publicznymi,
z uwzglednieniem bezpieczenstwa jako obszaru zarzadzania rozwojem.
Z tego wzgledu istotny staje sie stosunek do przysztosci lokalnego srodo-
wiska, w kontekscie wystepujgcych uwarunkowan oraz szans i zagrozen

52 J.Wddz, Kategorie lokalnosci w empirycznych badaniach zbiorowosci, [w:] Spotecznosci
lokalne, Katowice 1986.
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rozwoju, bowiem wizja przysztosci jest dla zbiorowosci lokalnych gwa-
rancjg racjonalizacji wysitkow skierowanych na osigganie celéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego oraz czynnikiem podnoszenia stanu swiado-
mosci®. Dla ksztattowania sie wspdlnoty lokalnej i regionalnej istotne
znaczenie posiada takze przestrzen spoteczna funkcjonujgca w ludzkiej
Swiadomosci 1 wyraznie zwigzana z szeregiem znaczen, jakie niesie za
sobg dla ludzi3*. Wskazujac na znaczenie owej przestrzeni w ksztattowa-
niu warunkow funkcjonowania zbiorowosci, nalezy zwroci¢ uwage na jej
oddziatywanie na formowanie zachowan mieszkancow. Zasadne wydaje
sie zwrdcenie uwagi na proces ksztattowania przestrzeni bezpiecznej jako
warunku rozwoju oraz wysokiej jakosci zycia.

Rozwazajac problem spotecznosci terytorialnej, nalezy tez zwrdcic
uwage na formy organizacyjne majgce znaczenie dla rozwoju i ksztat-
towania cech sprzyjajacych procesowi rozwoju oraz wspotksztattujace
potrzeby i aspiracje spoteczne. Poprzez te formy organizacyjne moz-
liwe jest nawigzywanie szerokiego kontaktu pomiedzy réznymi grupami
spotecznymi, rozbudzanie zainteresowania roznymi formami aktywno-
$ci czy tez poznawanie specyficznych uwarunkowan rozwoju lokalnych
spotecznosci. Z zagadnieniem tym wigze sie sprawa edukacji regionalnej,
ktorg najogolniej mozna scharakteryzowac jako wprowadzenie jednostek
i matych grup spotecznych w tradycje i aktualne zycie spoteczno-gospo-
darcze regionu i Srodowiska lokalnego, jak tez ksztattowanie postaw
i pogladow w odniesieniu do uwarunkowan wspotczesnosci, w tym do
zrozumienia oraz identyfikowania wystepujacych zagrozenss.

53 J. Wodz, Socjologia w planistyce regionalnej i lokalnej. Przydatnos¢ czy koniecznosé,
Katowice 1989.

54 J. Wodz, Przestrzen znaczaca, Katowice 1989.

55 Por. D. Jankowski, Edukacja regionalna jako czynnik regionotwérczy, [w:] Regionalizm
polski, Ciechanéw 1990.
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1.

Polityka publiczna w perspektywie
spotecznej i organizacyjnej

Analizujac zakres dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne,
nalezy zwroci¢ uwage, ze polityka publiczna, rozumiana jako konkretna
dziatalnos¢ polityczno-spoteczna oraz wskazowki do dziatan na rzecz
danej spotecznosci, stanowi wspotczesnie jeden z najbardziej znacza-
cych obszaréw aktywnosci samorzadu’t. Zasadne wydaje sie przyjecie
postulatu, ze podstawowym punktem widzenia polityki publicznej jest
zorientowana na potrzeby ludzkie organizacja tadu gospodarczego, tech-
nicznego, przestrzennego, politycznego i sprawiedliwy uktad stosunkow
w spoteczenstwie’’. Warunkiem prowadzenia polityki publicznej jako
regulowania procesu rozwoju jest osiggniecie pewnego poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, przy ktérym nie ma juz problemu niezaspo-
kojonych potrzeb rzeczywistych38. Wszystkie dziatania w zakresie polityki
publicznej powinny uwzgledniac specyfike terytorialng, z zachowaniem
odniesienia do zasad ustalonych w ramach wtasciwej polityki regionalnej,
dla uzyskania efektu synergii i spojnosci interwencji oraz uwzglednienia
dtugofalowych uwarunkowan, w tym demograficznych i ekonomicznych
przy zatozeniu wspierania rozwoju potencjatow endogenicznych danego
terytorium.

Sukces dziatan w tym zakresie wymaga prowadzenia komplekso-
wych i przemyslanych przedsiewzie¢ oraz podejmowania i wdrazania
zintegrowanych projektow. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na proces wig-
czenia do dziatan spotecznosci zamieszkujgcych okreslone terytorium.
Kluczem do osiggniecia zatozonego celu jest wykorzystanie instrumen-
tow szeroko pojmowanej aktywizacji spotecznej, edukacyjnej czy kultu-
ralnej przy zatozeniu, ze podejmowane interwencje bedg miaty charakter

5% R. Szarfenberg, Definicje polityki spotecznej, zrédto: www.ips.uw.edu.pl/pdf/defini-
cjeps.pdf (dostep: 15.12.2018).

57 J. Danecki, O postepie spotecznym i polityce spotecznej, [w:] Polityka spoteczna. Wybdr
tekstow teoretycznych, R. Aniot (red. nauk.), wyd. IPS UW, Warszawa 1984.

58 J. Szczepanski, Konsumpcja a rozwoj cztowieka, PWE, Warszawa 1981.
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zindywidualizowany, kompleksowy i dtugofalowy. Wszelkie interwen-
cje w tym obszarze powinny byc¢ realizowane w powigzaniu z procesem
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz aktywizacji spoteczno-zawodo-
wej, a takze powinny by¢ realizowane w powigzaniu z doskonaleniem
jakosci ustug publicznych. Waznym zadaniem jest wspotczesnie zache-
canie spotecznosci lokalnych do angazowania sie w planowanie i reali-
zacje dziatan rozwojowych w ramach instrumentéw terytorialnych, co
pozwala na zaspokojenie specyficznych potrzeb danej spotecznosci. Poli-
tyka publiczna postrzegana jest jako podejmowanie przez wtadze pub-
liczng powigzanych ze sobg decyzji i dziatan dla osiggniecia okreslonych
celow, w sytuacji gdy mechanizmy rynkowe nie majg zastosowania, albo
same nie mogltyby dziata¢ dostatecznie efektywnie. Polityka publiczna
jest inicjowana przez wtadze publiczng w imieniu spotecznosci lokalnej,
jest okreslana, interpretowana i realizowana przede wszystkim przez pod-
mioty publiczne, rzadziej przez prywatne i pozarzgdowe, a takze obejmuje
to, czego wtadza publiczna postanawia nie realizowac. Polityka publiczna
stuzy nadawaniu porzgdku zadaniom publicznym, od ich projektowania,
poprzez realizowanie, az do oceny wynikéw. Polityke publiczng mozna
okresli¢ jako zbidr procesdéw, ktdrych realizacje podejmuje administracja
w ramach swej misji zaspokajania potrzeb publicznych. Oznacza to, ze cele
polityki publicznej wskazywane sg przez szeroko pojmowane podmioty
sprawujgce wtadze a konkretyzacja i wykonywanie zadan powierzane
sg organom administracji publicznej’* W sferze aktywnosci samorzadu
terytorialnego polityka publiczna realizowana jest na poziomie lokalnym
iregionalnym. Aktywnos¢ w tym zakresie lezy po stronie poszczegolnych
wspolnot samorzgdowych, ktére ksztattujg cele oraz zakres polityki pub-
licznej. Zarowno koncepcije, jak i dziatania w tym zakresie sg bardzo zréz-
nicowane, co warunkowane jest specyfika kazdej jednostki terytorialnej,
a takze charakterem problemdw i dziedzin zycia spoteczno-gospodar-
czego, wymagajacych okreslonego rodzaju wsparcia.

Najbardziej szerokim 1 wielokierunkowym rodzajem polityki pub-
licznej jest prowadzona przez samorzgd wojewddztwa polityka rozwoju
regionalnego oraz polityka przestrzenna jako system zintegrowanych
przedsiewzie¢ planistycznych wraz z procesem ich wdrazania. Istot-
nym elementem jest tutaj szeroko pojmowane partnerstwo spoteczne
oraz instytucjonalne, co umozliwia potaczenie podejmowanych dziatan

59 Polityka publiczna, portal zwpp, Instytut Socjologii, UMCS w Biatymstoku.

60



Polityka publiczna jako obszar aktywnosci samorzadu terytorialnego

Z potrzebami i oczekiwaniami srodowiska, jak tez pozwala na wtgczenie
przedstawicieli sfery spotecznej, gospodarczej czy publicznej w realizacje
podejmowanych przedsiewziec¢. W tym kontekscie nalezy sie odniesc¢ do
preferowanego modelu prowadzenia polityki rozwoju na poziomie lokal-
nym i regionalnym, gdzie bardzo mocno podkreslana jest koniecznosc¢
szeroko pojetego uspotecznienia zwigzanych z tym dziatan na wszystkich
etapach jej realizacji. Z tego punkty widzenia trzeba zwrdci¢ uwage na
specyfike dziatan wspotczesnej administracji samorzgdowej, ktora przede
wszystkim koncentruje sie na zarzgdzaniu rozwojem. Uczestniczy w ten
Sposob w procesie zarzadzania publicznego oraz $wiadczenia ustug pub-
licznych, co bezposrednio zwigzane jest z realizowang przez samorzad
terytorialny misja w zakresie polityki publicznej. Bardzo wazny jest tutaj
proces planowania z jego metodologig oraz uwzglednieniem specyfiki
jednostki terytorialnej, jak tez odpowiedni dobdr instrumentow zarzadza-
nia rozwojem, wspierajgcych realizacje wytyczonych celows0.

60 R.Gerlach, Edukacja zawodowa w aspekcie konca pracy, [w:] Edukacja i praca. Konteksty
— wyzwania — antynomie, R. Gerlach (red. nauk.), UKW, Bydgoszcz 2008, s. 232-234.
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Obywatelski kontekst polityki
publicznej

Wspotczesnie szczegdlnie istotng sprawg jest tworzenie warunkow do
witgczania obywateli w proces ksztattowania polityki rozwoju, jak réw-
niez budowanie spoteczenstwa obywatelskiego przez rosnacag aktyw-
nosc¢ obywatelskg, indywidualng i zinstytucjonalizowang, troske o inte-
res publiczny oraz wysoka jako$¢ przestrzeni i debaty publicznej. Nalezy
ZWroci¢ uwage, ze jakosc¢ kapitatu spotecznego przektada sie praktycz-
nie na wszystkie obszary ludzkiego dziatania, a jego rozwdj uzalezniony
jest od wielu czynnikéw. W tym kontekscie wazne staje sie ksztattowanie
iwzmacnianie rozwoju lokalnego opartego na partycypacji, gdzie niezwy-
kle istotng role odgrywa zaufanie spoteczne jako wazny czynnik sprzy-
jajacy rozwigzywaniu problemoéw wystepujgcych w zyciu spotecznym,
politycznym i gospodarczym. Jest to niezwykle istotne, gdyz podstawg
rozwijania aktywnej spotecznosci jest podmiotowos¢, ktéra potrzebuje
stabilnosci i transparentnosci, natomiast konsekwentna realizacja pod-
jetych dziatan wymaga eliminowania wszelkich niepewnosci. Z punktu
widzenia rozwoju jednostki terytorialnej niezwykle istotne znaczenie
majg wiezi spoteczne bedace waznym elementem mechanizmu wza-
jemnego wzmacniania grupy. Wraz z procesem modernizacji, zmienia
sie charakter i typ wiezi spotecznych, ktdre tworzymy z innymi ludzmis®.
Staja sie one pomocne w wykreowaniu stabiej lub silniej zinstytucjonali-
zowanej sieci relacji spotecznych. Rozwo6j wspotczesnych form spotecz-
nych sprawia, ze zaufanie staje sie coraz bardziej niezbednym elementem
zycia spotecznego, zwtaszcza na poziomie lokalnym®2. Pozwala na budo-
wanie zrebow solidarnego dziatania, utatwia poszukiwanie, a nastepnie
wykorzystanie coraz wiekszej liczby sposobdw i kanatow na rzecz wspot-
pracy w wielu dziedzinach. Istotne jest stwarzanie warunkéw sprzyjajg-

61 K. Newton, Social and Political Trust in Established Democracies, [w:] Criticals. Global
Support for Democratic Government, P. Norris (eds.), Ed. Oxford University Press, Oxford 1999.

62 P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczenstwa, Znak, Krakow 2002.
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cych poznaniu sie ludzi i instytucji, okazywaniu sobie szacunku, posze-
rzaniu wiedzy o sobie, co daje podstawe do wzajemnego zrozumienia.
Wszystko to stuzy utatwianiu wspotpracy w obszarze jednostki terytorial-
nej i zapobieganiu ewentualnym konfliktom interesu, jakie mogg powsta-
wac w procesie rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze myslenie o konflikcie inte-
resow jest elementem myslenia o etyce dziatan spotecznych w ogole.
Wazne jest zatem, jak budowac¢ zaufanie do dziatan spotecznych oraz do
poszukiwania jak najlepszych rozwigzan w tym zakresie. Sfera publiczna
opiera swoje dziatania przede wszystkim na wartosciach, a ich rzeczywi-
sta skuteczno$c¢ zalezy od poparcia spotecznego. Wydaje sie, ze na ksztat-
towanie sie zaufania spotecznego wptywajg okreslone czynniki charakte-
ryzujgce lokalne srodowisko spoteczne. Mozna do nich zaliczy¢:

1. Poziom $wiadomosci spotecznej bedgcy pochodng zaangazowa-
nia danej spotecznosci w proces partycypacyjny, co w duzej mie-
rze zalezy od wczesniejszych doswiadczen, a takze od stopnia
identyfikacji z dang grupg i przeswiadczenia, ze wiele spraw lokal-
nych powinno by¢ przedmiotem refleksji zbiorowosci.

2. Motywacje wewnetrzng, ktéra powoduje, ze znacznie wieksze
szanse na powodzenie majg dziatania inspirowane przez czton-
kow danej spotecznosci. Motywacja wewnetrzna wptywa na
powszechne uczestnictwo i zdolnos¢ do realizowania zadan.

3. Elastycznos$c¢ charakteryzujgcag spotecznosé¢, ktéra nabyta zdolno-
$ci do uczenia sie i adaptowania. Proces ciggtej zmiany, z jakim
mamy do czynienia obecnie, wymaga od zbiorowosci dostoso-
wywania sie, przyjmowania rozwigzan adekwatnych do powsta-
jacych problemow.

4. Istniejace wiezi spoteczne, widoczne w tych spotecznosciach,
w ktorych mieszkancy stanowig zwarta, dobrze znajaca sie grupe,
ktdra zdobyta juz pewne doswiadczenie we wspolnym rozwigzy-
waniu problemow. Spotecznosc¢ takg cechuje: umiejetnos¢ poro-
zumiewania sie oraz wzajemne zaufanie. Znajduje to odzwier-
ciedlenie w tworzeniu stowarzyszen lub realizowaniu réznych
oddolnych inicjatyw.

5. Umiejetnos¢ osiggania konsensusu i wspotpracy, gdzie elemen-
tem sprzyjajacym sg: istniejgcy wsrod mieszkancow zwyczaj nie-
sienia wzajemnej pomocy, umiejetnosc udzielania sobie wsparcia,

63



Andrzej Potoczek Bezpieczenstwo jako obszar zarzagdzania...

funkcjonujgca praktyka inicjatyw sasiedzkich czy tez doswiadcze-
nie wspolnej pracy przy spotecznych lub religijnych wydarzeniach.

6. Istniejagca grupe liderdow jako gtownych aktorow lokalnej sceny

rozwoju. Bardzo wazne jest, by w spotecznosci istniaty osoby spra-
wujgce funkcje lokalnych lideréw, czyli takich osodb, ktore cieszg
sie autorytetem, stanowig zrodto opinii i wiedzy, motywujg zbio-
rowos¢, mogac petnic¢ rowniez role ,rzecznikow” przedsiewziecia.

Trzeba przyjac, ze zaufanie spoteczne stanowi podstawe relacji inter-
personalnych, wspdtpracy, zaangazowania, a takze poczucia bezpie-
czenstwa. Ma ono zasadniczy wptyw na ksztattowanie sie spoteczen-
stwa obywatelskiego, a co za tym idzie — wzrostu swiadomosci zbiorowej,
swiadomego uczestnictwa w zyciu zbiorowym. Wzrost poziomu zaufa-
nia przyczynia sie z jednej strony do ograniczenia marginalizacji, z dru-
giej zas do ksztattowania poczucia swiadomego uczestnictwa w zyciu
publicznym, mozliwosci wywierania wptywu na sytuacje otoczenia. Bez
zaufania w przestrzeni spotecznej nie mozna prowadzi¢ dialogu, nie
mozna wiec okresli¢ istoty zjawisk i procesow. Zaufanie pozwala na efek-
tywna komunikacje w obrebie jednostki terytorialnej, wspomagajac reali-
zacje wytyczonych celow. W tym kontekscie nalezy je postrzegac w kate-
goriach istotnego zrodta przewagi konkurencyjnej. Staje sie to bardzo
istotne ze wzgledu na wzmacnianie potencjatu rozwojowego poszczegol-
nych gmin, jak tez na prowadzenie przez nie polityki lokalnej zmierzajgcej
do poprawy jakosci zycia.

Z punktu widzenia interesu publicznego konieczne staje sie podej-
mowanie dziatan zmierzajgcych do systematycznego eliminowania dys-
proporcji rozwojowych i poprawy sytuacji sSrodowisk lokalnych bedacych
w najbardziej niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i finanso-
wej. Jest to mozliwe dzieki wspieraniu polityki rozwoju lokalnego oraz
wzmacnianiu potencjatu rozwojowego jednostek oraz grup spotecznych.
W zwigzku z tym uksztattowany system relacji spotecznych w danym sro-
dowisku staje sie waznym czynnikiem pobudzania aktywnosci oraz ini-
cjowania dziatan spotecznosci lokalnej, jak tez tworzenia warunkéw do
rozwigzywania problemow istotnych dla rozwoju lokalnego. Pozwala to
na doprecyzowanie kierunkdw rozwoju, nawigzanie $cislejszej wspot-
pracy, a takze rozwijanie form wspodtdziatania w systemie jednostki teryto-
rialnej. Powstajg zatem warunki do rozwijania form partnerstwa spotecz-
nego 1 instytucjonalnego, jak tez do wiekszej koncentracji na zadaniach,
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ktore sprzyjaja wzmacnianiu potencjatu konkurencyjnego miast i gmin.
Z punktu widzenia dynamiki proceséw spotecznych, prowadzacych do
trwatych zmian, wazne sg dalekosiezne i trwate konsekwencje. W zwigzku
z tym istotne sa pozytywne zmiany spoteczne, a wiec takie, ktore mozna
interpretowac¢ w kategoriach rozwoju spotecznego, ktére wprowadzane
w sposob aktywny gwarantujg pozytywne zmiany i rozwoj. Wydaje sie, ze
pozadana zmiana spoteczna powstaje poprzez stworzenie silnego kapitatu
spotecznego, rozumianego jako sie¢ powigzan opartych na wspotpracy
1 wzajemnym zaufaniu. Za inicjowaniem dtugofalowych, nieodwracal-
nych i pozgdanych zmian, wprowadzanych poprzez budowanie kapi-
tatu spotecznego, czesto stojg jednostki o specyficznych cechach, okre-
$lane jako ,przedsiebiorcy spoteczni’®3. Wywotanie pozytywnej zmiany
spotecznej moze by¢ efektem zaistnienia pewnych czynnikéw specyficz-
nych dla danej wspolnoty lokalnej. Poczucie zaufania staje sie istotne dla
ksztattowania podmiotowosci spotecznosci lokalnej, sktadajgcej sie z r6z-
norodnych grup ludzkich, charakteryzujgcych sie pewng wspolng cechg,
szczegolnym stosunkiem do zamieszkiwanego terytorium, co znajduje
odzwierciedlenie we wszystkich charakterystykach rozwoju lokalnego.
Zazwyczaj jest to jakas warto$¢ emocjonalna, kulturowa, tradycyjna, eko-
nomiczna, przyrodnicza czy jeszcze inna®. Konsekwencja takiego podej-
$cia bedzie ksztattowanie sie aktywnej spotecznosci lokalnej, co zaktada
aktywnos¢ mieszkancow, ktorzy starajg sie oddziatywac na decyzje osta-
tecznie podejmowane przez osoby majgce demokratyczng legitymizacje.
W ten sposdb biorg oni udziat w formutowaniu i podejmowaniu decyzji
oraz realizacji polityki publicznej.

63 R. Praszkier, A. Nowak, Zmiany spoteczne powstate pod wptywem dziatalnosci przed-
siebiorcow spotecznych, Trzeci Sektor 2005, nr 2.

64 J. Szczepanski, Polska lokalna, [w:] Spoteczenistwo i gospodarka w Polsce lokalnej, wyd.
UW, Warszawa 1992, s. 19.
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1.

Administracja publiczna w procesie
zarzadzania rozwojem

W dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego wspoét-
czesna administracja odgrywa kluczowg role, bowiem od jej umiejetno-
sci, kreatywnosci i inicjatywnosci zalezy, czy proces owego rozwoju uzy-
ska wtasciwy kierunek i dynamike. Wtasciwe dostosowanie do specyfiki
organizacji jednostki terytorialnej, odpowiednie metody zarzgdzania oraz
zaangazowanie spotecznosci lokalnej i regionalnej mogg wspomoc kreo-
wanie rozwoju oraz osigganie gtownego celu, jakim jest poprawa jako-
$ci zycia. Wsrdd petnionych wspodtczesnie przez administracje publiczng
funkcji coraz wiekszego znaczenia nabiera zarzagdzanie rozwojem, a r1oz-
woj lokalny i regionalny nalezy do najwazniejszych jej celow, stanowigc
niezbedny warunek efektywnego i sprawnego funkcjonowania wspot-
czesnego spoteczenstwa. Konieczne jest zatem poszukiwanie odpowied-
niego modelu instytucjonalnego, w ramach ktérego beda funkcjonowac
podmioty dziatajgce na rzecz rozwoju jednostki terytorialnej. Nalezy pod-
kresli¢, ze realizacja funkcji zarzagdzania rozwojem pozwala na spojrzenie
strategiczne, ktére w warunkach wystepujacej niepewnosci umozliwia
aktywne kierowanie rozwojem uktadu terytorialnego. Nalezy podkreslic,
ze zarzadzanie rozwojem wymaga od administracji publicznej diagnozy
potrzeb i interesdw spoteczno-gospodarczych oraz politycznych w celu
okreslenia mozliwoéci ich zaspokojenia®. W sensie techniczno-organi-
zacyjnym funkcja ta znajduje wyraz w dziatalnosci planistycznej. Nalezy
podkresli¢, ze funkcja zarzadzania rozwojem istotnie rézni sie od funk-
cji porzadkowo-reglamentacyjnej, swiadczacej oraz zarzadczej, bowiem
charakteryzuje sie ona kompleksowoscig oraz nadrzednoscig w stosunku
do wczesniej wymienionych funkcji. Wynika to z faktu, ze jest ona zorien-
towana na ksztattowanie przysztosci, podczas gdy pozostate funkcje
administracji publicznej nakierowane sg raczej na biezgce rezultaty zarzg-

65 1. Zawidlinska, Funkcja wtascicielska administracji publicznej, [w] J. Osinski (red.),
Administracja publiczna na progu XXI wieku. Wyzwania i oczekiwania, wyd. Gtéwna Szkota
Handlowa, Warszawa 2011, s. 149-150.
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dzania publicznego. Z tego wzgledu sfera zarzgdzania rozwojem jest dzis
nikiem®®. Nalezy zaznaczy¢, ze struktury administracji publicznej, a takze
sposob jej funkcjonowania, muszg by¢ dostosowane do petnionych przez
nig funkcji. Problem zadan administracji publicznej w zakresie oddziaty-
wania na rozwoj jednostki terytorialnej uzyskat we wspotczesnych cza-
sach range, jakiej wczesniej nie posiadat. Determinowane jest to faktem
przeksztatcen zachodzacych w panstwie i spoteczenstwie, a takze zmiang
uwarunkowan prawno- organizacyjnych w skali krajowej oraz miedzy-
narodowej. Konsekwencjg zwiekszonej liczby zadan publicznych w sfe-
rze zarzgdzania sg zmiany strukturalne w administracji, modyfikacja form
i metod dziatania, a takze stosowanie innych niz dotychczas instrumen-
tow oddziatywania. Wptywa to na zakres i sposdb realizacji istniejgcych
zadan publicznych®’.

Wspdtczesny proces przemian spoteczno-gospodarczych i cywili-
zacyjnych stawia przed administracja nowe wyzwania. Wynikajg one
przede wszystkim z charakterystycznego dla obecnego okresu przetomu
chaosu kulturowego, ktory przejawia sie przede wszystkim w aspektach
antropologicznych i aksjologicznych®®. Nastepujgce na swiecie zmiany
ekonomiczne, spoteczne, technologiczne, polityczne, ekologiczne
1 przestrzenne doprowadzity do nasilenia sie tendencji wptywajacych na
nieustanne przeobrazenia rzeczywistosci, a tym samym stwarzajgcych
potrzebe poszukiwania takich rozwigzan, ktére pozwalatyby skutecznie
rozwigzywac realne problemy w wymiarze terytorialnym. Dlatego tez sku-
teczna 1 efektywna administracja publiczna postrzegana jest wspotczes-
nie jako gwarant rozwoju spoteczno-ekonomicznego, co wymaga dosto-
sowania struktur samej administracji, przeobrazen organizacyjnych oraz
usprawnienia jej funkcjonowania®. Implikuje to takze systematyczne
reformowanie administracji publicznej, co pozwala na zbudowanie
nowoczesnego systemu oraz wdrozenie nowych technik komunikacyj-

6 G. Krawiec, Prawo administracyjne. Skrypt dla studentéw kierunku Administracja,
Oficyna Wydawnicza ,Humanitas’, Sosnowiec 2011, s. 15-16.

67 E. Knosala, Zarys nauki administracji, Kantor Wydawniczy Zakamycze, 2005, s. 79.

68 D. Waldzinski, Rynek i religia. Relacje w kontekscie historycznym i w warunkach globa-
lizacji, [w:] O. Debicka, A. Oniszczuk-Jastrzabek, T. Gutowski, J. Winiarski (red.),
Przedsigbiorstwo w otoczeniu globalnym, Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk, 2005, s. 49.

69 J. Szreniawski, Wstep do nauki administracji, s. 133, MORPOL, Lublin 2000, s. 133.
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nych w sferze spotecznej, jak tez wypracowanie optymalnego systemu
podejmowania decyzji’®. Funkcjonowanie administracji publicznej deter-
minuje tez w duzym stopniu dynamika zmieniajgcego sie otoczenia, na
ktore znaczacy wptyw maja rezultaty przeobrazen XXI wieku, co generuje
potrzebe zwiekszania skutecznosci i efektywnosci dziatania administracji
publicznej, a takze efektywniejszego zarzagdzania sprawami publicznymi
na poziomie lokalnym i regionalnym”!. Administracja publiczna staje tez
przed wyzwaniem zwigzanym z jakoscig i efektywnoscig dziatania, a jej
rolg jest tez rozpoznawanie potrzeb spotecznych i zaspokajanie ich przez
wyzszg jakos¢ stuzby publicznej przy wykorzystaniu potencjatu instytu-
cjonalnego, spotecznego i gospodarczego’2.

Wspotczesna rzeczywistos¢ stawia przed spoteczenstwem nowe
wyzwania, stwarzajac zarazem nowe szanse na przysztosc. Stad koniecz-
nosc¢ dysponowania administracjg nadgzajacg za nowoczesnoscia, dys-
ponujacg nowymi technikami, sterujgca rozwojem owej NoOwoCzesnosci,
a jednoczesnie rozwijajgca sie szybciej niz postepujgca zmiana warun-
kéw zycia spotecznego’s. W celu zapewnienia skutecznoéci podejmowa-
nych dziatan nalezy uwzglednic specyfike polityki lokalnej i regionalnej
oraz wystepujace w tym zakresie uwarunkowania, jak tez przewidywane
kierunki zmian i przeksztatcen aktywnosci wtadz publicznych na rzecz
rozwoju. Rozwdj lokalny i regionalny mozna tez okresli¢ jako stopniowy
proces zmian i przeobrazen w systemie spoteczno-gospodarczym pro-
wadzacy do poprawy warunkoéw gospodarowania, do osiggniecia wyz-
szego poziomu ustug oraz doskonalszego zagospodarowania terytorium.
Jest zatem procesem wieloaspektowym dokonujgcym sie na wielu ptasz-
czyznach, gtéwnie w sferze gospodarczej, spotecznej i przestrzennej’.
W tak pojmowanym procesie rozwoju wtadze publiczne wystepuja jako
koordynator i kreator racjonalnego i efektywnego wykorzystania miejsco-

70 R. Przybyszewski, Administracja publiczna wobec przemian spoteczno-ekonomicz-
nych epoki informacyjnej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun, 2009, s. 14.

71 T.Buchacz, S. Wysocki, Zarzadzanie jakos$cig w administracji — europejskiej wzorce, pol-
skie doswiadczenia, Stuzba Cywilna 2002/2003, nr 5 2002/2003, s. 29-56.

72 R. Przybyszewski, K. Atamanczuk, Administracja publiczna w wymiarze spotecznym
i humanistycznym. Zatozenia, terazniejszos¢ i przysztosé¢, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun, 2011, s. 67.

73 J. Starosciak, Administracja. Zagadnienia teorii i praktyki, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1974, s. 313.

74 A. Zalewski, Ekonomika rozwoju lokalnego, SGH Warszawa, 1996, s. 22.
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wych zasobow, a takze sg odpowiedzialne za wspieranie inicjatyw proroz-
wojowych oraz usuwanie wystepujgcych barier. Z tego punktu widzenia
niezwykle wazne staje sie podjecie wysitku zarzadzania strategicznego,
ktérego zasadniczym elementem w obrebie jednostki terytorialnej jest
ustalanie dtugofalowych kierunkéw rozwoju, pozwalajagcych na wykorzy-
stanie istniejgcych szans i czynnikow rozwoju’s. Efektywne zarzgdzanie
strategiczne staje sie priorytetowym dziataniem wtadz samorzgdowych
zarOwno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym, bowiem dtugookre-
sowe plany rozwoju w skomplikowanym i niestabilnym otoczeniu oraz
przy zmieniajgcych sie warunkach wewnetrznych dajg wiekszg szanse na
osigganie zamierzonych celow. Z punktu widzenia wspotczesnych uwa-
runkowan europejskich istote zarzgdzania rozwojem podkresla wskazanie
na takie elementy organizacji terytorialnej, jak srodowisko, kapitat ludzki
Cczy organizacje spoteczno-gospodarcze i umieszczenie ich w kontek-
$cie procesow rozwojowych wynikajgcych ze specyfiki zmian terytorium,
wystepujgcych postaw wobec wyzwan cywilizacyjnych, jak tez dziedzin
aktywnosci organizacji terytorialnej wraz z ich przestrzennym odnie-
sieniem?”¢. Uwzgledniajac nowe rozumienie polityki regionalnej, nalezy
wskazac¢ na kluczowe elementy, ktére warunkujg skuteczne i ekonomiczne
dziatanie administracji publicznej na rzecz zarzgdzania rozwojem. Nalezy
podkresli¢, ze nowa polityka rozwoju ktadzie nacisk na zwiekszenie inno-
wacyjnosci, co dotyczy oparcia sie na endogenicznym potencjale roz-
wojowym danego terytorium przy zatozeniu ograniczenia mechanizmu
wsparcia egzogenicznego. Zastosowanie nowego paradygmatu mysle-
nia o rozwoju w skali europejskiej, a takze uwzglednienie horyzontalnego,
zintegrowanego spojrzenia na polityke publiczng wymaga wprowadzenia
istotnych zmian w dotychczasowym systemie zarzgdzania polityka roz-
woju. Zintegrowana a jednoczes$nie zdecentralizowana polityka rozwoju
wymusza aktywnosc¢ wszystkich szczebli administracji publicznej dzia-
tajacych na rzecz rozwoju. Efektem tworzenia zintegrowanego systemu
zarzadzania rozwojem powinno by¢ wypracowanie modelu wspodlnego
definiowania celow rozwojowych znajdujgcych akceptacje wszystkich
stron. Nowa polityka rozwoju przewiduje wieksze zaangazowanie w dzia-

75 A. Potoczek, Zarzadzanie w systemie samorzadu terytorialnego, [w:] W. Kosiedowski
(red.), Zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, TNOiK, Torun 2001, s. 147.

76 A. Nowordl, Planowanie rozwoju terytorialnego w skali regionalnej i lokalnej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakow 2007.
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tania rozwojowe przedstawicieli partnerdw spoteczno-gospodarczych,
przedstawicieli stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych oraz podmio-
tow prywatnych. Rozwoj powinien stac sie celem wszystkich podmiotow,
a nie tylko zadaniem sektora publicznego. Z kolei polityka rozwoju winna
wspierac te priorytety, ktore wydajg sie najwazniejsze pod wzgledem stra-
tegicznym, a zarzadzanie staje sie instrumentem dziatania stanowigcym
jedna z najistotniejszych umiejetno$ci nowoczesnego panstwa’’.

Proces zmian w administracji publicznej prowadzi do jej otwarcia na
nowe koncepcje zarzgdzania oraz techniki komunikacji zorientowane
na interes publiczny. W relacji z gospodarka lokalng i regionalng admini-
strowanie tgczy sie z ujeciem menedzerskim, gdzie model administracji
powigzany jest z zarzgdzaniem publicznym uwzgledniajgcym takie zato-
zenia, jak: orientacja na wyniki, wprowadzanie mechanizmow rynkowych,
orientacja na konsumenta, koncentracja uwagi na kierowaniu zamiast na
bezposrednim swiadczeniu ustug, deregulacja, tworzenie warunkow dla
inicjatywy pracownikoéw, zmniejszanie kosztéw swiadczenia ustug, roz-
szerzenie rol kierowniczych, orientacja na elastycznos¢, innowacyjnosc,
przedsiebiorczosé’8. kaczy sie z tym pojecie wielopoziomowego zarza-
dzania jako nowej formy wtadzy publicznej obejmujacej rozne poziomy
terytorialne oraz mobilizujgcej aktorow funkcjonalnych i terytorialnych
poprzez partnerstwo, negocjacje i powigzania horyzontalne, wzmacnia-
jac ich mozliwosci radzenia sobie w warunkach rosngcych oczekiwan
i ztozonosci sit spotecznych. W ten sposdb nastepuje otwarcie na mody-
fikacje relacji pomiedzy sferg publiczng i prywatng, wzmocniona zostaje
tez zdolnos$¢ do koordynacji oraz aktywnego uczestnictwa szerokiego
grona interesariuszy, co pozwala na rozwijanie partnerstwa oraz budo-
wanie spoteczenstwa obywatelskiego’®. Stanowi to wyraz stopnia doj-
rzatosci intelektualnej wtadzy i administracji oraz sSrodowiska spoteczno-
-gospodarczego, umozliwiajgc wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan
w sektorze publicznym ze wzgledu na koniecznos¢ ciggtego ,przystoso-

77 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011.

78 J. Supernat, Administracja publiczna w swietle koncepcji New Public Management, [w:]
Administracja Publiczna. Studia Krajowe i Miedzynarodowe, Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty
Administracji Publicznej w Biatymstoku, 2003, nr 2, s. 28-46.

79 B. Jessop, Promowanie dobrego rzadzenia i ukrywanie jego stabosci: refleksja nad poli-
tycznymi paradygmatami i politycznymi narracjami w sferze rzadzenia, Zarzadzanie
Publiczne 2 (2)/2007.
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wywania sie” do zmieniajacych sie warunkows®0. Wspotczesne zarzadzanie
publiczne musi sprosta¢ wyzwaniom terazniejszosci, zachowujgc cenne
wartosci klasycznego podejscia. Stagd wspotczesna administracja pub-
liczna powinna sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest zdolnos¢ do przetrwania,
rozwoju i skutecznego dziatania w warunkach ogoélnej nieprzewidywal-
noséci zewnetrznego i wewnetrznego otoczenia®l.

80 M. Starczewska-Krzysztoszek, Sektor publiczny a sektor prywatny - kierunki i sita
zmian, [w:] J. Kleer (red.), Sektor publiczny w Polsce i na $wiecie, wyd. CeDeWu, Warszawa,
2005, s. 123-125.

81 A. Kozminski, Zarzgdzanie w warunkach niepewnosci, PWN, Warszawa 2004, s. 65.
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Terytorialny wymiar zarzadzania
rozwojem

Wspodtczesna administracja podejmuje wysitek na rzecz prowadze-
nia polityki rozwoju w wymiarze terytorialnym poprzez wykorzystywanie
potencjatu endogenicznego regionu, tworzenie warunkéw do wspotpracy
w ramach zarzgdzania wielopoziomowego oraz podejscie funkcjonalne
do okresdlania jednostek przestrzennych. Dzieki temu poprzez wtgczenie
sie w nurt europejskiej polityki spdjnosci podejmowane inicjatywy roz-
wojowe mogg doprowadzi¢ do pozgdanych zmian na okreslonym teryto-
rium. Terytorium to moze obejmowac jednostki znajdujgce sie w obszarze
oddziatywania réznych wtadz lokalnych, dzieki czemu pojawia sie moz-
liwosc¢ formutowania koncepcji zarzgdzania obszarami funkcjonalnymi.
Nalezy podkresli¢, ze warunki rozwoju jednostek terytorialnych sg zréz-
nicowane i zroznicowania te powinny by¢ uwzgledniane przy progra-
mowaniu dziatan rozwojowych i wyborze typu interwencji dla okreslo-
nej polityki. Zjawiska i procesy rozwojowe przypisane sg do okreslonego
terytorium, ktore jest swoistg sceng realizacji plandéw oraz gry interesow
roznych podmiotow. Jest ono zarazem beneficjentem owych zjawisk
1 procesow, a wszystkie polityki publiczne majg wptyw na rozwdj danego
terytorium®. W praktyce mamy do czynienia z przestrzennym zréznico-
waniem poziomu rozwoju, a podziaty administracyjne i obecnos¢ para-
dygmatu konkurencyjnosci w politykach wtadz réznych poziomow stajg
sie kwestiami o roznym charakterze i sg niezwykle wazne z punktu widze-
nia terytorialnego wymiaru rozwoju. Owe zréznicowania w poziomie
rozwoju wymagajg okreslonej interwencji z zewnatrz, co wymaga $ci-
stej wspotpracy oraz wypracowania mechanizmow i instrumentéw roz-
wiazywania wystepujacych problemow?s. Wprowadzenie zatem do prak-
tyki zarzagdzania rozwojem wymiaru terytorialnego staje sie wyzwaniem,

82 G. Rzeznik (red.), Polityka regionalna na Mazowszu. Materiaty kongresowe, Polski
Instytut Demokracji Lokalnej, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Warszawa 2010.

85 M. Grochowski, Samorzgdno$¢ lokalna a terytorialny wymiar rozwoju. Zarzadzanie
obszarami funkcjonalnymi, Mazowsze, Studia Regionalne nr 15/2014.
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ktore wymaga innowacyjnego podejscia do zarzadzania, w tym innowa-
cji w instytucjach odpowiedzialnych za programowanie i planowanie.
Nowego zdefiniowania wymagajga tez relacje w uktadzie wtadza-kompe-
tencje-terytorium, przy uwzglednieniu wielosci podmiotéw wtgczonych
w rzadzenie oraz koniecznosci dzielenia sie wtadzg i kompetencjami,
a takze wymogu wspdtpracy miedzy roznymi jednostkami administra-
cyjnymi i poziomami zarzgdzania. Podejscie terytorialne zaktada odej-
Scie od postrzegania obszarow przez pryzmat granic administracyjnych
na rzecz dostrzezenia ich indywidualnych potencjatow, barier i wzajem-
nych zaleznos$ci. Wzajemne relacje mogg zachodzi¢ zaréwno na ptasz-
czyznie instytucjonalnej, programowej, jak i na poziomie konkretnych
interwencji, zwiekszajacych wzajemne pozytywne oddziatywanie pomie-
dzy obszarami. Tak wiec wymiar terytorialny traktowany jest jako jedna
z gtdwnych zasad programowania na lata 2014-2020 i powinien on sta-
nowic¢ ptaszczyzne koordynacji celow i dziatan podejmowanych w ukta-
dzie regionalnym i lokalnym w zakresie poszczegdlnych obszarow i dzie-
dzin odpowiadajgcych specyfice polityki rozwoju, ktéra winna byc¢ oparta
o zasade zintegrowanego podejscia. Wymiar terytorialny polityki rozwoju
mozna przetozy¢ na realne efekty podejmowanych inicjatyw rozwojo-
wych w aspekcie sektorowym, jak i horyzontalnym, ktére sg odczuwalne
na poziomie lokalnym. Jest to zwigzane z koniecznoscia zmiany sposobu
wspdtdziatania wtadz samorzgdowych na rzecz rozwoju przekraczajgcego
tradycyjne granice formalnych podziatow administracyjnych. Zwigzane
z tym relacje moga zachodzi¢ zarowno na ptaszczyznie instytucjonalnej,
jak i programowej, a takze na poziomie konkretnych interwencji o charak-
terze infrastrukturalnym, spotecznym czy edukacyjnym, zwiekszajgcych
wzajemne pozytywne oddziatywanie pomiedzy obszarami. Terytorialny
wymiar rozwoju traktowany jest jako jeden z gtdéwnych kierunkdéw dziatan
na rzecz eliminowania dysproporcji rozwojowych, tak w skali catej UE, jak
1w poszczegdlnych krajach cztonkowskich i w zwigzku z tym wypraco-
wane zostalty odpowiednie instrumenty wspierajgce rozwdj terytorialny.
Determinuje to cele polityki terytorialnej w zakresie zarzgdzania wyzwa-
niami regionalnymi i lokalnymi oraz wykorzystywania potencjatu teryto-
rialnego poszczegolnych regiondw. Wymusza tez integracje i roznorodne
formy wspodtdziatania wtadz samorzgdowych na poziomie lokalnym
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i regionalnym, a obszarem dziatan stajg sie tutaj jednostki funkcjonalnes4.
Dlatego konieczne jest potozenie nacisku na endogeniczne potencjaty
uktadu terytorialnego oraz systematyczne dostosowywanie interwen-
cji do kontekstu przestrzennego. W terytorializacji chodzi o zdefinio-
wanie napotkanego problemu rozwojowego, ktory trzeba rozwigzac bez
wzgledu na istniejgce granice administracyjne. Zarazem istotne jest tutaj
poszukiwanie partneréow, ktérzy sg pomocni w realizowaniu przyjetych
celow oraz zdefiniowanych zadan. W omawianym podejsciu do rozwoju
przedmiotem interwencji staje sie terytorium, ktore jest dynamicznym,
zmieniajgcym sie w czasie i przestrzeni uktadem réznorodnych powig-
zan odbiegajacych od istniejgcych podziatdéw administracyjnych®s. Na
tym wtasnie terytorium nastepuje proces integracji polegajacy naégé:

— tworzeniu cato$ciowych strategii oraz na skoordynowanych dziata-
niach ze strony wszystkich osdb i instytucji zaangazowanych w proces
rozwoju wykraczajgcego poza granice jednostek administracyjnych,

— koordynacji kluczowych obszarow polityki rozwoju z punktu widze-
nia przestrzeni, przedmiotu dziatan oraz czasu,

— koordynaciji réznorodnych terytorialnych, sektorowych i zintegro-

wanych plandw oraz strategii,

— godzeniu interesow pomiedzy poszczegolnymi poziomami zarzgdza-
nia, podmiotami publicznymi, podmiotami gospodarczymi i obywa-
telami,

- efektywnym planowaniu i gospodarowaniu srodkami publicznymi,

— czerpaniu z wiedzy i doswiadczenia roznorodnych podmiotow.

Generuje to koniecznos¢ poszerzania wiedzy na temat dengo obszaruy,
co umozliwi podjecie wysitku wielopoziomowego zarzgdzania i podej-
mowania decyzji, a takze pozwoli na sformutowanie zasad dziatania, jak
tez koncentrowania zagadnien dla danego terytorium. Powinno to zostac

84 T, Markowski, Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej — zatozenia budowy modelu
zintegrowanego planowania i zarzadzania rozwojem, [w:] T. Markowski, P. Zuber, System pla-
nowania przestrzennego i jego rola w strategicznym zarzgdzaniu rozwojem kraju, Warszawa
2011, s. 7-24.

8 D. Mantey, Potrzeba zintegrowanego zarzadzania miastami i obszarami metropolital-
nymi, Samorzad Terytorialny 6/2013.

86 Karta lipska na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich, Lipsk 2017.
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poprzedzone stosowng analizg terytorialng, obejmujgca nastepujgce
etapy®”:

- identyfikacje zagadnien waznych dla danego obszaru,

— analize SWOT, ktorej efekty bedg wykorzystane dla charakterystyki
silnych i stabych stron poszczegdlnych obszardw,

— typologie przestrzenng obejmujgca poziom regionalny i lokalny,

— okreS$lenie zasad koncentracji i koordynacji dziatant dla danego tery-
torium.

Uwzglednienie wymiaru terytorialnego jest najwazniejszym elemen-
tem podniesienia efektywnosci polityki publicznej, co poprzez uwzgled-
nienie potencjatow poszczegdlnych obszaréw umozliwia tworzenie
warunkow dla rownomiernego rozwoju. Realizowana w tym zakresie
polityka terytorialna powinna by¢ wdrazana zgodnie z zasadg wielopo-
ziomowego zarzgdzania, ktdra polega na scistej wspotpracy i koordynacji
dziatan miedzy poszczegolnymi samorzgdami w uktadzie pionowym oraz
poziomej wspotpracy jednostek administracyjnych dla osiggania wyzna-
czonych celow. W odniesieniu do tej polityki konieczne staje sie uwzgled-
nienie i stosowanie zasady zintegrowanego podejscia terytorialnego,
ktéra umozliwia lepsze wykorzystanie ukrytych lub niewtasciwie dotych-
czas wykorzystanych zasobow, w tym zasobow ludzkich, oraz wspomaga
specjalizacje roznych typow jednostek terytorialnych. W szczegolnosci
zasada ta®®:

— zapewnia adekwatne do wyzwan ramy prawne, instytucjonalne;

— jest ukierunkowana na wykorzystanie wewnetrznego potencjatu

obszarow funkcjonalnych ponad podziatami administracyjnymi;

— stwarza optymalne warunki dla realizacji celdow w stosunku do
obszarow, ktdre majg znaczenie dla osiggania celow rozwojowych
regionu, aby umozliwi¢ wykorzystanie specyficznych potencjatow
terytorialnych;

— pozwala na przeprowadzenie przedsiewziec¢ realizowanych na
obszarach funkcjonalnych w sposéb skoordynowany, komplemen-
tarny i synergiczny, tak aby osiggngc cele formutowane w odniesie-
niu do danego obszaru;

87 P. Rosik, R. Wisniewski (red), Dostepnos$c¢ i mobilnos$¢ w przestrzeni, Warszawa 2012,
s. 11-12.

88 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.
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- pozwala na zroznicowanie wsparcie dla poszczegolnych typow
obszarow funkcjonalnych, uwzgledniajgce ich charakterystyczne
potrzeby, potencjat rozwojowy oraz role w procesach rozwoju
regionu.

Poprzez odpowiednie uregulowania prawne i organizacyjne polityka
terytorialna zapewni mozliwosci rozwoju i racjonalnej gospodarki prze-
strzennej oraz stworzy platforme dla koordynacji polityki sektorowej oraz
dla miedzysektorowej realizacji dziatann w odniesieniu do celdw rozwo-
jowych okreslonych dla réznego typu obszarow funkcjonalnych. W tym
kontekscie pojawia sie terytorialny wymiar podejmowanej interwencji
oraz problem wykreowania odpowiednich instrumentéw rozwoju tery-
torialnego, ktorych celem jest wzmocnienie zintegrowanego podejscia
terytorialnego, lepsze dostosowanie interwencji wspieranej srodkami
unijnymi do potrzeb i potencjatow okreslonych typow terytoriow oraz
wsparcie rozwoju lokalnego.
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Rozwdjlokalnyiregionalnyto,jakjuzwspomniano, procesprzeksztatcen
ilodciowych i jakosciowych na danym obszarze oraz tworzenie jak
najlepszych warunkéw do poprawy jakosci zycia mieszkanncow. Odbywa
sie on w okreSlonych wymiarach, takich jak: spoteczno-kulturowy, sro-
dowiskowy i gospodarczy. Dla zapewnienia pozgdanych efektéw w tym
zakresie niezbedne jest podjecie wysitku na rzecz zarzgdzania pojmo-
wanego jako koordynowanie dziatan réznych podmiotéw dla osiggania
zatozonych celow. Wspodtczesnie zarzgdzanie rozwojem nastawione jest
na osigganie wynikoéw, co sktania do stosowania nowoczesnych i inno-
wacyjnych rozwigzan, wiekszej skutecznosci dziatania oraz do poprawy
jakosci prowadzonej polityki i podejmowanych decyzji. Szczegdlnie istot-
nego znaczenia nabiera zarzadzanie terytorialne jako element zarza-
dzania publicznego odnoszacy sie do zarzadzania jednostkami teryto-
rialnymi. Zarzgdzanie terytorialne obejmuje zawiadywanie i kierowanie
podsystemami organizacji terytorialnej, a w tym jej elementami struk-
turalnymi dla osiggniecia celdéw okreslonych przez zarzgdzajgcego. Pod-
miotem zarzgdzajacym jednostkg terytorialng jest wspolnota terytorialna
inspirowana i koordynowana poprzez wtadze polityczne oraz administra-
cje publiczng. Terytorialny kontekst wspotczesnego zarzadzania publicz-
nego ujawnia szeroki zakres problemow, jakie powinny by¢ rozwigzane
w procesie zarzadzania organizacjami terytorialnymi. Wyzwaniem w tym
zakresie jest potrzeba integrowania réznego rodzaju interwencji oraz
tworzenia uzgodnionych regulacji i systemow sterowania, wspotdziata-
nia oraz wspolnego zarzgdzania z udziatem partnerdéw spoteczno-gospo-
darczych w wymiarze lokalnym i regionalnym 8. Szczegdlnie wazna staje
sie tutaj szeroko pojmowana partycypacja spoteczna, ktorej podstawg jest
dialog umozliwiajagcy publiczny proces komunikacji zorientowany na

8 L. Elander, Partnerships and Urban Governance. UNESCO, Blackwell Publishers 2002,
s. 191
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poszukiwanie odpowiednich argumentdéw przemawiajgcych za okreslo-
nymi ocenami i rozwigzaniami dyskutowanych kwestii.?°. Uwzglednia-
jac aktualne rozumienie polityki regionalnej, nalezy wskaza¢ na wzrost
ztozonosci i réznorodnosci struktur zarzgdzania rozwojem, co zwigzane
jest z oddziatywaniem na obszary funkcjonalne bedace zbiorem jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Jednoczes$nie konieczne jest tworzenie
mechanizmodw uczestnictwa wspdlnoty w podejmowaniu decyzji pub-
licznych na rzecz rozwoju, a takze budowanie w tym zakresie ptaszczyzn
dialogu pomiedzy administracjg, sektorem gospodarczym i spotecznym?™.
Kolejnym waznym elementem zarzadzania rozwojem jest zintensyfi-
kowanie powigzan z otoczeniem jednostki terytorialnej, poprzez zwiek-
szenie jakosci i ilodci kanatéw wymiany®2. W szeroko pojetym procesie
zarzgdzania zadaniem sektora publicznego jest zaspokajanie potrzeb spo-
tecznych oraz kreowanie warunkow dla poprawy poziomu jakosci zycia.
Niezbedne staje sie tutaj uwzglednianie réznic terytorialnych, co pozwala
na racjonalne ocenianie sytuacji spoteczno-ekonomicznej i przestrzen-
nej, jak tez efektéw dziatalnosci sektora publicznego na rzecz jakosci oraz
wprowadzania nowych rozwigzan w zakresie swiadczonych ustug pub-
licznych®. Wazne staje sie tutaj nastawienie na wyniki i poprawe zaspo-
kojenia potrzeb spotecznych, a kierunki zmian w administracji publicznej
powinny zmierzac w strone stworzenia sprawnej, kompetentnej i rzetelnej
struktury, ktéra bedzie realizowac¢ misje spoteczng oraz wykazywac inno-
wacyjnosc i przedsiebiorczos¢ umozliwiajgcg osigganie zatozonych celow
publicznych®. Pojawia sie zatem konieczno$¢ terytorialnego oddziaty-
wania prowadzonej polityki rozwoju, jak tez potrzeba nacisku na wyko-
rzystanie potencjatu rozwojowego uktadow terytorialnych, koniecznosc¢
wspotpracy roznych szczebli w ramach zarzadzania wielopoziomowego

% J. Sroka, Deliberacja i rzadzenie wielopasmowe. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2009, s. 28.

9 A, Nowordl, Ku nowemu paradygmatowi planowania terytorialnego, CeDeWu,
Warszawa 2013, s. 164.

92 R.Domanski, Gospodarka przestrzenna. Podstawy teoretyczne, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2006, s. 27.

9% R. Fedan, Zarzgdzanie publiczne w procesie kreowania rozwoju lokalnego i regional-
nego, Uniwersytet Rzeszowski Katedra Teorii Ekonomii i Stosunkéw Miedzynarodowych
Katedra Ekonomiki i Zarzadzania 2011, z. 20.

94 A. Zalewski, Teoretyczne podstawy zarzadzania gmina, [w:] H. Sochacka-Krysiak (red.),
Zarzadzanie gospodarkg i finansami gminy, SGH Warszawa 2006, s. 27-53.
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oraz podejscie funkcjonalne do definiowania kierunkéw oraz poszukiwa-
nia instrumentéw rozwoju poszczegolnych jednostek przestrzennych.

Wraz z procesem wdrazania polityki terytorialnej mamy do czynienia
z celowym dziataniem, jakim jest realizacja polityki publicznej prowadzo-
nej przez organy wtadzy publicznej w uktadzie terytorialnym. Polityka ta
realizuje okreslone cele w wyodrebnionych obszarach zycia spoteczno-
-gospodarczego poprzez projektowanie i wdrazanie odpowiednich dzia-
tant w ramach wieloetapowego procesu obejmujgcegos:

— definiowanie problemu i uznawanie go za sprawe wymagajgcg inter-

wencji publicznej,

— formutowanie polityki, tj. okresSlonych rozwigzan, w tym analiza

alternatyw,

- legitymizacje okreslonych dziatan, tj. przekonywanie do nich oto-

czenia wtadzy publicznej,

— wprowadzanie w zycie okreslonych rozwigzan, w tym dostarczanie

odpowiednich zasobow finansowych, ludzkich i organizacyjnych,

— ocene wprowadzonych rozwigzan i ich korekte.

Projektowanie i wdrazanie polityki publicznej wigze sie z uczestni-
ctwem w tym procesie wielu aktoréw zaangazowanych w realizacje przy-
jetych celow. Nalezy przyjac, ze realizacja polityki publicznej stanowi
zasadniczy element zarzgdzania publicznego i jest kazdorazowo probg
potaczenia w praktyce administracyjnego profesjonalizmu z rozszerzong
1 przejrzystg odpowiedzialnoscig menedzerow publicznych wobec adre-
satow i beneficjentow ich polityki. Odpowiedzialnosc ta obejmuje likwi-
dowanie nieporozumien i rozwigzywanie sporéw, zapewnianie procedur
1instytucji dla ustalania celow i zadan oraz zapewnianie procedur realiza-
cji przyjetych priorytetow i ich monitorowania®®.

Aby mdc analizowac okreslong polityke publiczng, niezbedne jest
uwzglednienie jej nastepujgcych komponentéw obejmujgcych: uktad
instytucjonalny, rozwigzania i narzedzia, szczegoétowe plany wykonaw-
cze, zasoby organizacyjne i finansowe, kadry, mechanizmy komunika-

95 D. Palumb, S. Maynard-Moody, Contemporary Public Administration, Longman, New
York 1991, s. 136-140.

% J. Hausner, Polityka a polityka publiczna, [w:] Zarzagdzanie Publiczne, 2007, nr 1(1),
s. 53-54.

80



Zarzadzanie publiczne — perspektywa terytorialna

cji spotecznej, monitorowanie i ocenianie®”. Pozwala to na osiggniecie
jednego z gtownych aspektéw zarzgdzania publicznego, jakim jest ela-
stycznos¢ umozliwiajgca czeste dostosowania do zmieniajgcego sie oto-
czenia, w tym reagowanie na réznorodne potrzeby odbiorcow ustug pub-
licznych. Wspodtczesna polityka publiczna w duzej mierze jest procesem
wytwarzania tozsamosci, identyfikacji terytorialnej oraz norm i regut,
ktére umozliwiajg podejmowanie dziatan spoteczno-gospodarczych oraz
przygotowywanie i podejmowanie decyzji. Jest to takze zespdt dziatan
o charakterze koordynacyjnym, pozostajagcy w interakcji z wieloma part-
nerami, z uwzglednieniem koniecznosci zadbania o szczegdty rozwigzan,
podejmowanie inicjatywy wraz z proponowaniem sposobu dokonywania
uzgodnien oraz prowadzenia dziatan, wynikajgcych z przyjetej przez wta-
dze lokalne koncepcji rozwoju. Efektywnos¢ zarzgdzania uktadem lokal-
nym lub regionalnym zwigzana jest ze sposobem wykonywania i finan-
sowania zadan publicznych oraz specyfikg instrumentéw wptywajacych
na ksztattowanie decyzji zarzagdczych z uwzglednieniem charakterystyki
i potrzeb konkretnej jednostki samorzgdu. Wazne jest takze catosciowe
spojrzenie na dang jednostke samorzadu terytorialnego, co daje mozli-
wosc¢ zaktywizowania podmiotdéw funkcjonujgcych na jej terenie i w kon-
sekwencji zachecenie ich do podejmowania wspodlnie dziatan na rzecz
szeroko pojetego dobra spotecznosci lokalnej®e.

Istotny staje sie praktyczny wymiar polityki terytorialnej, ktéra nasta-
wiona jest na przygotowanie przestrzeni oraz spotecznosci danej jednostki
terytorialnej do funkcjonowania w zmieniajagcych sie warunkach. Duze
znaczenie ma tutaj aktywnos$¢ na rzecz nieustannego rozwoju poten-
cjatu oraz budowania przewag konkurencyjnych uktadu terytorialnego,
co wigze sie z koniecznoscig wypracowania nowych atutéw oraz zmu-
sza do podjecia wysitku modernizacji i oparcia dziatania na wszechstron-
nej innowacyjnosci, polegajacej na poszukiwaniu i wdrazaniu innowa-
cji organizacyjnych, procesowych, technologicznych, produktowych czy
marketingowych. Proces modernizacji majgcy stanowic¢ gtdwny obszar
dziatan na rzecz poprawy pozycji konkurencyjnej jednostki terytorialnej

97 C. Andre, The Transformations of Govern mental Social Policy in Russia and Poland, [w:]
Materiaty z konferencji nt. ,Transforming Economies and Societies: Towards an Institutional
Theory of Economic Change”, EAEPE, Cracow, 1995, s. 3-4.

98 D. Fleszer, Z problematyki zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego, ZS WSH,
Zarzadzanie 2014 (1), 295-309.
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powinien wynikac¢ z uswiadomionej potrzeby przebudowy i zasadniczego
przyspieszenia, ktdére moga by¢ zwigzane ze zmiang profilu spoteczno-
-gospodarczego, wydobyciem walorow dotgd stabo eksponowanych
albo nieuwazanych za ,lokomotywy rozwoju’, wzglednie moze wigzac
sie z wykreowaniem catkiem nowych waloréw oraz wizerunku danego
obszaru. Konieczna stanie sie tez wieksza koncentracja i selektywnosc pla-
nowanej interwencji, zwtaszcza w zakresie obszaréw specjalizacji teryto-
rialnej, budowania potencjatu innowacyjnego oraz zarzgdzania publicz-
nego. Efektem powinien by¢ trwaty, dynamiczny i rwnomierny rozwoj,
przy statym zaangazowaniu wszystkich podmiotdéw spoteczno-gospodar-
czych. Powinno by¢ to takze zwigzane z ksztattowaniem sie spoteczen-
stwa obywatelskiego wtgczanego w realizacje polityki publicznej majacej
charakter innowacyjny oraz ksztattowanej przez sprawnie funkcjonujace
wtadze publiczne na poziome lokalnym i regionalnym.

Proces modernizacji powinien by¢ oparty o planowanie rozwoju sku-
piajace sie na tworzeniu warunkéw do kreowania innowacji korzystnych
dla danego obszaru, wspieraniu inicjatyw podejmowanych przez part-
nerow spoteczno-gospodarczych, rozbudowie zdolnosci oraz tworzeniu
sprzyjajacego klimatu dla wprowadzania zmian. W tym kontekscie istotna
staje sie specjalizacja terytorialna, co bedzie warunkowac tendencje roz-
wojowe, a takze budowac przewage konkurencyjng. Jest to zbiezne z ideg
inteligentnej specjalizacji jako kierunku dziatan preferowanych na pozio-
mie UE. Decydujgce znaczenie bedzie tu odgrywac zdolnos¢ do wykorzy-
stania zidentyfikowanych potencjatow rozwojowych, co wymaga nowego
zdefiniowania celéw strategicznych, jak i okreslenia mechanizmu reali-
zacyjnego polityki rozwoju lokalnego i regionalnego. W tym kontekscie
zasadne jest zwrocenie uwagi na zadania zwigzane z inicjowaniem pro-
cesumodernizacji oraz rozwoju, co jest zwigzane z traktowaniem wymiaru
terytorialnego jako ptaszczyzny konkurenciji i rywalizacji, a zarazem swo-
istej odpowiedzialnosci politycznej. Wigze sie to takze z podniesieniem
poziomu integracji wewnetrznej uktadu terytorialnego. Istotne staje sie
tez systematyczne przechodzenie do nowych metod zarzgdzania pub-
licznego w wymiarze terytorialnym, w szczegdlnosci w ramach modelu
wspotzarzgdzania opartego o partnerstwo spoteczne. Jest to tym bar-
dziej istotne, ze partnerstwo postrzegane jest jako determinanta procesu
modernizacji, bowiem wspdtczesne procesy modernizacyjne zwigzane
z mozliwoscig dokonywania istotnych zmian spoteczno-gospodarczych
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nie sg mozliwe bez petnego zaangazowania na zasadach partnerskich
wszystkich podmiotow, w tym samorzagdowych i biznesowych®® . Zasadne
staje sie zatem budowanie modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego
jednostki terytorialnej z udziatem wtadz publicznych oraz przedstawicieli
spoteczenstwa. Wptynie to na zwiekszenie poziomu integracji wewnetrz-
nej terytorium oraz przeobrazanie zamieszkujgcej go spotecznosci ze
wspolnoty intereséw we wspolnote celow. Bedzie to sprzyja¢ koordynacji
dziatann na rzecz osiggania wyznaczonych celéw w ramach poszczegol-
nych obszardéw polityki rozwoju. Polityka ta powinna by¢ oparta o zasade
zintegrowanego podejscia terytorialnego, co utatwia zarzgdzanie prze-
strzenig oraz umozliwia skuteczng koordynacje przedsiewziec¢ i zamie-
rzen wobec danego obszaru, gdzie pierwszenstwo nadaje sie celom pub-
licznym, zgodnym z zasadg dtugookresowej racjonalnosci ekonomicznej
i tadu przestrzennego, przy jednoczesnym wzmacnianiu kapitatu ludz-
kiego oraz budowaniu zintegrowanego i aktywnego spoteczeristwal®C.
Wymiar terytorialny zarzagdzania publicznego mozna okreslic¢ jako realne
dziatania zapewniajgce efekty podejmowanych inicjatyw rozwojowych na
poziomie lokalnym i regionalnym w odniesieniu do planowanej i wdraza-
nej polityki publicznej. Terytorialny aspekt polityki rozwoju wynika z roli,
jaka przypisujemy dynamicznym relacjom funkcjonalno-przestrzennym
zwigzanym z ksztattujgcym sie modelem wspotdziatania wtadz samo-
rzgdowych, przekraczajgcym tradycyjne granice formalnych podziatow
administracyjnych. Umozliwia to uwzglednienie specyfiki poszczegol-
nych obszaréw i ich powigzan, a takze wydobycie endogenicznych czyn-
nikoéw rozwoju i dostosowanie do tego mechanizmoéw finansowych oraz
tematycznych zakresow wsparcia. Pojawia sie w zwigzku z tym formuta
planowania i zarzadzania terytorialnego, co stuzy zapewnieniu warun-
kow rozwoju wszystkich terytoridw, a takze daje szanse wykorzystania
ich charakterystycznych cech. Tak wiec podejscie terytorialne umozli-
wia programowanie i wdrazanie dziatan rozwojowych z uwzglednieniem
przestrzennych aspektéw funkcjonowania gospodarki lokalnej i regional-
nej. Ponadto pozwala na stymulowanie rozwoju oraz optymalne usytuo-
wanie spoteczno-gospodarczej aktywnosci w okreslonej przestrzeni. Wig-
czenie w proces zarzgdzania publicznego wymiaru terytorialnego daje

99 M. Lechwar, Partnerstwo jako determinanta modernizacji regionu, Rzeszéw 2010, www.
univ.rzeszow.pl/pliki/Zeszyt 17/14 (dostep: 25.09.2017).

100 Opracowania i materiaty, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.
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szanse na doskonalenie praktyki planistycznej uwzgledniajgcej zréznico-
wanie i specyfike obszarow, co pozwoli na przygotowanie odpowiednich
instrumentow stuzacych osigganiu spojnosci terytorialnej w jej wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Tak wiec w prowadzeniu
ukierunkowanej terytorialnie polityki publicznej podstawowe znaczenie
ma dostosowanie interwencji do szczegotowych uwarunkowan teryto-
rialnych i wystepujgcych w zwigzku z tym powigzan przestrzennych, przy
jednoczesnym zwroceniu uwagi na potrzeby, oczekiwania i preferencje
podmiotéw lokalnych i regionalnych.
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Terytorialny system spoteczny
w ksztattowaniu procesu
YOZWOjowego

Kazdy terytorialny system spoteczny jest uktadem, ktérego charakter
wyznaczajg jego elementy, struktura i zwigzki z otoczeniem. Sktad
terytorialnego systemu spotecznego wyznaczajg przede wszystkim
ludzie zamieszkujgcy dany obszar i bedacy sprawnym elementem
funkcjonowania tego systemul®l. Wtasciwosci terytorialnego systemu
spotecznego oraz jego zorientowanie na zaspokojenie coraz silniej rozbu-
dzanych i zwiekszajgcych sie potrzeb spotecznych sprawiajg, ze dostrze-
gac nalezy celowy jego charakter. W kierowaniu rozwojem systemu teryto-
rialnego chodzi o to, aby przez wtasciwa organizacje (elementy), strukture
(relacje) oraz funkcjonowanie, system ten mozliwie jak najlepiej zaspo-
kajat potrzeby spoteczne. Cel ten mozna osiagna¢ poprzez efektywng
organizacje tego systemu tak w uktadzie rodzajowym (dziedziny zycia
gospodarczego i spotecznego), jak i w przestrzennym (zagospodarowa-
nie przestrzenne, tad przestrzenny) Wsrod wszystkich typow czy rodzajow
terytorialnych systemow spotecznych szczegodlnarola przypada systemowi
przestrzennemu na poziomie lokalnym z tego powodu, ze struktury orga-
nizacji i funkcjonowania tego systemu najbardziej doswiadcza cztowiek,
mieszkaniec danej miejscowosci, cztonek spotecznosci lokalnej i jedno-
czes$nie cztonek samorzadu terytorialnego. Terytorialny system spoteczny
jawli sie zatem jako ztozona, funkcjonalna catos¢ o specyficznych wtasci-
wosciach oraz okreslonym stopniu autonomii gospodarczej. Czesciowy,
mniejszy lub wigkszy, zakres autonomii wynika z faktu, ze lokalny teryto-
rialny system spoteczny nie jest uktadem izolowanym, a wchodzi w sktad
systemu wyzszego rzedu, takiego jak wojewoddztwo (region), i systemu
jeszcze wyzszego rzedu, jakim jest kraj. Zakres autonomii takiego systemu
wynika zas z potencjatu spoteczno-gospodarczego konkretnej jednostki
terytorialnej, struktury jej gospodarki, stopnia upodmiotowienia spo-

101 JJ. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Poznan 1997, s. 26.
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tecznosci lokalnych i ich zorganizowania, sity samorzgdu terytorialnego,
zakresu kompetenciji i swobody dziatania itp. W tym ostatnim przypadku
konkretnie chodzi o ustawowo nadane uprawnienia oraz o zakres rea-
lizowanych celow ponadlokalnych, waznych z punktu widzenia intere-
sOw panstwa i regionul®2. Dla ich realizacji istotny jest dynamizm uktadu
lokalnego bedacy efektem ciggtosci procesow rozwojowych, jakie doty-
czg spotecznosci lokalnych i dziatajgcych na terenie gminy i powiatu pod-
miotdéw zycia gospodarczego i spotecznego. Dynamizm ten dodatkowo
wzmacnia zmiennos¢ warunkow zarowno wewnetrznych, jak i zewnetrz-
nych, dyktujgca koniecznos$¢ ich uwzglednienia w projektowaniu pro-
cesu rozwoju i jego realizacji. Kazdy lokalny terytorialny system spoteczny
charakteryzujg, niezaleznie od indywidualnych, wtasciwosci srodowiska
przyrodniczego i spoteczno-ekonomicznego, specyficzne cechy ogolne,
ktore trudno wskazac¢ w przypadku terytorialnych systemow spotecznych
wyzszego rzedu. Gmina i powiat stanowig wzglednie autonomiczny uktad
spoteczno-gospodarczy, a stopient autonomii okresla wiele czynnikéw,
przede wszystkim: potencjat spoteczno-gospodarczy, charakter gospo-
darki, stopien rozwoju powigzan zewnetrznych oraz miejsce w uktadzie
terytorialnym kraju i regionu, co moze spowodowac realizacje na tere-
nie licznych zadan o ponadlokalnym znaczeniu. Jest to pewnego rodzaju
obcigzenie dziatalnoscig ponadlokalna, jednak z faktu tego moga wyni-
kac¢ rowniez dodatkowe mozliwosci rozwojowe i konsumowane lokalnie
efekty. Jednoczesnie uktad lokalny jest takim systemem terytorialnym,
ktory cechuje zbidr specyficznych wtasciwosci, odpowiadajacych tylko
tego rodzaju systemom (lokalnym, terytorialnym systemom spotecznym).
Do specyficznych wtasciwosci ogdlnych zaliczy¢ moznal®s;
1. wystepowanie struktur samorzagdowych wypetiajgcych funkcje
wtadzy lokalnej i lokalnej administracji,
2. silng wieZ spoteczng, bedacg efektem wspdlnego zamieszkiwania
niewielkiego terenu przez w sumie niewielka liczbe osob, realizu-
jacag wtasne, wspolne dgzenia i cele,

102 B, Kacprzynski, Gospodarka lokalna w Polsce, [w:] Rozwdj gospodarki lokalnej w teorii
i praktyce, red. B. Gruchman, J. Terajkowski, seria Rozwdj regionalny. Rozwdj lokalny.
Samorzad terytorialny 1. Instytut Gospodarki Przestrzennej UW, Instytut Planowania AE
Poznan 1990.

103 JJ. Parysek. Podstawy gospodarki lokalnej. Poznan 1997 s. 29.
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3. ogniskowanie sie problematyki rozwoju wokot warunkdéw funkcjo-
nowania gospodarstw domowych, zaspokajanie biezgcych potrzeb
zycia codziennego, funkcjonalnego i estetycznego uksztattowania
Srodowiska zycia itp.,

4. dominacje funkcji mieszkaniowych i wynikajgcego z tych wzgledow
specyficznego charakteru i kierunkow przemieszczen ludnosci,

5. znaczny stopien domkniecia sfery dziatan spoteczno-gospodar-
czych,

6. dwupoziomowos¢ realizacji celdéw (poziom lokalny i ponadlo-
kalny).

Wskazuje sie tez na inne cechy, takze o charakterze ogélnym, wtasciwe

polskim, lokalnym terytorialnym systemom spotecznym, takie jak:

— odpornos¢ pewnych elementow systemow na unifikacje,

— wysoki stopien sprawnosci funkcjonowania niektérych systemow

terytorialnych jako catosci lub ich sktadowych,

— istnienie lokalnych czynnikdéw pobudzenia rozwoju lokalnego i ozy-

wienia gospodarki lokalne;.

Kazdy terytorialny system spoteczny posiada swojg sfere realng oraz
regulacyjng, ktére potraktowa¢ mozna jako podsystemy tego systemu.
Sfere realng stanowi terytorialny uktad spoteczno-gospodarczy, ktory
realizuje swoje cele dajace sie sprowadzi¢ do zagadnien rozwoju. Sfere
regulacyjng reprezentujg natomiast struktury samorzgdowe odpowie-
dzialne za kierowanie czy sterowanie rozwojem. Oba te podsystemy
cechuje otwarto$¢ i dynamizm, a o ich zachowaniu (funkcjonowaniu)
decydujg organizacja oraz struktural®®. Gmina i powiat jest tym teryto-
rium, ktére potraktowac¢ mozna jako najblizsze pojedynczej osobie i spo-
tecznosci lokalnej sSrodowisko jej zycia. W tym wtasnie systemie i poprzez
jego funkcjonowanie zaspokajane sg podstawowe potrzeby cztowieka.
Takze tu, w miejscu swego zamieszkania, doswiadcza cztowiek pozytyw-
nych i negatywnych skutkow okreslonej, istniejgcej struktury i konkret-
nego funkcjonowania systemu. Tutaj tez, w ramach terytorialnych struk-
tur samorzagdowych, pojedynczy cztowiek czy grupa ludzi majg wptyw
na nawigzujgce do potrzeb i oczekiwan kierunki przeksztatcen systemu.
Mogg bezposrednio lub posrednio wptywac¢ na zachowania podmiotéw
zycia spotecznego i gospodarczego oraz likwidowac i tagodzi¢ pojawia-

104 A Jewtuchowicz, T. Markowski, Efekty zewnetrzne w systemach lokalnych, [w:] Rozwéj
gospodarki lokalnej..., dz.cyt.
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jace sie konflikty. Ta bliskos¢ lokalnego, terytorialnego systemu spotecz-
nego oraz umiejscowienie w tym systemie niemal catosci zycia jednostki
ludzkiej sprawiajg, ze system ten traktowac¢ takze mozna jako srodowi-
sko zycia zardwno osoby, jak i spotecznosci lokalnej. Terytorialny system
spoteczny stanowi srodowisko zycia spotecznosci lokalnych. W wymiarze
lokalnym wtasnie, gdzie wszystko jest znane, bliskie, wtasne, bezposred-
nio odczuwane, zwrocone do wewngatrz, wytwarza sie charakterystyczna
integracja mieszkancow i zamieszkiwanego terenu, wyrazana w trwatych
wieziach wspdlnego bytowania, wspdlnych dziatan, a nawet w wymia-
rze pewnego tadu moralnego. Wspdlne bytowanie w danym, niewielkim
powierzchniowo miejscu, obcowanie z instytucjami obstugi ludnosci,
réznego rodzaju zachowaniami, formami zycia rodzinnego i spotecznego,
sposobami zarabiania na zycie, wyrazania swoich uczu¢, wiary, pogladow
politycznych, formutowania ocen estetycznych, wartosciowania postaw
i zachowan itp., tworzy sie¢ specjalnych wiezi, w ramach ktoérych sie zyje,
tworzy lokalne systemy wartos$ci, wyznacza cele oraz podejmuje dziatania
dla wspolnego i indywidualnego dobra.

System srodowiska zycia spotecznego, tak jak kazdy inny system, jest
uktadem ztozonym. Wydzieli¢ tu mozna trzy zasadnicze jego elementy,
nazywane podsystemami, ktére nawigzujg do podstawowych sfer zycia
cztowieka, tj. sfery biofizycznej (cztowiek jako organizm biologiczny),
sfery psychospotecznej (cztowiek jako osoba, tj. jednostka myslaca, czu-
jaca, rozwijajaca sie intelektualnie, uczestnik zycia spotecznego) oraz
sfery techniczno-produkcyjnej (cztowiek jako jednostka wytwarzajaca
dobra i $wiadczaca ustugi). Te trzy wymienione sfery pozostajg w silnych
wzajemnych zwigzkach i sktadajg sie na system srodowiska zycia czto-
wieka, ktory jest sktadowg systemu globalnego!©s.

Dazac do zaspokojenia materialnych potrzeb, zarowno indywidual-
nych, jak i zbiorowych, cztowiek dokonuje przeksztatcenia pierwotnych
w swej postaci zasobow w nowe zasoby, nazywane tgcznie zasobami
sztucznymi. Ksztattowanie srodowiska cztowieka jest wiec naktadaniem
na siebie przestrzennych uktadow roznych konkretnych form, sposo-
bow i drég zaspokojenia potrzeb ludzkich. Potrzeb takich jest bardzo wiele
1 przyrastajg w takim tempie, w jakim dokonuje sie postep gospodarczy
1 cywilizacyjno-kulturowy panstw i naroddw. Nie u kazdej jednak osoby

105 Por. J.J. Parysek, M. Dutkowski, Koncepcja ekorozwoju i jej technologiczne oraz spo-

teczno-polityczne uwarunkowania. Przeglad geograficzny 1994, t. 66, z. 1-2.
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bedgcej na tym samym poziomie cywilizacyjnym czy kulturowym poja-
wia sie taka sama lub podobna gama potrzeb. Potrzeby ludzkie sg bowiem
zindywidualizowane, na co wptyw, obok poziomu rozwoju gospodarki,
kultury i cywilizacji, majg takie czynniki, jak: uznawane systemy wartosci
iich hierarchia, indywidualne upodobania, priorytety, preferencje, trady-
cjal®. Kumulujagcym sie w srodowisku efektem zaspokajania potrzeb sa:
rozwaj biologiczny cztowieka, kultura duchowa, kultura materialna, cywi-
lizacja techniczna oraz struktury spoteczno-ustrojowe wymagajgce odpo-
wiedniego uksztattowania srodowiska zycia, gtdwnie w jego sktadnikach
sztucznych i naturalnych. Sktadnikami tymi sg tzw. formy przestrzenne
zagospodarowania terenu, wigzace sie z07:

— zamieszkaniem i zyciem rodzinnym cztowieka,

— praca cztowieka,

— zaspokajaniem potrzeb,

— wypoczynkiem,

— organizacjg panstwa i spoteczenstwa.

Pomiedzy tymi podstawowymi formami zagospodarowania terenu
zachodzg réznego rodzaju relacje wigzace wynikajace z zasad ich funk-
cjonowania, okreslajgce podstawowe cechy struktury zagospodarowa-
nia przestrzennego obszaru. W samorzgdowej organizacji spoteczenstwa
podmiotem gospodarki na szczeblu lokalnym powinna by¢ zamieszkujgca
dang jednostke terytorialng spotecznosc lokalna. Udziat cztowieka w zyciu
spotecznym nie jest jednak dziataniem automatycznym. Wymaga nasta-
wienia i przygotowania sie do petnienia takiej roli miedzy innymi przez
refleksje nad pobudzajacym do wspdlnych dziatan dobrem wspolnym,
uswiadomienie sobie tworzenia wartosci nie dla siebie, ale dla innych oraz
aktu woli wspdlnego dziatanial®®.

Wspdlne dobro, w imie ktérego cztowiek decyduje sie dziatad, nie jest jednak
celem, a srodkiem do osiggniecia cely, jakim jest: rozwdj osobowy 1 spoteczno-
-gospodarczy.

Dobro wspdlne zaktada:

— stworzenie tadu spotecznego,

— funkcjonowanie wtadzy spotecznej,

— sprawiedliwy i moralnie akceptowany charakter.

106 Por. W. Strézewski, W kregu wartosci, Znak, Krakow 1992.
107 J. Gorynski, Urbanizacja, urbanistyka, architektura, PWN, ser. Omega 45, Warszawa 1966.
108 J. Majka, Etyka zycia gospodarczego, Wroctaw 1982.
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Stad tez lokalne organy spoteczne, zwtaszcza struktury samorzagdowe
powinny podejmowac dziatania prowadzgce do realizacji dobra wspol-
nego. Istota samorzadnosci terytorialnej, wyrazajaca sie we wspotodpo-
wiedzialnos$ci mieszkancow za rozwdj wtasnego srodowiska zycia, wywo-
dzi sie z natury spotecznosci lokalnych, ktore jako zbiorowisko ludzkie
charakteryzuja nastepujgce cechy'o°:

- silne wiezi spoteczne uksztattowane na podtozu zamieszkiwania

tego samego obszaru,

— bezposrednia bliskosc¢ i stycznos¢ cztonkdw spotecznosci,

— okreS$lenie pozycji spotecznych poszczegdolnych jednostek tworzg-

cych spotecznosc¢ lokalng,

— posiadanie i korzystanie z instytucji regulujgcych zycie codzienne

1 zachowanie mieszkancow,

— realizacja interesow wspolnych i uzgadnianie intereséw grupowych,

— odrebnos¢ wzgledem innych zbiorowosci ludzkich.

Zarazem przestrzenna organizacja dziatalnosci spoteczno-gospodar-
czej prowadzi¢ powinna do zaistnienia tzw. tadu przestrzennego, czyli
pewnego porzadku przestrzennego, ktéry uksztattowac nalezy z punktu
widzenia potrzeb i intereséw spotecznosci lokalnych przy czynnym
udziale struktur spotecznych. Z tego punktu widzenia instytucje wtadzy
lokalnej i regionalnej powinny tworzy¢ mieszkaricom mozliwos¢ czyn-
nego uczestnictwa w rozwoju lokalnym i regionalnym. Mieszkancy winni
mie¢ wptyw na to, co sie dzieje w obszarze danej jednostki terytorialnej,
co wigze sie z ideg spoteczenstwa obywatelskiego, zaktadajgcg rozwoj
samorzadnosci i wzrost udziatu mieszkaricoéw w rozwigzywaniu waznych
dla nich spraw z najblizszego otoczenia. Korzystne jest bowiem, aby jak
najwiecej problemow byto rozwigzywanych na miejscu, a tylko te, co do
ktérych brak jest kompetencji instytucjom lokalnym, rozwigzywata wta-
dza dziatajgca na poziomie regionalnym lub centralnym. Na tym opiera
sie zasada decentralizacji wtadzy, ktoéra zaktada jak najwiekszy udziat sro-
dowisk lokalnych w jej sprawowaniu. Rozwdj lokalny i regionalny zalezy
bowiem w duzej mierze od postawy mieszkaricow iich kreatywnosci oraz
gotowosci pracy na rzecz rozwoju i postepu spoteczno-gospodarczego.
Jednak rozwdj ten musi odbywac sie w zgodzie z interesem panstwa
1 z centralnymi zatozeniami polityki spoteczno-gospodarczej. Pomiedzy

109 W. Gomuta, Wtadza lokalna wobec centrum. Socjologiczne problemy spotecznosci
lokalnych, WSP Rzeszéw 1989.
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interesem lokalnym a interesem panstwa musi istnie¢ element réwno-
wagi. Dlatego tak wazny jest udziat sSrodowisk lokalnych w sprawowaniu
wtadzy.

Samorzady lokalne i regionalne muszag rozwija¢ system informowa-
nia mieszkancow o aktualnych problemach, nowych projektach i inwe-
stycjach, zamiarach majacych na celu zmiany terytorialne lub ustrojowe.
Natomiast sami mieszkancy nie mogga pozosta¢ obojetni na zachodzgce
zmiany. Decyzje dotyczgace problemow rozwoju lokalnego i regionalnego
powinny by¢ poddawane spotecznym konsultacjom. Inicjatywy miesz-
kancow, korzystne dla danej spotecznosci powinny by¢ wspierane przez
samorzad. Dzieki temu tworzg sie korzystne warunki dla umocnienia
spotecznosci lokalnej i regionalnej, daje to mozliwos¢ poprawy warun-
kow zycia, wptywa pozytywnie na kierunki i zakres rozwoju. Mieszkancy
bardziej identyfikujg sie z miejscem swego zamieszkania, dbajg o trady-
cje i dziedzictwo kulturowe. Pojeciem okreslajgcym to zjawisko jest regio-
nalizm, czyli taki stan Swiadomosci spotecznej, kiedy mieszkancy odczu-
wajg swojg tozsamos¢, czujg sie mieszkancami tej ziemi, na ktorej zyja,
znaja jej historie. Dzi$ bardzo ceni sie odrebnosci kulturowe. Trzeba wiec
zna¢ mocne strony swojej ,matej ojczyzny” i umiec je wypromowac,
a takze ochronic to, co jest wartosciowe, zaréwno jesli chodzi o dziedzi-
ctwo historyczno-kulturowe, jak i sSrodowisko przyrodnicze. Spotecznosc
lokalna i regionalna, w oparciu o terytorialng autonomie, musi umiec
broni¢ wtasnej odrebnosci, rozwija¢ swojg roznorodnos¢, ukazywac cate
jej bogactwo. Kazda jednostka terytorialna posiada cos, co moze poka-
zac Swiatu, trzeba tylko umiec¢ to dostrzec i odpowiednio zaprezentowac.
Nalezy to do zadan mieszkanicow i ich reprezentacji. Promocja wtasnej
gminy, otoczenia, regionu skutecznie przyczynia sie do rozwoju lokal-
nego i regionalnego, a mozliwos¢ stanowienia o sobie daje poczucie sity
ipozwala nie dopusci¢ do zniszczenia istniejgcych juz materialnych i nie-
materialnych zasobow. Udziat srodowisk spotecznych w sprawowaniu
wtadzy powinien byc¢ statg czescig polityki samorzgdu terytorialnego, sta-
rannie obmys$lanej, znanej i zaakceptowanej przez mieszkancow. Spo-
tecznos¢ lokalna i regionalna powinna aktywnie uczestniczy¢ w grupach
stawiajgcych sobie rdzne cele do osiggniecia i umiec przeforsowac swoje
zdanie przy tworzeniu polityki rozwoju lokalnego i regionalnego. Dzieki
temu ksztattowac sie bedzie spoteczenstwo obywatelskie, zaangazowane
W prace nad rozwigzywaniem lokalnych problemow, zdolne do podej-
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mowania inicjatyw i wykorzystania wtasnego potencjatu intelektualnego
i Srodkéw finansowych. Spotecznos¢ lokalna i regionalna bedzie wow-
czas umiata okresli¢ swoje potrzeby oraz podejmowac dziatania w celu
znalezienia mozliwos$ci sprostania tym potrzebom. Inspirowac to bedzie
mieszkancow do aktywnosci na rzecz polepszenia warunkow we wszyst-
kich dziedzinach zycia, a oddolne inicjatywy beda przyczyniac sie do roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Coraz wieksza swiadomos¢ mieszkan-
coOw 1 poczucie tozsamosci z miejscem swojego zamieszkania, pozwoli
na dobre zagospodarowanie przestrzeni i szybszy rozwoj gospodarczy.
Samorzad terytorialny ma wiec zadanie inspirowac, wspierac i tworzyc¢
korzystne warunki dla rozwoju aktywnosci i przedsiebiorczosci spotecz-
nej. Istotne jest, aby wspdlnota, jako podstawa spotecznej aktywnosci, cia-
gle ksztattowata sie i doskonalita, umacniata swoje poczucie przynalez-
nosci do wtasnego miejsca zamieszkania, uwazata sie za podmiot, a nie
przedmiot zachodzacych zmian oraz procesow spotecznych i gospodar-
czych. Podstawg takiego zaangazowania w zycie najblizszego otoczenia
jest poczucie wtasnej tozsamosci i prowadzenie dziatann w zgodzie z obo-
wigzujagcym na danym terenie ksztattem zycia spotecznego, mozliwos-
ciami gospodarczymi, warunkami kulturowymi i rodzajem srodowiska
naturalnego. Rozwdj lokalny i regionalny bedzie przebiegat bardziej efek-
tywnie, jesli mieszkancy bedg swiadomi swojej lokalnej i regionalnej toz-
samosci i wzbogaca¢ bedg wartosci, jakie posiada ich ,mata ojczyzna”
Doprowadzi to do petnego zrozumienia, czym jest region i jakg odgrywa
role w skali panstwa, umozliwi poznanie jego kultury i historii, pozwoli
na wiekszy wktad w ulepszanie terazniejszosci i odpowiedzialnosci za
ksztatt przysztosci. Samorzad terytorialny powinien wiec rozpowszech-
nia¢ edukacje regionalng i zapoznawac¢ mieszkanncow z dziedzictwem
kulturowym i tradycjg ich ziemi. Istotne znaczenie bedzie miato dotarcie
z informacjami dotyczgcymi problemow lokalnych i regionalnych do jak
najwiekszej liczby mieszkancow. Samorzad terytorialny musi tez starac
sie o rozwijanie aktywnosci spotecznej, za ktorg sta¢ bedg odpowiednio
uksztattowane postawy, a takze swiadomosc celu dokonujgcych sie zmian.
Wszystkie spoteczne przejawy samorzgdnosci sg istotnym czynnikiem
rozwoju lokalnego i regionalnego, bo tworzg odpowiednie warunki do
efektywnego wykorzystania aktywnosci miejscowych spotecznosci i ich
udziatu w pracy nad kreowaniem i realizacjg rozwoju lokalnego i regio-
nalnego. Mieszkancy sg sitg napedowg zmian, mogg podsuwac innowa-
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cyjne rozwigzania, przyczyniac sie¢ do postepu spoteczno-gospodarczego.
Spoteczne zasoby i czynniki rozwoju muszg by¢ systematycznie wyko-
rzystane, tworzac korzystny klimat dla rozwoju danej jednostki terytorial-
nej. Rozwdj lokalny i regionalny bedzie postepowat systematycznie, jesli
owe warunki zostang uwzglednione. Dokonuje sie on bowiem przy wyko-
rzystaniu wszystkich sit spotecznych, przy koordynacyjnej roli samorzadu
terytorialnego. Samorzad terytorialny i jego struktury sa modelem orga-
nizacji spoteczenstwa na poziomie lokalnym i regionalnym. Jakos¢ zycia
mieszkancow i rozwoj zalezy od jakosci wtadzy publicznej i zdolnosci
mieszkancéw do kreowania i realizowania procesow rozwoju. Tak wiec
nie ma mozliwosci rozwoju lokalnego i regionalnego bez udziatu orga-
now samorzadu terytorialnego i aktywnosci spotecznej'e.

Sprawa aktywizacji srodowisk lokalnych i ich udziatu w procesie roz-
woju nabierze szczegdlnego znaczenia ze wzgledu na fakt przystapienia
Polski do UE i przyjecia obowigzujacych tam zasad, zgodnie z ktérymi
podstawg funkcjonowania jednostek terytorialnych musi by¢ korzystanie
Z zasobow wtasnych, tak w sensie materialnym jak i kapitatu ludzkiego.
Z dotychczasowych doswiadczen oraz praktyki funkcjonowania samo-
rzadu lokalnego wynika, ze poziom aktywnosci spotecznej, w tym udziat
spotecznosci lokalnych w procesie rozwoju jest bardzo zréznicowany.
Pojawia sie wiec problem aktywizacji lokalnych spotecznosci, inicjowa-
nia réznorodnych przedsiewzieé, pozyskania akceptacji dla dziatan lokal-
nych wtadz samorzagdowych. Wydaje sie, ze w obecnej fazie programo-
wania, a nastepnie w poczatkowym okresie naszego uczestnictwa w UE,
konieczne bedzie stymulowanie dziatan przez struktury samorzgdowe
w zakresie stanowienia celow rozwoju, przygotowania programow oraz
inicjowania i ksztattowania form spotecznego uczestnictwa w procesie
zarzgdzania rozwojem.

Niezwykle istotna wydaje sie by¢ funkcja dziatalnosci informacyjnej
samorzadu, zmierzajgca do poszerzenia zakresu wiedzy cztonkow lokal-
nej spotecznosci o mozliwosciach dziatania, zakresie finansowego wspar-
cia inicjatyw aktywizujacych mieszkancow jednostki terytorialnej czy tez
potencjalnych korzysci ptynacych z udziatu w okreslonych programach
wspotfinansowanych ze Srodkéw UE. Z dziatalnoscig tg zwigzana musi
by¢ aktywnos¢ w sferze inicjowania réznorodnych przedsiewziec, two-
rzenia dla nich odpowiednich ram organizacyjnych jak tez podejmowa-

10 A Potoczek, Samorzad terytorialny a rozwdj regionalny, Torun — Suwatki, 1998.

93



Andrzej Potoczek Bezpieczenstwo jako obszar zarzagdzania...

nie systematycznych dziatan na rzecz budowania autentycznego partner-
stwa spotecznego. Wynika to nie tylko z potrzeby uspotecznienia procesu
rozwoju lokalnego, ale takze z ustrojowych zasad funkcjonowania admi-
nistracji samorzadowej, ktore to zasady wskazujg na koniecznos¢ wspot-
uczestnictwa w procesie budowy spoteczenistwa obywatelskiego, podejmo-
wania dziatan na rzecz upodmiotowienia spotecznosci lokalnej, a w mysl
zasady subsydiarnosci (pomocniczosci) duzy i mozliwy w danych warun-
kach zakres zadan i uprawnien powinien byc¢ ulokowany jak najblizej sro-
dowisk lokalnych. Jest to takze konsekwencjg budowania wspoétczesnego
modelu administracji publicznej, ktorej integralng czescig jest administra-
cja samorzgdowa, postrzegana jako administracja wspotpracujgca, otwarta
na potrzeby spoteczne, zabiegajgca o spoteczng akceptacje podejmowa-
nych dziatani. Dla zapewnienia realizacji celdw publicznych w procesie
zarzadzania rozwojem konieczne jest respektowanie okreslonych wymo-
gow. Po pierwsze, trzeba znac preferencje mieszkancow w zakresie roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Po drugie, nalezy by¢ w bliskim kontakcie
z mieszkancamiipo trzecie, interesowac sie opiniami, sugestiami czy uwa-
gami mieszkancow formutowanymi w odniesieniu do problematyki roz-
woju. Sprzyjajg temu réznorodne formy dziatania, jak zwiekszenie udziatu
obywateli i ich organizacji w pracach samorzadu, az po bezposrednie kon-
takty. Istotne znaczenie dla wzmocnienia tych relacji odgrywa mechanizm
spotecznej kontroli, ktéry w polskich warunkach nie jest dostatecznie sku-
teczny ze wzgledu na rozwigzania prawne i niewielkg sktonnos¢ mieszkan-
cow do aktywnosci publicznej™. Nalezy jednak dazy¢ do tego, aby dzia-
tanie samorzadu byto otwarte na potrzeby i oczekiwania oraz nastawione
na angazowanie zainteresowanych mieszkancéw w podejmowanie kon-
kretnych decyzji. Wazne jest takze wykorzystywanie inicjatyw spotecz-
nych iréznorodnych form aktywnosci mieszkancéw. Konieczne jest zatem
zwrocenie uwagi na role i zadania organizacji pozarzgdowych dziataja-
cych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Sg one naturalnymi partne-
rami wtadz samorzgdowych w rozwigzywaniu konfliktow i rozwigzywaniu
problemow. Nalezy tylko stworzy¢ odpowiednia ptaszczyzne wspotdzia-
tania i przestrzegac regut partnerstwa. Wbrew pozorom nie jest to jednak
przedsiewziecie proste i jednoznacznie zrozumiate dla wszystkich pod-
miotow uczestniczagcych w zyciu spoteczno-gospodarczym 1 politycz-
nym miasta lub gminy. Spotecznosc¢ lokalna bez watpienia oczekuje od

1 T. Wojciechowski, Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, Warszawa 2003, s. 54.
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wtadzy samorzadowej traktowania swej dziatalnosci w kategoriach stuzby
publicznej, uczciwie i madrze rozwigzujgcej powstajgce problemy. Z kolei
mieszkancy powinni by¢ otwarci na rézne formy wspotpracy i posiadac
zdolnos¢ samoorganizowania sie i podejmowania wspolnych dziatan stu-
zgcych przebudowie istniejgcej rzeczywistosci. Doswiadczenia 1 wnio-
ski z rozwoju lokalnego i regionalnego krajow UE wyraznie wskazuja, ze
wszelkie dziatania w zakresie zarzgdzania tym rozwojem muszg by¢ wspie-
rane spoteczng akceptacjg i aktywnym wspoétdziataniem. Zatem koniecz-
nosc¢ roznorodnego udziatu w procesach rozwoju powinna by¢ uswiado-
miona przez wszystkich zainteresowanych powodzeniem przemian. Tak
wiec niezbedny jest udziat liderow lokalnych, animatoréw zycia zbioro-
wego, 0sOb z wiedzg i autorytetem, chcgcych witgczyc¢ sie w dziatalnosc na
rzecz swojego Srodowiska. W takich warunkach mozliwa bedzie realizacja
zadan wynikajacych z przyjetych programow rozwoju oraz podjecie dzia-
tan dla przygotowania organizacyjnych i finansowych podstaw konkret-
nych przedsiewzie¢. Wymagac to bedzie doktadnej oceny i analizy istniejg-
cej sytuacji i wskazania na obszary problemowe i gtéwne kierunki rozwoju.
Dokonanie obiektywnych ocen i nastepnie optymalnych wyboréw celow
1 zadan wymaga wspotdziatania partnerow spotecznych. Pojawia sie zatem
ptaszczyzna wspotpracy i dialogu z przedstawicielami lokalnej spoteczno-
$ci. Zadaniem wtadz samorzgdowych jest stworzenie odpowiednich ram
organizacyjnych dla wspotpracy, dialogu i komunikacji spoteczne;.
Konieczne jest wzajemne informowanie sie, bowiem informacja na
poziomie lokalnym jest podstawg kazdej zmiany. Ludzie muszg wiedziec,
co dzieje sie w ich lokalnym srodowisku. Powinni wiedzie¢, jakie dziatania
sg podejmowane, jakijestich sens oraz cel, jakie sg wyniki badania potrzeb.
Z kolei dzieki komunikacji spotecznej porozumiewamy sie, wyrazamy
poglady, zasady i oczekiwania, definiujemy role i ramy dziatania, a takze
koordynujemy aktywnosc. Przekazywanie roznorodnych danych poprzez
sprawng komunikacje jest podstawg tworzenia wspdlnoty i rozwoju lokal-
nego. Dialog spoteczny pozwala na zbudowanie trwatego systemu komu-
nikacji miedzy mieszkaricami a wtadzg lokalng. Ponadto wspiera lokalny
rozwoj w oparciu o aktywizacje obywatelska, jak tez rozwija wspotprace
miedzy mieszkaricami i wtadzg publiczng w celu rozwigzywania najpil-
niejszych problemodw spotecznych. Wazny jest takze element budowa-
nia partnerstwa oraz integrowania spotecznosci lokalnej. Wszystkie te
elementy powinny by¢ przedmiotem zainteresowania i analizy ze strony
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witadz samorzgdowych. Tylko bowiem podejsScie uwzgledniajgce te dzia-
tania umozliwig w petni efektywne i optymalne przygotowanie procesu
rozwoju obszarow wiejskich w oparciu o srodki finansowe UE.

Nalezy postawi¢ pytanie, na ile dzisiejszy samorzad terytorialny jest
przygotowany do podjecia tego rodzaju aktywnosci. Czy bez wsparcia
Z zewnatrz sprosta stawianym wymaganiom w zakresie programowa-
nia rozwoju i zapewnienia w tym procesie udziatu partneréw lokalnych.
Dzieki szerokiej wspotpracy mozliwe bedzie realizowanie zadan i osigga-
nie celow okreslonych we wzajemnie uzupeiniajgcych sie programach
skierowanych na rozwoj jednostek terytorialnych. W szczegdlnosci nalezy
zZwroci¢ uwage na zadania w zakresie aktywizacji spotecznej i gospodar-
czej, co powinno doprowadzi¢ do zahamowania zréznicowania pomie-
dzy obszarami wiejskimi i miastami, poprawi¢ dostepnos¢ podstawo-
wej infrastruktury technicznej, spotecznej i kulturalnej, jak tez zwiekszyc¢
mobilnos¢ zawodowg i przestrzenng mieszkancow. Z punktu widzenia
spotecznosci lokalnej wazne jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia,
edukaciji i ustug spotecznych, jak rowniez kreowania mozliwosci inwe-
stycyjnych. Realizowane dziatania powinny mie¢ wptyw na tworzenie
warunkow zrownowazonego rozwoju, miedzy innymi poprzez poprawe
konkurencyjnosci poszczegdlnych obszaréw. Jednym z istotnych efek-
tow wdrazania programoéow rozwojowych bedzie wzrost partycypacii
mieszkancow w dziataniach podejmowanych w regionach na rzecz roz-
woju lokalnego. Bedzie to znaczgcy element ksztattowania spoteczeristwa
obywatelskiego, tworzenia podstaw aktywnosci lokalnej i wypracowania
optymalnego modelu terytorialnego systemu spotecznego.
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Bezpieczenstwo w systemie
zarzagdzania rozwojem

W zakresie zarzgdzania rozwojem jednostki terytorialnej administracja
publiczna podejmuje wielokierunkowe dziatania obejmujgce réznorodne
obszary aktywnosci, gdzie jednym z kluczowych staje sie dzisiaj zagad-
nienie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, ktore umozliwia funkcjo-
nowanie i rozwdj innych sfer zycia publicznego. Z tego punktu widze-
nia bezpieczenstwo jest systemem powigzanych ze sobg elementow,
ktore wzajemnie na siebie oddziatujg i musza by¢ skutecznie zarzagdzane.
Jednoczesnie zarzgdzanie bezpieczenstwem moze byc¢ postrzegane jako
przeciwdziatanie niebezpieczenstwull2. Z punktu widzenia problematyki
bezpieczenstwa zarzgdzanie w jednostce samorzadu terytorialnego zwig-
zane jest z gospodarowaniem przestrzenia, co powoduje, ze uwzgledniane
sg uwarunkowania oraz instrumenty planowania przestrzennego w ksztat-
towaniu kierunkow rozwojowych jednostki terytorialnej. Istotne staje sie
takze perspektywiczne i biezace zapewnienie Srodkdw, pozwalajgce sku-
tecznie i ekonomicznie realizowac¢ zamierzenia wynikajgce z potrzeby
kreowania i utrwalania systemu bezpieczenstwa zgodnego ze strate-
gig rozwoju. Bardzo istotng sprawg jest takze racjonalny podziat upraw-
nien i odpowiedzialnosci w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych
problematyki rozwoju. W tym kontekscie chodzi o przejrzystos¢ podziatu
kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami, rozmieszczenie
uprawnien do decydowania oraz ustalenie procedur dla eliminowania
naktadania sie zadan i kompetencji. W procesie zarzadzania jednostka
terytorialng istotng role odgrywa efektywnos¢ komunikacji wewnetrznej,
dlatego tez w ramach obszaru zarzadzania obejmujacego bezpieczenstwo
wazna staje sie komunikacja i partycypacja spoteczna, wspotpraca z orga-
nizacjami pozarzgdowymi czy wspieranie inicjatyw spotecznych, co sta-
nowi istotny element funkcjonowania systemu bezpieczernistwa w uktadzie

42 T Hanausek, Zarzadzanie bezpieczenstwem - nowa dziedzina nauki, [w:]
Bezpieczenstwo a ochrona majatku, Zeszyt Naukowy European Associacion for Security,
2001, nr 4.
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terytorialnym. Duze znaczenie ma takze proces podejmowania decyzji kie-
rowniczych i realizacja spojnych dziatan, zmierzajgcych do zapewnienia
efektywnosci zarzgdzania oraz racjonalnego niezbednego wykorzystania
zasobow w wymiarze ilosciowym i jakoSciowym, zgodnie z misjg i celem
rozwoju uwzgledniajgcego wymogiistandardy szeroko pojmowanego bez-
pleczenstwa. Zarzgdzanie rozwojem to takze zarzadzanie ustugami pub-
licznymi i state ich doskonalenie, ktére dokonuje sie poprzez zwiekszanie
ich dostepnosci oraz poprawe jakosci. Obszar ustug publicznych obejmuje
szeroki zakres aktywnosci wtadz publicznych oraz przybiera réznorodne
formy organizacyjne. Mieszczg sie w tym takze dziatania podejmowane
miedzy innymi w kategorii bezpieczenstwa spotecznego, socjalnego, eko-
logicznego czy zbiorowego. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
w zakresie bezpieczenstwa obywateli wymaga reakcji na zwigzane z tym
potrzeby i oczekiwania. Dzieki temu powstaje system ochrony ludnosci
na poziomie lokalnym, ktérego celem jest zaspokojenie jednej z podsta-
wowych potrzeb spotecznych, jakg jest potrzeba bezpieczenstwa. Wspot-
praca administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa obejmuje takie
obszary, jak doskonalenie i wdrazanie zasad oraz procedur wspotpracy,
realizowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do utrzymywania i zwieksza-
nia posiadanych potencjatow, wzajemne wsparcie, przejawiajace sie rea-
lizacjg zadan na korzysc¢ wspotdziatajgcych podmiotow, a takze wymiane
informac;jils.

Jednym z waznych obszardw w procesie zarzgdzania bezpieczen-
stwem w uktadzie terytorialnym jest zarzadzanie kryzysowe bedace dzia-
talnoscig organdw wtadzy publicznej na wszystkich szczeblach orga-
nizacji panstwa, angazujgca wyspecjalizowane organizacje, inspekcje,
straze oraz spoteczenstwo. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage
na nowe zagrozenia zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem prze-
strzeni publicznej, ktdre naruszajg bezpieczenstwo na wielu ptaszczy-
znach zycia spotecznego. Stagd w miare ich narastania obserwuje sie coraz
wiekszg determinacje w poszukiwaniu bezpieczenstwa, ktdre jest nie
tylko nadrzedng wartoscia, ale rowniez celem kazdej spotecznosci. Zara-
zem odczucia i oceny, jakie sg kreowane przez podmioty zycia spotecz-
nego w okreslonych stanach zagrozenia, majg duzy wptyw na dziatania

13 B. Wisniewski, Podstawowe problemy wspdtpracy administracji publicznej, [w:]
Wspodtpraca stuzb porzadku publicznego z administracjg rzadowg i samorzadows, red.
A. Osierda, B. Wisniewski, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2008.
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podejmowane przez odpowiednie organy publiczne w zakresie ksztat-
towania bezpieczenstwa lokalnego. Efektywnosc¢ dziatan w tym zakresie
wigze sie z uwzglednieniem przeobrazen dotyczacych codziennego zycia
jednostki, co niejednokrotnie prowadzi w swej negatywnej odstonie do
wzrostu poczucia zagrozenia i braku bezpieczenstwa. Implikuje to podej-
mowanie przez wtadze lokalne szerokiego zakresu dziatani w odniesieniu
do teorii i praktyki systemu bezpieczenstwa lokalnego. Jest to wazny i zto-
zony element warunkujacy skutecznosc i efektywnosc¢ procesu zarzgdza-
nia bezpieczenstwem. Ksztattowanie bezpieczenstwa jest w duzej mie-
rze zadaniem strateqgii dziatania w tej dziedzinie, bedacej teorig i praktyka
kierowania sprawami bezpieczenstwa danego obszaru ze szczegdlnym
uwzglednieniem procesu ustalania celow bezpieczenstwa oraz sposobow
ich osiggania. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na interesy pod-
miotu odpowiedzialnego za budowanie systemu bezpieczenstwa, srodo-
wisko oraz szanse, wyzwania, ryzyka i zagrozenia dla realizacji interesow
na rzecz osiggania celow w dziedzinie bezpieczenistwa, a takze spoteczne
uwarunkowania, w jakich realizowana jest idea bezpieczenstwa. Nalezy
tez zwrdci¢ uwage na mozliwe lub istniejgce konflikty majgce charak-
ter polityczny, spoteczny lub gospodarczy, a takze posiadane zasoby nie-
zbedne dla realizacji przyjetych koncepcji i zadan w zakresie bezpieczen-
stwal4. W zakresie zarzagdzania bezpieczenstwem niezwykle istotne jest
okreslenie wyzwan rozwojowych oraz dziatanie na rzecz usprawnia-
nia systemu bezpieczenstwa, co wymaga skutecznosci oraz konsekwen-
tnej koordynacji. Kluczem do sukcesu bedzie tutaj zrozumienie otoczenia
ijego potrzeb, wtasciwe wytyczenie celéw oraz optymalne wykorzystanie
mechanizmoéw strategicznego programowania dla zwiekszenia skutecz-
nosci i efektywnosci zarzagdzania. W obszarze zarzadzania oraz progra-
mowania strategicznego konieczne jest prowadzenie swiadomej polityki
rozwoju systemu bezpieczenstwa oraz ukierunkowanie przedsiewziec
na uporzadkowanie i usystematyzowanie podejmowanych dziatan, jak
tez upowszechnienie idei myslenia strategicznego w zakresie problema-
tyki bezpieczenstwa. Umozliwi to wzmocnienie systemu bezpieczenstwa
w uktadzie terytorialnym oraz poprawi sprawnosc¢ dziatania podmiotow
realizujgcych zadania na rzecz bezpieczenstwa.

14 S, Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, [w:]
Polityczno-strategiczne aspekty bezpieczenstwa I1-2011/18.
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Aktualnie niezwykle istotna staje sie potrzeba integracji polityki roz-
woju wokodt celdw publicznych w wymiarze spoteczno-gospodarczym,
przestrzennym oraz zapewnienia bezpieczenstwa. Dlatego tez zasadne
wydaje sie systematyczne wzmacnianie koordynacji w procesie zarzgdza-
nia politykg publiczng, jak tez konieczne jest wieksze zintegrowanie
systemu programowania rozwoju na wszystkich poziomach zarzgdzania.
Prowadzi to do rozwoju zrownowazonego, uwzgledniajacego terytorialng
réznorodnosé, a jednoczesdnie dbajgcego o zapewnienie catej spoteczno-
sci wysokiej jakosci zycia. Efektywnos¢ dziatan w tym zakresie jest uwa-
runkowana dostosowaniem sposobu i zakresu podejmowanych dziatan
do specyfiki poszczegdlnych obszaréw. Warto w tym kontekscie zwrdcic
uwage na szczegolng role struktur samorzgdowych podejmujgcych przed-
siewziecia o charakterze rozwojowym na rzecz systematycznej poprawy
jakosci ustug publicznych, do ktérych zaliczymy takze zapewnienie sze-
roko pojmowanego bezpieczenstwa. Wymaga to okreslenia i dostosowa-
nia ram polityki publicznej skierowanej do poszczegolnych obszarow, co
umozliwi skuteczne przeprowadzenie zaplanowanych przedsiewziec.
Nalezy tez zwrdci¢ uwage, ze spodziewane kierunki zmian w polityce
regionalnej UE po roku 2020 oraz zmieniajgce sie wyzwania rozwojowe
wymagajg bardziej trafnego dopasowania zakresu interwencji polityki
publicznej do potencjatow i wyzwan rozwojowych réznych typdéw obsza-
row oraz udoskonalenia i poprawy skutecznosci mechanizmoéw i instru-
mentéw wykorzystywanych w tej polityce. Zintegrowany terytorialnie
rozwoj polega zatem na uznaniu réznorodnosci i specyfiki terytorialnej,
wtgczeniu w procesy rozwojowe wszystkich obszaréw i wtasciwym iden-
tyfikowaniu ich zasobow, w celu dopasowania interwencji polityki do
potrzeb poszczegodlnych terytoriow i przezwyciezenia strukturalnych
przeszkdd stojagcych na drodze ich rozwoju. Terytorialne ukierunkowanie
polityki, dziatania na rzecz stymulowania wewnetrznych potencjatow
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rozwojowych, dostosowanie interwencji do lokalnej sytuacji, przektada
sie na zwiekszenie skutecznosci polityki rozwojowej, prowadzac tym
samym do trwatego wzrostu spoteczno-gospodarczego, jak rowniez do
rozwoju zrownowazonego spoteczenstwa, ktérego wazng cechg jest
poczucie bezpieczenstwal's, Realizacja ukierunkowanej terytorialnie poli-
tyki w zdecentralizowanym systemie zarzgdzania wymaga duzego
zakresu wspodtdziatania oraz zintegrowania procesu planowania oraz
wdrazania przyjetych zatozen. Niezbedne jest takze wzmocnienie systemu
wspotzarzgdzania procesami rozwojowymi tak, aby wtaczy¢ w procesy
programowania i realizacji takze innych aktoréw rozwoju. Zasadne zatem
staje sie kompleksowe podejscie do reagowania na potrzeby definiowane
w uktadach terytorialnych, a polityka rozwoju powinna by¢ w wiekszym
niz dotychczas stopniu realizowana w sposob zintegrowany, wigzac ze
sobg réznego rodzaju przedsiewziecia dostosowane do specyfiki danego
obszaru. Wazne jest tutaj uzgadnianie celéw i zintegrowanych planow
dziatania pomiedzy wszystkimi gtéwnymi interesariuszami polityki roz-
woju oraz wtagczanie ich w realizacje 1 ocene ich efektywnosci, co pozwoli
na ksztattowanie sie poczucia wspotodpowiedzialnosci za rozwoj danego
terytorium oraz przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci wydatkowa-
nia srodkow publicznych. Polityka rozwoju bedzie zatem dazyta do zapew-
nienia bardziej zrdwnowazonego systemu oddziatywania na uktad teryto-
rialny poprzez zintegrowane interwencje wykorzystujgce miejscowe
zasoby i potencjaty, jak tez przez dostarczanie odpowiednich zasobow dla
zainicjowania trwatego wzrostu w obszarach o mniej korzystnych uwa-
runkowaniach spoteczno-gospodarczych. Wyzwaniem jest tutaj opty-
malne wykorzystanie wtasnego potencjatu rozwojowego w celu zwiek-
szenia konkurencyjnoscigospodarkilokalnejiregionalnejzjednoczesnym
zapewnieniem warunkow dla trwatego, zrownowazonego i bezpiecznego
rozwoju. Polityka rozwoju musi zatem z jednej strony wzmacniac te czyn-
niki rozwojowe, ktére decydujg o konkurencyjnosci, jak tez podejmowac
dodatkowe dziatania aktywizujgce w obszarach o stabszych perspekty-
wach rozwojowych i zagrozonych powstawaniem konfliktow lub sytuacji
kryzysowych. Umozliwi to podjecie aktywnych i skutecznych dziatan oraz
budowanie przewagdi i poprawe efektywnosci gospodarowania w oparciu
o wdrazanie nowych rozwigzan w procesie zarzadzania rozwojem,
z uwzglednieniem bezpieczenstwa jako jednego z obszarow aktywnosci

15 Zob. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2017.
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w tym zakresie. Zwigzane z tym szanse i mozliwosci zaleze¢ bede zarowno
od zdolnosci adaptacyjnej, a takze determinacji wtadzy publicznej, mozli-
wosci wspdtdziatania partnerskiego oraz kultury promujgcej wartosci
i praktyki spoteczne sprzyjajagce rozwojowi. Bedzie to wymagato aktywnej
polityki publicznej, prowadzonej gtéwnie na szczeblu lokalnym i regio-
nalnym, jak tez uwolnienia potencjatow spoteczno-gospodarczych i zdol-
nosci organizacyjnych. Jednym z warunkow realizacji celow rozwojowych
jest przywrdcenie i utrwalenie tadu zintegrowanego, uwzgledniajagcego
potrzeby spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe, kompozy-
cyjno-estetyczne oraz bezpieczenstwa. Uporzagdkowana i zintegrowana
przestrzen publiczna utatwia bowiem funkcjonowanie uktadu terytorial-
nego poprzez tworzenie warunkow dla sprawnego przebiegu procesow
rozwojowych, a w efekcie dla poprawy jakosci zycia. Zintegrowane zarzga-
dzanie rozwojem wymaga zatem determinacji wtadzy publicznej, a takze
partnerskiego zaangazowania ze strony uczestnikow, spoteczenstwa oby-
watelskiego i wiekszego otwarcia sie instytucji publicznych na idee i roz-
wigzania odnoszace sie do potrzeb i oczekiwan spotecznych. Wynika to
z zatozenia, ze rozwdj jest zjawiskiem obejmujgcym spoteczne wartosci,
normy zachowan, praktyki i swoiste doswiadczenia, co determinuje goto-
wosc¢ do podejmowania ryzyka oraz dziatan tworczych i innowacyjnych.
Wptywa to na zdolnos¢ do wspdtdziatania i tworzenia kapitatu rozwojo-
wego, ktorego waznym elementem jest poczucie bezpieczenstwa. Zatem
wartosci spoteczne nadajg sens dziataniom w uktadzie terytorialnym, stajg
sie przestrzenig innowacyjnego podejscia do rozwoju, co pozwala na
poszukiwane nowych form uczestnictwa i aktywnosci oraz ksztattowanie
wartosci istotnych dla formowania bezpiecznego oraz zapewniajgcego
wysoki poziom jakosci zycia Srodowiska lokalnego. Efektem powinien by¢
trwaty, dynamiczny i rdwnomierny rozwdj, przy statym zaangazowaniu
wszystkich podmiotéw spoteczno-gospodarczych. Powinno by¢ to takze
zwigzane z ksztattowaniem sie spoteczenstwa obywatelskiego witacza-
nego w realizacje polityki publicznej majgcej charakter innowacyjny oraz
ksztattowanej przez sprawnie funkcjonujgce wtadze publiczne na poziome
lokalnym i regionalnym. Powinny tez powsta¢ warunki dla optymalnego
wykorzystywania uwarunkowan i czynnikéw rozwoju, a zachodzace
przemiany winny by¢ ukierunkowane na przeksztatcenia kulturowe,
wzrost otwartosci oraz bezpieczenstwa uktadu terytorialnego i rozwijanie
nowych form wspotpracy, ktoéra moze stac sie jednym ze zrodet sukcesu.
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Tak wiec w rozumieniu proceséw planowania i zarzgdzania w sektorze
publicznym niezbedne staje sie podejscie zintegrowane. W praktyce jed-
nak teoria i praktyka myslenia i dziatania zintegrowanego w odniesieniu
do zarzadzaniu rozwojem napotyka na liczne bariery!6. Jednakze polityka
regionalna, zorientowana na pobudzanie rozwoju w uktadach terytorial-
nych, coraz mocniej lansuje potrzebe wprowadzenia podejscia zintegro-
wanego zarowno w samej polityce pobudzania rozwoju, jak i metodach
jego planowania. Istota zintegrowanego zarzgdzania rozwojem lezy zatem
w zintegrowanym procesie planistycznym i decyzyjnym, ktéry powinien
prowadzi¢ do wysokiego stopnia zintegrowania podsystemoéw spotecz-
nych, gospodarczych i przestrzennych, a tym samym do osiggania celow
zgodnych z koncepcjg rozwoju zrownowazonego. W zwigzku z tym
wyspecjalizowane planowanie publiczne powinno by¢ pod wzgledem
metodologicznym planowaniem zintegrowanym. Proces integracyjnego
podejscia do planowania rozwoju wyraza sie w integracji rozumianej jako
koordynacja procesu tworzenia strategii z uwzglednieniem szerokiego
aspektu uwarunkowan przestrzennych, spotecznych, kulturowych i zwig-
zanych z bezpieczenstwem, celem unikniecia sprzecznych polityk i uzy-
skania rezultatdw w postaci zintegrowanego procesu rozwoju. To oznacza
koniecznos¢ poszerzenia analizy procesu planowania oraz zwrocenia
uwagi na eliminowanie sprzecznosci pomiedzy wyznaczonym kierun-
kami i podejmowanymi dziataniami w sferze spoteczno-gospodarczej
iprzestrzennej'’. Konieczne staje sie zatem wdrozenie systemu zarzadza-
nia rozwojem rozumianym jako zespot dziatan zmierzajgcych do efektyw-
nego wykorzystania zasobow ludzkich i sSrodkéw materialnych, podejmo-
wanych w skoordynowany sposob przezjednostki administracji publicznej
roznych szczebli, we wspotpracy z przedstawicielami partneréw spo-
teczno-gospodarczych, w celu osiggniecia wczesniej zatozonych celow.
Winien to by¢ spdjny i kompleksowy model odpowiadajacy istniejgcym
uwarunkowaniom wynikajgcym z aktualnego poziomu rozwoju oraz spe-
cyfiki zidentyfikowanych zagrozen. Jednoczesnie doswiadczenia uczest-
nictwa Polski w Unii Europejskiej pokazujg, ze istotnym czynnikiem decy-
dujgcym o rozwoju uktadu terytorialnego jest funkcjonowanie spoéjnego

16 T Markowski, Zintegrowane planowanie rozwoju — dylematy i wyzwania, Studia KPZK,
Polska Akademia Nauk, nr 161/2015.

17 T. Markowski, M. Turata, Planowanie jako instrument zintegrowanego zarzadzania
w jednostkach samorzadu terytorialnego, £6dz 2015, s. 4-6.
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systemu zarzgdzania w sektorze publicznym. Sposoéb i jakos¢ funkcjono-
wania tego systemu w catosci oraz na poszczegolnych szczeblach systemu
samorzagdowego decyduje w duzej mierze o sprawnosci i efektywnosci
osiggania celow spoteczno-gospodarczych. Dlatego tez skuteczne i racjo-
nalne wykorzystanie srodkéw przeznaczonych na rozwdj jest w duzej
mierze uzaleznione od zdolnosci do efektywnego zarzadzania, poczawszy
od umiejetnosci formutowania wizji, zdolnosci poziomu decyzyjnego do
rzeczywistej koordynacji dziatann podmiotéw zaangazowanych w proces
rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym. Wydaje sie, ze skuteczne
funkcjonowanie systemu zarzadzania rozwojem zalezy od okreslenia jego
ksztattuistrukturywewnetrznejorazroli, jakg powinienonodgrywac¢wpro-
wadzeniu polityki rozwoju. Niezbedne jest tutaj wyrazne zaakcentowanie
spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, jak tez
nakierowanie na podnoszenie konkurencyjnosci gospodarki w skali kra-
jowej, regionalnej i lokalnej. Polityka rozwoju powinna w zwigzku z tym
obejmowac weztowe obszary tematyczne, przy jednoczesnym skupieniu
sie na zagadnieniach o rzeczywistej wadze dla danego terytorium. Nie-
zbedne jest takze uwzglednienie w sposobie myslenia o tej polityce, oraz
W obszarze jej realizacji, problemow dotyczacych bezpieczenstwa ujmo-
wanego w dtugiej perspektywie dziatan. Jednoczesnie dla skutecznej rea-
lizacji polityki rozwoju niezbedne jest okreslenie jasnych celow strategicz-
nych w wymiarze spotecznym, gospodarczym, przestrzennym,
kulturowym, terytorialnym i bezpieczenstwa. W zwigzku z tym najistot-
niejsze kwestie dla prowadzenia polityki rozwoju to: zapewnienie integra-
cji wymiaru spoteczno-gospodarczego, terytorialnego i przestrzennego
oraz zapewnienie spojnosci polityce publicznej, do ktorej zalicza sie tez
polityka bezpieczenstwa. Wskazujac na integracje réznych wymiarow
polityki rozwoju, niezbedne jest uwzglednienie specyfiki danego teryto-
rium. Zarazem prowadzenie polityki rozwoju wymaga zbudowania jed-
nolitego systemu realizacji, w tym monitorowania i ewaluacji oraz wpro-
wadzenia jednolitych standardow strategicznego zarzadzania rozwojem.
Przyczyni sie to do poprawy skutecznosci i efektywnosci interwencji pub-
licznych, dzieki czemu zarzadzanie bedzie bardziej efektywne, a skutki
tego procesu zostang spotecznie zaakceptowane. Wigze sie z tym koniecz-
nos¢ wypracowania wspolnych definicji pojec¢ istotnych dla realizacji
strategicznych celow rozwojowych w wymiarze strategicznym, prze-
strzennym i bezpieczenstwa. Umozliwi to efektywne dziatania w zakresie
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ksztattowania spojnosci terytorialnej oraz konkretyzacje najwazniejszych
kierunkow politykiizadan samorzgdow regionalnych ilokalnych w dosto-
sowaniu do specyfiki przyrodniczej, spotecznej, gospodarczej, uwarunko-
wan historycznych oraz specyfiki zagrozen i potencjalnych konfliktow
w odniesieniu do danego obszaru. Pozwoli to na osiggniecie spdjnosci
terytorialnej postrzeganej jako zapewnienie harmonijnego, zrownowazo-
nego i bezpiecznego rozwoju rozumianego jako zespoét dziatant zmierzajag-
cych do efektywnego wykorzystania posiadanych zasobow, podejmowa-
nych w skoordynowany sposob przez jednostki administracji publicznej
réznych szczebli, we wspdtpracy z przedstawicielami partneréw spo-
teczno-gospodarczych, w oparciu o zasade partnerstwa, w celu osiggnie-
cia wczesniej zatozonych celow!®. Stad wazne staje sie systematyczne
ksztattowanie systemu zintegrowanego zarzagdzania procesami rozwojo-
wymi na wszystkich poziomach samorzgdu, a takze poprawa efektywno-
$cidziatan w catej sferze publicznej poprzez formutowanie wizji oraz zdol-
nosci do rzeczywistej koordynacji dziatann i wypracowywania celow
W oparciu o analize uwarunkowan i scenariusze rozwoju. Dochodzi tutaj
koniecznos¢ kontrolowania, a przede wszystkim podejmowania decyzji
w zréznicowanej sieci powigzan i interakcji, jakg stanowi polityka roz-
woju, wymagajaca przyjecia nowego, elastycznego modelu zarzadzania
uwzgledniajacego problematyke bezpieczenstwa. Generuje to potrzebe
podejscia zintegrowanego w wymiarze spoteczno-gospodarczym, prze-
strzennym i bezpieczenstwa, co zaktada wielowymiarowos¢ procesow
rozwojowych i bierze pod uwage ich spoteczne, gospodarcze oraz srodo-
wiskowe uwarunkowania wraz z uksztattowaniem systemu bezpieczen-
stwa lokalnego i regionalnego. Stanowi to podstawe podnoszenia jakosci
zycia, wspolnoty samorzagdowej, co wspoétczesnie jest istotnym elemen-
tem procesu rozwoju. Tak wiec polityka rozwoju, koncentrujgc sie wokot
zintegrowanego podejscia terytorialnego, daje szanse na integracje i koor-
dynacje dziatan stuzgcych rozwojowi w dtugim horyzoncie czasowym,
przy wykorzystaniu zasobdéw endogenicznych danego terytorium, co
pozwala na wywotanie trwatych efektéw rozwojowych. Podejscie takie
zZwracauwagenapotrzebe prowadzeniadziatanzduzaelastycznoscigwsto-
sunku do danego obszaru. Wigze sie rowniez z wyzwaniami dla podmio-
tow zajmujacych sie rozwojem, a przyjecie takiego podejscia wymaga od

18 S, Pangsy-Kania, System zarzgdzania rozwojem w Polsce i rola w nim dokumentow
strategicznych, Studia z Polityki Publicznej, 2015, nr 3(7), s. 123.

106



Problematyka bezpieczenstwa w perspektywie zarzadzania zintegrowanego

decydentow wykorzystania strategii programowych, ktére odpowiadajg
na autentyczne potrzeby danej spotecznosci. Podejscie zintegrowane to
takze swoista strategia polityczna, ktorej celem jest wspieranie rozwoju
poprzez dziatania dopasowane do danego kontekstu. Integracja réznych
dziatan sektorowych jest sktadnikiem ksztattowania polityki o charakterze
terytorialnym, tgcznie z réznorodnymi kontaktami, systemami wielopo-
ziomowego zarzadzania czy relacjami partnerskimi. Integracja wymaga
zatem podejscia terytorialnego, a polityka o charakterze terytorialnym
taczy sie ze zmienionym pojmowaniem tego, czym jest rozwdj lokalny rozu-
miany jako proces celowy, ztozony i obejmujacy caty szereg uwarunko-
wan i obszarow aktywnosci, wsrdd ktorych wymienic nalezy szeroko poj-
mowane bezpieczenstwo. Tworzy sie w ten sposdb podstawa do
zintegrowanego kontekstu wspdtczesnego zarzgdzania publicznego,
gdzie istotnym wyzwaniem jest potrzeba integrowania interwencji
poprzez tworzenie uzgodnionych regulacji i systemow sterowania oraz
wspolne zarzadzanie i partnerstwo o charakterze prorozwojowym, koor-
dynacyjnym, strategicznym, uwzgledniajgcym wymogi wspotczesnie
pojmowanego bezpieczenistwall®.

19 Por. A. Nowordl, Zarzagdzanie rozwojem w konteksécie nowej polityki regionalnej, UJ,
Krakow 2015.

107



3.

Zintegrowane podejscie do procesu
rozwoju w kontekscie ksztattowania
polityki bezpieczenstwa lokalnego

Koncepcja polityki regionalnej rozumianej jako polityka publiczna
ukierunkowana na wspomaganie rozwoju obszarow strukturalnie stab-
szych lub przezywajgcych trudnosci z adaptacjg do nowych warunkow
ekonomicznych ulega systematycznym przeksztatceniom. Generuje to
koniecznos$¢ zmian w zakresie formutowania celéw i w sposobie imple-
mentacji polityki publicznej zorientowanej przestrzennie zarowno na
poziomie wspolnotowym jak i krajowym. Selektywna interwencja pub-
liczna powinna by¢ skierowana na przedsiewziecia wzmacniajgce endo-
geniczny potencjat rozwojowy, a tym samym zwiekszajace w spodzie-
wanym stopniu mozliwosci poszczegolnych terytoriow otrzymujgcych
wsparcie. W tym kontek$cie wazne staje sie podejscie zintegrowane,
uwzgledniajgce zroznicowanie terytorialne, oznaczajgce jednoczesnie
koncentracje réoznych dziatan podejmowanych wokdt wyznaczonych
celow strategicznych. Interwencje w ramach poszczegdlnych obszarow
powinny wzajemnie na siebie oddziatywac, co oznacza koordynacje juz
na etapie programowania, a nastepnie realizacji dziatan tak, aby uzyskac
efekt synergii niezbedny do osiggniecia celow. Wazne jest tutaj precyzyjne
okresdlenie podziatu zadan pomiedzy wszystkie podmioty odpowiedzialne
za r0zwoj. Podejscie zroznicowane terytorialnie ma na celu wykorzystanie
specyficznych potencjatdow terytorialnych i likwidacje barier w rozwoju
poszczegolnych terytoridow. Oznacza to wspieranie rozwoju poprzez zin-
tegrowane pakiety dziatan, integrujgce wigzki interwencji sektorowych
finansowanych ze zrdédet publicznych i prywatnych, odpowiednio dopa-
sowanych do potrzeb i potencjatow poszczegdlnych terytoridw, beda-
cych adresatami polityki regionalnej. Takie podejscie postuzy zwieksze-
niu efektywnosci interwencji publicznej i optymalnemu wykorzystaniu
szerokiego wachlarza dostepnych mechanizmow i instrumentéw roz-
wojowych. Niezbednym elementem podejscia terytorialnego jest wspot-
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praca, dialog i partnerstwo z wtadzami lokalnymi, podmiotami gospodar-
czymi i spotecznymi oraz obywatelami. Daje to szanse kreowania rozwoju
zrownowazonego terytorialnie, co oznacza rozwoj wszystkich teryto-
riéw przez wzmacnianie ich potencjatow endogenicznych i czynnikoéw
rozwoju oraz likwidacje barier i wtgczenie w procesy rozwojowe. Ozna-
cza to m.in. prowadzenie skutecznej polityki regionalnej dostosowanej do
specyfiki danego terytorium i obejmujacej dziatania stuzace aktywizacji
gospodarczej, rozwojowi lokalnych rynkéw pracy i mobilizacji zawodowej
mieszkancow czy poprawie dostepu do ustug publicznych z wykorzysta-
niem potencjatow lokalnych i subregionalnych gospodarek, jak rowniez
wtasnych zasobow?!20. W wymiarze instytucjonalnym, istotne bedzie dal-
sze wzmacnianie zdolnosci do planowania i prowadzenia dziatan rozwo-
jowych, szczegdlnie na poziomie lokalnym. Istotne jest tez podjecie wielu
dziatan, ktorych celem jest uwolnienie potencjatu regionalnego, co moze
przyniesc korzysci spoteczno-gospodarcze dostepne dla wszystkich oby-
wateli, bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Potrzeba realizacji dziatan
rozwojowych w sposob spotecznie i terytorialnie zrownowazony wynika
z nowych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. W zwigzku z tym
w oparciu o zidentyfikowane unikalne zasoby danego terytorium i jego
przewage lokalizacyjng polityka regionalna moze przybiera¢ odpowiedni
ksztatt, a jej wartoscig dodang jest mozliwos¢ wykorzystania walorow
terytorialnego podejscia do tych zagadnien rozwojowych i polityki pub-
licznej, ktore majg istotny wptyw terytorialny. Dzieki oferowanym narze-
dziom i instrumentom mozliwe jest bardziej efektywne rozwigzywanie
problemoéw rozwojowych oraz zwiekszanie skutecznosci i efektywnosci
osiggania celéw wyznaczanych w ramach polityki rozwojut2l.

Taki kierunek polityki regionalnej zmienia dotychczasowe podejscie
zwigzane ze stosowaniem instrumentéw wyréwnawczych skoncentro-
wanych przede wszystkim na redystrybucji dochoddéw i niwelowaniu
roznic w zakresie tempa rozwoju miedzy poszczegolnymi regionami.
Wydaje sie, ze dotychczasowe dziatania zwigzane z regulowaniem zréz-
nicowan rozwojowych nie byty dostatecznie skuteczne w zapewnianiu
realizacji zatozonych celow polityki regionalnej. W zwigzku z tym nowy

120 J. Zaucha, T. Brodzicki, D. Ciotek, T. Komornicki, Z. Mogita, J. Szlachta, J. Zaleski —
Terytorialny wymiar wzrostu i rozwoju. Warszawa, Difin 2015.

21 Por. T.G. Grosse, Innowacyjna gospodarka na peryferiach? Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2010, s. 46-55.
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model polityki regionalnej powinien opiera¢ sie na zatozeniu, ze szanse
rozwojowe tkwig we wszystkich typach regiondéw, gdzie zlokalizowane
sg determinanty rozwojowe w roznych uktadach terytorialnych. Tak wiec
celem interwencji regionalnej powinna by¢ maksymalizacja wzrostu na
poziomie krajowym, dzieki wspieraniu i zachecaniu kazdego regionu
do wydobycia, wzmacniania i wykorzystania endogennego potencjatu
wzrostu przy pomocy wewnetrznych lub zewnetrznych zasobéw. Podej-
Scie zroznicowane terytorialnie ma na celu wykorzystanie specyficznych
potencjatow terytorialnych i likwidacje barier w rozwoju poszczegolnych
obszaréow. Oznacza to wspieranie rozwoju poprzez zintegrowane pakiety
dziatan, integrujgce wigzki interwencji sektorowych finansowanych ze
zrodet publicznych i prywatnych, odpowiednio dopasowanych do potrzeb
1 potencjatéw poszczegdlnych terytoridw, bedgcych adresatami polityki
regionalnej. Niezbednym elementem podejscia terytorialnego jest wspot-
praca, dialog i partnerstwo z wtadzami lokalnymi, podmiotami gospodar-
czymi i spotecznymi oraz obywatelami w procesie realizacji polityki pub-
licznej. Stad potrzeba realizacji dziatan rozwojowych w sposob spotecznie
i terytorialnie zréwnowazony, wrazliwy na terytorialng réznorodnoscé
1 jej atuty, a jednoczesnie dbajacy o zapewnienie catemu spoteczenstwu
wysokiej jakosci zycia. Efektywnosc¢ takich wtasnie dziatan rozwojowych
jest uwarunkowana adekwatnym dostosowaniem ich zakresu i mecha-
nizmu wdrazania do specyfiki poszczegdlnych obszaréw i ich wzajem-
nych zaleznosci. Umozliwi to skuteczng realizacje przedsiewzie¢ o cha-
rakterze rozwojowym oraz systematyczng poprawe dostepu do ustug
publicznych wysokiej jakosci. Osiggniecie zaktadanych celéw w obsza-
1Ze rozwoju terytorialnie zrownowazonego, jakimi sg spdjnosc¢ teryto-
rialna, wzmocnienie regionalnych przewag konkurencyjnych i poprawa
jakosci zarzgdzania politykg ukierunkowang terytorialnie, wymaga okre-
Slenia zakresu interwencji polityki regionalnej i zastosowania znacz-
nie skuteczniejszych niz dotychczas mechanizmow wspierania rozwoju.
Zatem w nowym paradygmacie polityki regionalnej duzg uwage nalezy
poswiecic¢ takiemu pojeciu terytorium, na ktorym ogniskujg sie réznego
rodzaju dziatania stymulujgce rozwdj, w szczegolnosci ukierunkowane
na ozywianie relacji miedzy podmiotami i instytucjami funkcjonujgcymi
w regionach oraz kreowanie powigzan sieciowych w oparciu o specyfike
spotecznosci i otoczenia instytucjonalnego. Konieczne jest takze stwo-
rzenie warunkow dla realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych w sposob
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spotecznie i terytorialnie zrownowazony. Nowy paradygmat podkresla
znaczenie terytorialnego ukierunkowania i osadzenia polityki regional-
nej, ktéra w optymalny sposdb odpowiada lokalnym uwarunkowaniom
1 wykorzystuje lokalny potencjat wiedzy, umiejetnosci, specjalizacji oraz
powigzan miedzy poszczegolnymi podmiotami. W tym kontekscie wazne
staje sie budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom
marginalizacji na obszarach problemowych oraz tworzenie warunkow
skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych ukie-
runkowanych terytorialnie??. Zintegrowane podejécie opiera sie zatem na
systemie wielopoziomowego zarzadzania, wykorzystujgcym wspotprace
partnerdw, ich sieciowanie, w ktorym bardzo wazng role odgrywa koordy-
nacja podmiotéw na roznych szczeblach terytorialnych. Takie podejscie
zaktada zorientowanie polityki publicznej na terytorialnym wymiarze pro-
cesow rozwojowych, co implikuje potrzebe unifikowania celow i wieksze
powigzanie instrumentow réznych dziedzin polityki dla kompleksowego
rozwigzywania problemoéw rozwojowych. Zarazem polityka regionalna,
jak i polityka rozwojowa realizowana na obszarze regionéw oraz dziatania
adresowane do specyficznych obszaréw powinny by¢ odpowiednio zin-
tegrowane przestrzennie. W tym kontekscie istotne staje sie wspieranie
rozwoju obszarow wiejskich w uktadzie horyzontalnym, w zakresie przed-
siebiorczosci wykorzystujgcej zasoby lokalne i zwiekszajacej ilos¢ miejsc
pracy poza rolnictwem, podnoszenia kwalifikacji zawodowych mieszkan-
cow 1 poprawy jakosci dziatania instytucji publicznych, jak tez promocji
zrownowazonego tadu przestrzennego. Konieczne sg takze dziatania na
rzecz wzmacniania powigzan funkcjonalnych pomiedzy terenami wiej-
skimi i miastami, a takze wzmocnienie matych miast i centroéw gminnych
jako lokalnych osrodkéw wzrostu. Nalezy takze podjg¢ dziatania skon-
centrowane na wsparciu i tworzeniu warunkoéw lepszego wykorzystania
potencjatow endogenicznych obszaréw wiejskich.

Pojawiajace sie wspotczesnie problemy rozwojowe mozna skutecznie
rozwigzywac dzieki podejmowaniu dziatann majgcych charakter wyprze-
dzajacy oraz ukierunkowujgcy rozwoj w roznych sferach zycia spoteczno-
-gospodarczego, tak by odpowiednio wykorzystywac¢ potencjaty rozwo-
jowe oraz identyfikowac wystepujgce bariery i proponowac¢ odpowiednie
rozwigzania. Istotne jest takze zwiekszenie odpowiedzialnosci organow

122 Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

111



Andrzej Potoczek Bezpieczenstwo jako obszar zarzagdzania...

samorzagdowych za ksztattowanie proceséw spoteczno-gospodarczych
1 terytorialnych. Pojawiajg sie zatem przestanki dla odpowiedzialnego
rozwoju, w ktorym biezgce potrzeby mogg byc¢ realizowane bez umniej-
szania szans przysztych pokolen. Wazne jest takze odpowiednie ksztatto-
wanie relacji pomiedzy konkurencyjnoscia, dbatoscig o srodowisko oraz
jakoscig zycia. Celem takiego rozwoju jest zagwarantowanie mozliwo-
8ci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci
lub pojedynczych obywateli. Odpowiedzialno$¢ w kontekscie proceséw
rozwojowych polega na tworzeniu warunkow, ktére pozwolg na wyko-
rzystanie zidentyfikowanego potencjatu oraz realizowanie polityki budo-
wania 1 mobilizowania kapitatu spotecznego. Dzieki temu mozliwe jest
wzmacnianie atrakcyjnosci jednostki terytorialnej oraz planowanie i rea-
lizacja dziatan rozwojowych na rzecz poprawy jakosci zycia. Stwarza to
takze szanse na wspomaganie rozwoju obszarow wsi i miast, ktdére majg
mniejszg odpornosc¢ na zjawiska kryzysowe, w niewystarczajgcym stop-
niu korzystajg z pozytywnych efektow zachodzacych proceséw rozwojo-
wych i nie mogg w pelni zrealizowac swojego potencjatu rozwojowego.
W tym przypadku konieczne jest zwrdcenie uwagi na sposob zarzgdza-
nia procesami rozwojowymi oraz skuteczne reagowanie na pojawiajgce
sie wyzwania zgodnie z zasadami rozwoju odpowiedzialnego, w ktérym
potrzeby mogg by¢ realizowane bez umniejszania przysztych szans roz-
wojowych. Istotne jest odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy kon-
kurencyjnoscia jednostki terytorialnej, dbatoscig o sSrodowisko oraz jakos-
Clg zycia postrzegang w Scistym powigzaniu z poczuciem bezpieczenstwa.
Rozwdj oparty na odpowiedzialnosci oznacza wzmacnianie fundamen-
tow spoteczno-gospodarczych oraz kontynuowanie przeksztatcen prze-
strzeni publicznej w kierunku zwiekszenia roli bezpieczenstwa w procesie
zarzgdzania publicznego. Stabilne, oparte na innowacyjnosci podstawy
nowoczesnej, konkurencyjnej i zrownowazonej gospodarki to kapitat do
wykorzystania w uktadzie regionalnym. Odpowiedzialnos¢ oznacza pet-
niejsze wykorzystanie potencjatow terytorialnych do kreowania wzro-
stu oraz wspomaganie rozwoju poszczegolnych obszaréw. Rodzaj podej-
mowanych tu interwencji zalezy bezposrednio od potrzeb i potencjatow
terytorialnych, a wykorzystanie specjalizacji regionalnych, a takze roz-
woj 1 mobilizacja istniejgcych zasobodw, to czynniki kluczowe wzmac-
niania proceséw rozwojowych poszczegdlnych terytoridow!?. W tym

123 Zob. Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju — projekt MR, Warszawa 2016.
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konteks$cie wazne staje sie podejscie zintegrowane, zréznicowane teryto-
rialnie, oznaczajace koncentracje roznych dziatan podejmowanych wokot
wyznaczonych celow strategicznych. Interwencje w ramach poszczegodl-
nych obszaréw powinny wzajemnie na siebie oddziatywac, co oznacza
koordynacje juz na etapie programowania, a nastepnie realizacji dziatan,
tak aby uzyskac efekt synergii niezbedny do osiggniecia celéw. Podejscie
zréznicowane terytorialnie ma na celu wykorzystanie potencjatow i uwa-
runkowan terytorialnych wptywajgcych na kierunki rozwoju poprzez zin-
tegrowane pakiety dziatan i wigzki interwencji odpowiednio dopasowa-
nych do potrzeb i mozliwosci obszarow bedgcych adresatami polityki
rozwoju uwzgledniajgcej aspekty szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.
Takie podejscie postuzy zwiekszeniu efektywnosci interwencji publicznej
i optymalnemu wykorzystaniu szerokiego wachlarza dostepnych mecha-
nizmow 1 instrumentow rozwojowych. Stagd tez istotna staje sie polityka
publiczna oparta o zasade zintegrowanego podejscia terytorialnego, ukie-
runkowana na rozwigzywanie gtownych problemoéw rozwoju w kon-
tekscie specyfiki lokalnych lub ponadlokalnych uwarunkowan. Zgodnie
z tym nalezy dazyc¢ do efektywnej i skutecznej koordynacji polityki pub-
licznej oddziatujgcej terytorialnie przy jednoczesnej systematycznej oce-
nie jej wptywu na obszary, w ktorych jest wdrazana. Pojawia sie w zwigzku
Z tym obszar wspolnej odpowiedzialnosci wtadz publicznych za efektyw-
nosc¢ i skutecznosc¢ wsparcia umozliwiajgcego realizacje wizji rozwojowej
1 przetozenie jej na konkretne i mierzalne cele.

Aktualnie niezwykle istotna staje sie potrzeba integracji polityki rozwoju
wokdt celow publicznych w wymiarze spoteczno-gospodarczym i prze-
strzennym. Dlatego tez zasadne wydaje sie systematyczne wzmacnianie
koordynacji w procesie zarzadzania polityka publiczng, jak tez konieczne
jest wieksze zintegrowanie systemu analizy sytuacji i planowania przedsie-
wziec na wszystkich poziomach zarzagdzania. Prowadzi to do rozwoju zrow-
nowazonego, uwzgledniajgcego terytorialng réznorodnosc, a jednoczesnie
dbajgcego o zapewnienie catej spotecznosci poczucia bezpieczenstwa wpi-
sanego w obszar wysokiej jakosci zycia. Warto w tym kontekscie zwrdcic
uwage na szczegolng role struktur samorzagdowych podejmujgcych przed-
siewziecia o charakterze rozwojowym na rzecz systematycznej poprawy
jakosci ustug publicznych. Wymaga to okreslenia i dostosowania ram poli-
tyki publicznej skierowanej do poszczegdlnych obszaréw, co umozliwi sku-
teczne przeprowadzenie przedsiewzie¢ o charakterze rozwojowym. Zroéw-
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nowazony terytorialnie rozwdj polega zatem na uznaniu réznorodnosci
1 specyfiki terytorialnej, wtgczeniu w procesy rozwojowe wszystkich obsza-
row 1 wtasciwym identyfikowaniu ich zasobdw, w celu dopasowania inter-
wencji polityki do potrzeb poszczegdlnych obszardw i przezwyciezenia
strukturalnych przeszkod stojgcych na drodze ich rozwoju. Terytorialne
ukierunkowanie polityki, dziatania na rzecz stymulowania wewnetrznych
potencjatdw rozwojowych, dostosowanie interwencji do lokalnej sytuaciji,
przektada sie na zwiekszenie skutecznosci polityki rozwojowej, prowadzac
tym samym do trwatego wzrostu gospodarczego, jak rowniez do rozwoju
zréownowazonego spoteczniel?4. Niezbedne staje sie takze wzmocnienie
systemu wspotzarzgdzania procesami rozwojowymi tak, aby witaczyc¢ sie
w kompleksowe podejscie do reagowania na potrzeby definiowane w ukta-
dach terytorialnych. Wazne jest tutaj uzgadnianie celow i zintegrowanych
plandw dziatania pomiedzy wszystkimi gtownymi interesariuszami polityki
rozwoju oraz witgczanie ich w realizacje i ocene ich efektywnosci, co
pozwoli na ksztattowanie sie poczucia wspodtodpowiedzialnosci za rozwoj
danego terytorium oraz przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci stoso-
wanych instrumentow. Polityka rozwoju bedzie zatem dgzyta do zapewnie-
nia bardziej zrownowazonego systemu oddziatywania na uktad terytorialny
poprzez zintegrowane interwencje, jak tez przez dostarczanie odpowied-
nich zasobow do zainicjowania trwatego wzrostu w obszarach o mniej
korzystnych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych i potencjalnych
zagrozeniach oraz konfliktach. Powinno to doprowadzi¢ do znaczacych
zmian struktury spoteczno-gospodarczej, wzrostu aktywnosci, poprawy
jakosci zycia mieszkanicow, jak tez doskonalenia systemu zarzgdzania poli-
tyka ukierunkowang terytorialnie. Polityka rozwoju musi zatem wzmacniac
te czynniki rozwojowe, ktdore decydujg o konkurencyjnosci, jak tez podej-
mowac dziatania w zakresie tworzenia warunkow do stabilnego i bezkon-
fliktowego rozwoju. Takie podejscie wymaga aktywnosci w zakresie wspie-
rania rozwoju w wymiarze terytorialnym, celem zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania dostepnych instrumentéw rozwoju. Zastosowanie instru-
mentéw rozwoju terytorialnego powinno stuzyc¢ przede wszystkim wzmoc-
nieniu zintegrowanego podejscia terytorialnego, lepszemu dostosowaniu
interwencji do potrzeb i potencjatéw okreslonych typoéw obszardéw oraz
wsparciu rozwoju lokalnego. Dzieki temu uzyskujemy okreslong spojnosc
terytorialng pojmowang jako docelowy stan rozwoju terytorium, w ktérym

124 Zob. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Warszawa 2017.

114



Problematyka bezpieczenstwa w perspektywie zarzadzania zintegrowanego

procesy wymiany i przeptywdw przebiegajg sprawnie, gwarantujgc spo-
tecznie i gospodarczo efektywne oraz w petni bezpieczne funkcjonowanie
danej spotecznosci. Tak wiec spdjnosc terytorialna staje sie uniwersalnym,
a zarazem nadrzednym celem polityki rozwoju, a terytorialne ujecie proce-
SOW rozwoju postrzegane jest jako nowy paradygmat polityki rozwoju.
Umozliwi to podjecie dziatan w zakresie szeroko pojmowanej modernizacji
poprzez skuteczne dziatanie w bezpiecznym Srodowisku oraz budowanie
przewagipoprawe efektywnosci gospodarowania. Konieczne jestw zwigzku
z tym wypracowanie nowych form i metod dziatania oraz podjecie wysitku
modernizacji i oparcie aktywnosci na wszechstronnej innowacyjnosci,
polegajacej na poszukiwaniu i wdrazaniu nowych rozwigzan w procesie
zarzgdzania rozwojem. Szanse i mozliwosci owej modernizacji zalezec
bede od zdolnosci adaptacyjnej, a takze determinacji wtadzy publiczne],
mozliwosci wspotdziatania partnerskiego oraz kultury promujgcej wartosci
i praktyki spoteczne sprzyjajgce rozwojowi. Sprostanie rosngcym wymaga-
niom modernizujgcego sie spoteczenstwa staje sie wyzwaniem i bodZzcem
rozwojowym dla jednostek samorzadu terytorialnego. Bedzie to wymagato
aktywnej polityki publicznej, prowadzonej gtdwnie na szczeblu lokalnym,
jak tez uwolnienia potencjatow spoteczno-gospodarczych i zdolnosci orga-
nizacyjnych. Jednym z warunkow realizacji celow rozwojowych jest zapew-
nienie bezpieczenstwa oraz utrwalenie tadu przestrzennego, uwzgledniaja-
cego potrzeby spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno-estetyczne. Uporzgdkowana, zintegrowana i bezpieczna
przestrzen utatwia bowiem funkcjonowanie spoteczenstwa i gospodarki
poprzez tworzenie warunkéw do sprawnego przebiegu proceséw rozwojo-
wych, a w efekcie do poprawy jakosci zycia. Wydaje sie, ze dla wzmocnienia
potencjatu rozwojowego konieczne bedg dziatania na rzecz usprawnienia
sfery instytucjonalnej i organizacyjnej, rozwijanie form partycypacji spo-
tecznej, a przede wszystkim zdecydowane przechodzenie od modelu admi-
nistrowania do zarzadzania rozwojem uktadu terytorialnego. Wymaga to
uksztattowania i funkcjonowania profesjonalnego systemu zarzgdzania
w sektorze publicznym, co stworzy warunki odpowiedniego reagowania na
wystepujgce uwarunkowania oraz strategiczne wyzwania'?s. Wigze sie ztym
proces modernizacji majacy stanowic¢ gtéwny obszar dziatan na rzecz roz-
woju jednostki terytorialnej, przy czym pojecie modernizacji nalezy tu
rozumiec¢ jako przebudowe i zasadnicze przyspieszenie, ktore mogg byc¢

125 Strategia Rozwoju Kraju 2020, MRR, Warszawa 2011.
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zwigzane ze zmiang profilu spoteczno-gospodarczego uktadu terytorial-
nego, wydobyciem walorow dotad stabo eksponowanych, wzglednie moze
wigzac sie z wykreowaniem catkiem nowych walorow oraz wizerunku
danego obszaru. Istotne jest tutaj nawigzanie do prognoz rozwoju sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju i Europy oraz do uwarunkowan wynikaja-
cych z plandw rozwoju innych uktadow terytorialnych, tak by z jednej
strony wyprzedzajagco przygotowac przestrzenn do nadchodzgcych zmian,
a z drugiej rozpoznac nisze rozwojowe niedostrzegane w polityce rozwoju
innych obszarow. Wyznacznikiem podejmowanych dziatan jest wiec
zidentyfikowanie zagadnien, ktore bedg podstawg modernizacji, nadanie
im priorytetowego znaczenia jako swoistym czynnikom rozwoju, obudo-
wanie ich ustaleniami dla pozostatych zagadnien kluczowych dla rozwoju
oraz skoncentrowanie na nich aktywnosci promocyjnej. Wydaje sie, ze
konieczna bedzie wieksza niz do tej pory koncentracja i selektywnosc¢ inter-
wencji, zwtaszcza w zakresie obszarow specjalizacji rozwoju, budowania
potencjatu innowacyjnego oraz zarzgdzania publicznego, co wymagac
bedzie silniejszego ich wyeksponowania w uktadzie przyjetych celow. Efek-
tem powinien by¢ trwaty, dynamiczny, rwnomierny i bezpieczny rozwaj,
przy statym zaangazowaniu wszystkich podmiotéw spoteczno-gospodar-
czych. Powinno by¢ to takze zwigzane z ksztattowaniem sie spoteczenstwa
obywatelskiego wtaczanego w realizacje polityki publicznej majacej cha-
rakter innowacyjny oraz ksztattowanej przez sprawnie funkcjonujgce wta-
dze publiczne na poziome lokalnym i regionalnym. Powinny tez powstac
mozliwosci optymalnego wykorzystywania uwarunkowan i czynnikow
10zZWoju, a zachodzgce przemiany winny byc¢ ukierunkowane na prze-
ksztatcenia kulturowe, wzrost otwartosci i bezpieczenstwa uktadu teryto-
rialnego oraz rozwijanie nowych form wspdtpracy, ktéra moze stac sie jed-
nym ze zrodet sukcesu. Tak wiec w rozumieniu proceséw planowania
1 zarzadzania w sektorze publicznym niezbedne staje sie podejscie zinte-
growane. W rzeczywistosci jednak teoria i praktyka myslenia i dziatania
zintegrowanego w odniesieniu do zarzgdzaniu rozwojem napotyka na
liczne bariery'?. Wspdtczesna polityka regionalna, zorientowana na pobu-
dzanie rozwoju w uktadach terytorialnych, coraz mocniej lansuje potrzebe
wprowadzenia podejscia zintegrowanego zaréwno w samej polityce pobu-
dzania rozwoju, jak i metodach jego planowania. Funkcjonujgcy system

126 T. Markowski, Zintegrowane planowanie rozwoju — dylematy i wyzwania, Studia KPZK,
Polska Akademia Nauk, 2015, nr 161.
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planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego sprawia, ze w naturalny
sposob dochodzi do sprzecznosci miedzy nim a sferg planowania prze-
strzennego silnie powigzanego z interesem publicznym. Jednoczesnie
zmiany w dziatalnosci wytworczej ludzi i potrzebach spotecznych zacho-
dza szybciej niz zmiany w zagospodarowaniu przestrzenil?’. Planowanie
spoteczno-gospodarcze traktuje zagadnienia przestrzenne marginesowo,
a czynniki przestrzenne traktowane sg jako zmienne, ktére komplikujg
modele prognozowania procesow rozwoju. Istota zintegrowanego zarzg-
dzania rozwojem lezy zatem w zintegrowanym procesie planistycznym
1 decyzyjnym, ktdry powinien prowadzi¢ do wysokiego stopnia zintegro-
wania podsystemow spotecznych, gospodarczych i przestrzennych, a tym
samym do osiggania celow zgodnych z koncepcjg rozwoju zrownowazo-
nego. W zwigzku z tym wyspecjalizowane planowanie publiczne powinno
by¢ pod wzgledem metodologicznym planowaniem zintegrowanym. Pro-
ces integracyjnego podejscia do planowania rozwoju wyraza sie w integra-
cji rozumianej jako koordynacja procesu tworzenia strategii z uwzglednie-
niem szerokiego aspektu uwarunkowan przestrzennych, celem unikniecia
sprzecznej polityki i uzyskania rezultatow w postaci zintegrowanego pro-
cesu rozwoju. To oznacza koniecznos$c¢ poszerzenia analizy procesu plano-
wania oraz zwrocenia uwagi na eliminowanie sprzecznosci pomiedzy
wyznaczonym kierunkami i podejmowanymi dziataniami w sferze spo-
teczno-gospodarczej i przestrzenne;j!2e,

W praktyce dziatan na rzecz rozwoju podejscie zintegrowane pokrywa
sie z polityka o charakterze terytorialnym ze wzgledu na potrzebe wspot-
pracy pomiedzy szczeblami zarzgdzania. Prowadzac bliskg wspdtprace
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, polityka publiczna moze
W istotnej mierze zwiekszy¢ spojnosc i synergie pomiedzy réznymi obsza-
rami rozwoju. Podejscie terytorialne zwraca takze uwage na potrzebe pro-
wadzenia dziatan z wiekszg elastycznoscig w stosunku do wielkosci i spe-
cyfiki obszaru geograficznego. Odpowiedzialnosc¢ i gtéwna rola w tym
zakresie przypada wtadzom publicznym, ktére stanowig osrodek decy-
zji, realizujgc okreslone funkcje regulacyjne i koordynacyjne. Podejmujg

127 T. Markowski Flexible and integrative planning in functionalurban areas — towards anew
approach to spatial planning, [w:] W.M. Gaczek (red.), Dynamika, cele i polityka zintegrowa-
nego rozwoju regiondéw - aspekty teoretyczne i zarzadzanie w przestrzeni, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2013.

128 T. Markowski, M. Turata, Planowanie jako instrument zintegrowanego zarzgdzania
w jednostkach samorzadu terytorialnego, £6dz 2015, s. 4-6.

117



Andrzej Potoczek Bezpieczenstwo jako obszar zarzagdzania...

one tez wysitek w zakresie poszukiwania i wyboru wtasciwych, efektyw-
nych metod realizacji zadan publicznych, jak tez rozwijajg umiejetnosci
koncentracji zasobow i sposobow dziatania w celu podniesienia poziomu
jakosci zycial?®. Jednoczesnie konieczne jest podkreslenie, ze rozwdj
lokalny i regionalny jest procesem ztozonym i wieloaspektowym, doko-
nujacym sie w sferze!30:

— gospodarczej — poprzez ilosciowy, jakosciowy i strukturalny rozwaoj
podmiotéw gospodarczych, ktdry nalezy utozsamiac ze zwieksze-
niem rozmiaréw zatrudnienia, wprowadzaniem nowych produk-
téw i ustug oraz doskonaleniem istniejgcych, rozszerzaniem rynkéw
zbytu, wprowadzaniem nowych technologii, inwestowaniem;

— spotecznej — poprzez poprawe warunkow i zakresu swiadczenia
ustug w sferze edukacji, opieki zdrowotnej i opieki spotecznej, miesz-
kalnictwa, bezpieczenstwa i porzagdku publicznego, sportu i rekreacji
oraz kultury i sztuki;

— przestrzennej — poprzez racjonalne rozmieszczenie ludnosciirodza-
jow dziatalnosci w przestrzeni oraz racjonalne wykorzystanie i zago-
spodarowanie przestrzeni;

— ekologicznej — poprzez ochrone cennych zasobdéw i waloréw eko-
logicznych oraz przeciwdziatanie zanieczyszczeniom srodowiska
naturalnego;

— kulturowej — poprzez troske o zachowanie zabytkow kultury mate-
rialnej, tradycji historycznych, pielegnowanie, ksztattowanie i rozwi-
janie tozsamosci lokalnej i regionalnej oraz rewitalizacje zdegrado-
wanej zabytkowej substancji materialnej;

— bezpieczenstwa — poprzez ocene i analize sytuacji oraz podejmowa-
nie dziatan eliminujgcych potencjalne zagrozenia, jak tez budowanie
wzajemnych relacji.

Wymaga to podjecia szeregu dziatann na rzecz zintegrowania wspo-
mnianych obszaréw oraz koordynowania procesu szeroko pojmowa-
nego rozwoju. Wymaga tez zintegrowanego planowania rozwoju jed-
nostki samorzadu terytorialnego jako holistycznego podejscia do analizy

129 D. Fleszer, Z problematyki zarzadzania jednostkg samorzadu terytorialnego, ZS WSH
Zarzadzanie 2014 (1), s. 308.

130 M. Ziotkowski, Zarzagdzanie strategiczne w polskim samorzadzie terytorialnym, [w:]
A. Zalewski (red.), Nowe zarzadzanie publiczne w polskim samorzadzie terytorialnym, Szkota
Gtowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2007, s. 91.
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i ksztattowania proceséw rozwoju, bedgcego rownoczesnie planowaniem
catosciowym, tgczacym rozne wymiary i konteksty oraz uwzgledniajg-
cego silne i ztozone wspodtzaleznosci, powigzania, a takze zasoby moz-
liwe do wykorzystania w procesach rozwojowych. Zarzgdzanie zintegro-
wane opiera sie na podejsciu terytorialno-funkcjonalnym i eksponuje
wzajemne zrownowazone powigzania miedzy systemem gospodarczym,
spotecznym i srodowiskiem, ktérych wspolnym elementem jest bezpie-
czenstwo. Jest tez ono procesem opartym na uczestnictwie wszystkich
organizacji i podmiotéw zaangazowanych w polityke rozwoju. Wykorzy-
stuje sie tutaj realizacje projektdéw zintegrowanych, odznaczajgcych sie
konsolidacjg roznych wymiaréw rozwoju, uczestnictwem kilku podmio-
tow w ich realizacji, uzyskiwaniem efektdw synergicznych oraz dtugo-
falowg uzytecznoscia. Ten typ planowania staje si¢ waznym elementem
sprawnego i skutecznego zarzgdzania rozwojem jednostki terytorialnej
w wymiarze spoteczno-gospodarczym i przestrzennym?!®. Zintegrowane
zarzadzanie wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia relacji zachodzga-
cych miedzy réznymi podmiotami oraz eksponuje koniecznos¢ wspot-
dziatania i budowania partnerstwa, ktore moze przyja¢ forme wielo-
poziomowej, wielopodmiotowej oraz miedzysektorowej kooperacjil32.
Praktyczng egzemplifikacjg tego rodzaju przedsiewziec sg projekty zin-
tegrowane jako przedsiewziecia kompleksowe i wewnetrznie ztozone,
w ktérych nastepuje konsolidacja i koordynacja dziatan. Osigganie w tym
zakresie efektow wigze sie z komunikacjg spoteczng pojmowang jako
utrzymywanie w sposob ciggly relacji ze spoteczenstwem w celu uksztat-
towania sprawnego systemu zarzgdzania sprawami publicznymi, zgodnie
z koncepcjg wspdtrzgdzenial3s,

W odniesieniu do terytorialnego wymiaru wsparcia nalezy koncentro-
wac sie na dziataniach wspieranych dostepnymi instrumentami finanso-
wymi lub organizacyjnymi. Konieczne jest zarazem uwzglednienie cech
danego obszaru w odniesieniu do uwarunkowan, mozliwosci, zasobow,

131 A, Nowakowska, M. Sokotowicz, Drzewo celéw i macierz korelacji, [w:] Planowanie
jako instrument zintegrowanego zarzadzania w jednostkach samorzgdu terytorialnego, red.
T. Markowski, M. Turata, £6dz 2015, s. 91-92.

132 J Danielewicz, M. Sokotowicz, M. Zak-Skwierczynska, Projekty zintegrowane, [w:]
Planowanie jako instrument zintegrowanego zarzadzania w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego, s. 122.

135 D. Stawasz, M. Wisniewska, Wykorzystanie koncepcji Living Lab w zarzadzaniu jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, £6dz 2015, s. 205.
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potencjatow oraz potozenia geograficznego. Uzyskamy dzieki temu swoisty
obraz specyfiki spoteczno-gospodarczej oraz funkcjonalno-przestrzen-
nej danego obszaru i odpowiadajgce mu cele, zadania i srodki realizacji
w odniesieniu do obszardéw interwencji, wsrdd ktdrych istotne miejsce
zajmuje problematyka bezpieczenstwa, stanowigca jednoczesnie sktadnik
integrujacy te obszary. W ten sposob stworzone zostang podstawy umoz-
liwiajgce podjecie zintegrowanych dziatan na rzecz rozwigzywania prob-
lemow spoteczno-gospodarczych wspotpracujgcych miast i gmin. Model
zintegrowanej polityki rozwoju powinien by¢ ptaszczyzng koordynacji
wyznaczonych celéw i dziatannt podejmowanych w zakresie poszczegol-
nych dziedzin, a polityka rozwoju oparta o zasade zintegrowanego podej-
$cia ma wspiera¢ proces wzmacniania spojnosci celow i dziatann rozwo-
jowych widocznych przede wszystkim na poziomie lokalnym. Tak wiec
wspotczesny samorzad terytorialny na poziomie lokalnym i regionalnym
prowadzi polityke rozwoju, rozumiang jako zespot wzajemnie powigza-
nych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwa-
tego 1 zrownowazonego rozwoju, sSpojnosci spoteczno-gospodarczej
iprzestrzennej oraz przeciwdziatania powstawaniu konfliktéw oraz elimi-
nacji zagrozen w skali regionalnej lub lokalnej. W zwigzku z tym muszg
sie pojawi¢ sieci koordynacji dziatan zbiorowych, w ktérych uczestni-
czace podmioty wspolnie okreslajg cele bedace przedmiotem realizacji.
Wazne jest tutaj dysponowanie zdolnoscig do tworzenia wiedzy i szero-
kiego, prospektywnego widzenia terytorium, co oznacza, ze pojawia sie
proces wspotzarzgdzania, w ktorym oprocz podmiotow wtadzy publicznej
uczestniczy szerokie grono partneréw spoteczno-gospodarczych. Istotne
staje sie zatem wykreowanie sieci rozwoju, ktére mogg miec¢ charakter
horyzontalny, co oznacza, ze terytorium staje sie obszarem rozwoju zin-
tegrowanego, gdzie istotng role odgrywa proces budowania wzajemnych
relacji, zaspokajania potrzeb oraz waloryzowania i pomnazania wtasnych
zasobow!34. Konieczne jest zwrdcenie uwagi na terytorialny wymiar poli-
tyki rozwoju, ktéra powinna by¢ oparta o zasade zintegrowanego podej-
Scia terytorialnego, co oznacza koniecznos$c¢ ujecia w procesie progra-
mowania 1 wdrazania dziatan rozwojowych wymiaru terytorialnego dla
zachowania spdjnosci celdow i podejmowanych przedsiewziec istotnych
dla grup i sSrodowisk spotecznych. Niezwykle wazne staje sie tutaj wykre-
owanie i zachowanie systemu skutecznej koordynacji, ktéra wzmacnia

134 Raport o stanie samorzadnosci terytorialnej w Polsce, Krakow 2013.
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komplementarnosc¢ procesu zarzadzania oraz zapobiega konfliktom spo-
tecznym i przestrzennym. Zintegrowane podejscie moze tez niesc¢ ze sobg
oszczednosci posiadanych zasobow, a integracja elementéw przestrzen-
nych i spoteczno-gospodarczych daje wiekszg elastycznos¢ wobec zacho-
dzacych zmian, co w dalekiej perspektywie zapewnia wiekszg stabilnosc¢
oraz bezpieczenstwo rozwoju uktadu terytorialnego. Z punktu widzenia
praktyki niezwykle istotne staje sie odniesienie do spdjnosci terytorialnej
postrzeganej jako stan rozwoju terytorium, do ktérego sie dazy, w ktorym
procesy wymiany i przeptywow w sferze gospodarczej i spotecznej prze-
biegajg sprawnie, gwarantujgc racjonalne ksztattowanie przestrzeni, aby
zapewnic jak najlepszy rozwdj danego terytorium. Osiggniecie spojnosci
terytorialnej oznacza zapewnienie poprawy poziomu zycia mieszkancow
poprzez zapewnienie mechanizmow, dzieki ktérym mozliwy bedzie roz-
woj w oparciu o potencjat endogeniczny oraz aktywnosc¢ wtadz publicz-
nych. W procesie wdrazania polityki rozwoju zintegrowanego niezwykle
istotne bedg obszary aktywnosci zwigzane z koordynacjg polityki pub-
licznej na réznych poziomach zarzgdzania rozwojem, poprawg wielopo-
zlomowego zarzgdzania dla poprawy efektywnosci zaspokajania potrzeb
poszczegdlnych obszardw, jak rowniez rozwoj spoteczenstwa obywatel-
skiego. Kolejna sprawa to promowanie podejscia funkcjonalnego z uwagi
na to, ze problemy i wyzwania rozwojowe przekraczaja granice admini-
stracyjne, co generuje potrzebe wiekszej elastycznosci dziatann. Wreszcie
potrzeba poprawy wiedzy o poszczegdlnych terytoriach w celu lepszego
rozeznania zréznicowan rozwojowych oraz identyfikowania trendow
i uwarunkowan terytorialnych.

W sSwietle zaprezentowanych zagadnien niezwykle zasadne wydaje
sie zapewnienie integracji wymiaru spoteczno-gospodarczego,
terytorialnego i przestrzennego dla zapewnienia spojnosci polityce
publicznej we wszystkich aspektach. Wymiar przestrzenny polityki
rozwoju moze byc¢ ptaszczyzng koordynacji wyznaczania celow i dziatan
podejmowanych czastkowo w zakresie poszczegdlnych sektorow i dzie-
dzin oraz moze sprzyjac lepszemu wykorzystaniu specyficznego poten-
cjatu poszczegdlnych obszaréw. Méwigc o integracji wymiardw polityki
rozwoju istotne jest zapewnienie, aby polityka publiczna byta spdjna pod
kazdym wzgledem, a kierunki rozwoju uwzgledniaty aspekty terytorialne.
Ponadto, integralne podejscie do rozwoju spoteczno-gospodarczego
i przestrzennego powinno uwzgledniac¢ specyfike miast, przy jednoczes-
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nej trosce o wspieranie rozwoju obszarow wiejskich i dyfuzje procesow
rozwojowych na obszary wiejskie. Polityka rozwoju powinna by¢ rozu-
miana jako element kreujgcy rozwoj poszczegolnych obszarow i ich kon-
kurencyjnos¢ oraz taczacy i koordynujacy szereg dziatan na poziomie
regionalnym i lokalnym. W ramach systemu strategicznego zarzadza-
nia rozwojem nalezy zatem, miedzy innymi, zbudowac skuteczny model
powigzan miedzy aspektami polityki lokalnej, w tym miedzy polityka bez-
pieczenstwa, a politykg publiczng. Uksztattowanie sprawnego modelu
zarzgdzania rozwojem wymaga okreslenia wzajemnych relacji uczestni-
czgcych w nim podmiotéw w zakresie spdjnosci dziatan i osiggania rezul-
tatoéw polityki rozwoju, w tym w odniesieniu do polityki bezpieczenstwa.
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uktadu terytorialnego w swietle
nowego modelu polityki rozwoju

Doswiadczenia w realizacji polityki spojnosci oraz zmieniajgce sie
uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne generujg rozwdj koncepcji
w sferze polityki rozwoju. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
przestrzenne i terytorialne aspekty rozwoju, jak tez wykorzystywanie
potencjatu endogenicznego uktadu terytorialnego dla zapewnienia
odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. W zwigzku z tym potrzebna
jest dyskusja o modyfikacji form i metod realizacji polityki rozwoju jako
polityki publicznej nastawionej na wzmacnianie konkurencyjnosci
i aktywizacje procesow rozwojowych z uwzglednieniem problematyki
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Do osiagniecia zaplanowanych
celdéw niezbedne jest wtasciwe wykorzystywanie zasobdow i specjalizacji
poszczegolnych terytoriow, jak tez zaangazowanie partnerdéw spotecznych
i gospodarczych w projektowanie i realizacje polityki rozwoju. W trakcie
projektowania polityki nalezy podjac szeroka dyskusje obejmujgcg wnioski
z dotychczasowych doswiadczen, jak tez dotyczaca racjonalizacji dziatan
na rzecz rozwoju w ramach ksztattowania polityki spdjnosci nawigzujacej
do celdéw strategii Europa 2020. Wnioski z tej dyskusji powinny zmierzac
w kierunku tworzenia warunkow do realizacji koncepcji rozwoju ukie-
runkowanego terytorialnie, z jednoczesnym systematycznym wzrostem
roli samorzagdéw w jego ksztattowaniu, przy zatozeniu wzrostu poczu-
cia bezpieczenstwa poprzez eliminowanie zagrozen i sytuacji konflikto-
wych. W zwigzku z tym konieczne staje sie uwzglednienie wspomnia-
nych zagadnien w kreowaniu modelu polityki rozwoju z odniesieniem
do specyfiki funkcjonowania poszczegolnych obszaréw. Aby te dziatania
byty skuteczne, konieczne jest podjecie szerokiej dyskusji w tym zakre-
sie oraz systematyczne promowanie wspotczesnie rozumianego podej-
scia do problematyki rozwoju, ktoérego integralng czescia jest odniesienie
do polityki publicznej realizowanej na poziomie lokalnym i regional-
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nym. Stanowi¢ to bedzie istotne wzmocnienie dla praktycznych aspek-
tow wdrazania polityki spojnosci jako instrumentu wspierania potencjatu
rozwojowego terytoriow, z uwzglednieniem wymogow wspotczesnie poj-
mowanego bezpieczenstwa. Z tak pojmowanym rozwojem bardzo silnie
powigzana jest zdolnosc¢ do osiggania oraz utrzymywania przewagi kon-
kurencyjnej oraz dtugookresowego, efektywnego wzrostu, co wptywa na
poprawe jakosci zycia. Wspdtczesnie pojmowana konkurencyjnosc¢ trak-
towana jest jako cecha uktadu terytorialnego, ktéry posiada wtasny, cze-
sto bardzo zréznicowany zestaw czynnikow sktadajgcych sie na potencjat
rozwojowy. Szczegdolnie wazna jest tutaj selektywna interwencja pub-
liczna w odniesieniu do przedsiewzie¢ wzmacniajgcych mozliwosci roz-
wojowe, a tym samym wptywajgca na poziom jakosci zycia, ktorej ele-
mentem sktadowym jest poczucie bezpieczenstwa. Poprzez kreowanie
aktywnej polityki publicznej w tym zakresie mozliwe jest rozwigzywanie
istotnych problemoéw rozwojowych oraz zwiekszenie skutecznoscii efek-
tywnosci osiggania zatozonych celow. Istniejgcy model polityki rozwoju
opiera sie na zatozeniu, ze szanse postepu tkwig we wszystkich typach
obszarow, gdzie zlokalizowane sg determinanty rozwojowe, a terytorialne
ukierunkowanie i osadzenie polityki rozwoju w optymalny sposdb odpo-
wiada na lokalne i regionalne uwarunkowania i wykorzystuje potencjat
wiedzy, umiejetnosci, specjalizacji czy powigzan miedzy poszczegolnymi
podmiotami.

Rolg nowej polityki rozwoju powinno by¢ wiec wykorzystywanie
1 wzmacnianie potencjatow dla rozwoju, przy jednoczesnym dostarcza-
niu czynnikéw wptywajgcych na przeksztatcenia spoteczno-gospodar-
cze zapewniajgce w miare bezkonfliktowy rozwdj. Dopasowanie dziatan
podejmowanych w ramach polityki lokalnej i regionalnej do istniejagcych
w okreslonej przestrzeni czynnikéw wzrostu przyswieca procesowi kon-
struowania tej polityki, okresleniu metod jej prowadzenia oraz kierunkom
jej ewolucji. Zamiast tradycyjnego oddziatywania na niwelowanie zrézni-
cowan regionalnych polityka ta, uwzgledniajgc aspekt terytorialny, musi
by¢ zorientowana na precyzyjne definiowanie problemdw rozwojowych
oraz identyfikowanie istniejgcych potencjatdw. Wskazuje to na potrzebe
zastosowania nowych rozwigzan opartych na kryteriach efektywno-
$ci wykonania oraz zorientowanych na osigganie zatozonych rezulta-
tow, a tym samym wigze sie z potrzebg podjecia nowatorskich dziatan.
Zarazem zmierza to w kierunku zastosowania nowych oraz jednolitych
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instrumentéw do tych samych typow terytoriéw oraz lepsze ukierunko-
wanie polityki publicznej, co przyczyni sie do wiekszej synergii dziatan
1 bedzie sprzyjac¢ bardziej racjonalnemu dziataniu, jak tez wiekszej sku-
tecznosci w osigganiu zatozonych celéw. W procesie realizacji i poprawy
polityki publicznej nalezy uwzgledniac jej wptyw na ksztattowanie sytua-
cji w zakresie bezpieczenstwa uktadu terytorialnego w kontekscie cato-
Sciowego podejscia do interwencji na danym terytorium. Zatozenia poli-
tyki spdjnosci podkreslajg jej role w zakresie zintegrowanego podejscia do
rozwoju, a wyzwania rozwojowe stojgce przed UE wymagajg od polityki
spojnosci efektywnosci, skutecznosci, terytorialnego zréznicowania oraz
zapewnienia osiggania przyjetych celow zgodnych z nowym paradygma-
tem polityki regionalnej. W mysl tego zatozenia wsparcie powinno by¢
skierowane do wszystkich regiondéw przy uwzglednieniu terytorialnego
ukierunkowania polityki regionalnej pozwalajgcej na osigganie szero-
kiego zakresu celow. Wazna staje sie tutaj spojnosc i sprawnosc dziatania,
co gwarantuje terytorialne podejscie, wdrazanie wysokich standardow
jakosciowych, zarzagdzanie oraz mechanizm oddziatywania w petni poli-
tyki publicznej. Zapewnia to takze zintegrowane zarzadzanie rozwojem,
a polityka regionalna i lokalna, realizujgc wskazane zadania, tworzy siec
powigzan zadaniowych, dziatajgcych w oparciu o nowy wielopoziomowy
system zarzadzania. Wprowadzanie nowej jakosci w polityce rozwoju
wymaga zmiany modelu jej realizacji. Odnosi sie to do kilku zasadniczych
kwestii, takich jak jednosc¢ polityki rozwoju, wspdlne cele skierowane do
okreslonego terytorium, sposob wykorzystywania wtasnych potencja-
toéw rozwojowych. W nowym podejsciu do polityki rozwoju strategicznym
celem staje sie przestrzenny aspekt wzrostu poszczegdlnych obszarow,
bez wzgledu na ich status rozwojowy, w wyniku czego kreowane sg nowe
warunki pobudzania rozwoju poprzez skuteczne wdrazanie polityki pub-
licznej. Nalezy zatem podkresli¢ znaczenie koncepcji rozwoju ukierunko-
wanego terytorialnie, zwigzanego z analizg przestrzennego wymiaru pro-
cesow rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wymusza to wiekszg i lepszg
koordynacje polityki sektorowej, majacej oddziatywanie terytorialne oraz
statg ocene jej wptywu na terytorium. Zintegrowane podejscie terytorialne
okresla polityke spdjnosci jako polityke ukierunkowang na wykorzystanie
wewnetrznego potencjatu rozwojowego, terytorialnych zasobow, w tym
zasobow wiedzy oraz jako polityke pozwalajgcg na realizacje interwen-
cji odpowiadajacych z jednej strony wyzwaniom rozwojowym, z drugiej
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za$ strony dostosowanych do uwarunkowan terytorialnych, w tym odno-
szacych sie do zagadnien bezpieczenstwa. Ewolucja polityki spojnosci
zmierza w kierunku wspierania rozwoju wewnetrznych mechanizmow
iczynnikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego, wskazujgc droge do zde-
finiowania mozliwosci i potrzeb okreslonych obszaroéw oraz narzucajac
koniecznosc¢ Scistej wspotpracy pomiedzy samorzadami terytorialnymi
w celu okres$lenia szczegdtowych celdow interwencji publiczne;j.
Uwzgledniajgc wspotczesnie wystepujagce uwarunkowania, zasadne
wydaje sig, aby zwiekszeniu ulegata odpowiedzialnosc¢ sfery publicznej
za ksztattowanie proceséw gospodarczych, spotecznych i terytorialnych
majagcych wptyw na poziom bezpieczenstwa w uktadzie terytorialnym.
Istotne staje sie tutaj tworzenie warunkow jak najlepszego wykorzysta-
nia wtasnych zasobéw rozwojowych, ksztattowania postaw oraz kreowa-
nia nowych dziatalnosci. Nalezy tez wskazac¢ na idee rozwoju odpowie-
dzialnego, podejmowanego z myslg o przysztych pokoleniach, w ktérym
aktualne potrzeby moga by¢ zaspokajane bez umniejszania szans w przy-
sztosci. Wazne jest takze odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy
konkurencyjnoscia gospodarki, dbatoscig o Srodowisko oraz jakosc¢ zycia.
Odpowiedzialny rozwdj odnosi sie wiec zaréwno do kwestii gospodar-
czych, spotecznych, srodowiskowych, terytorialnych, jak i instytucjo-
nalnych. Koncepcja odpowiedzialnego rozwoju wpisuje sie w realizacje
celow zrownowazonego rozwoju zaktadajgcego tworzenie warunkéw do
obejmujgcego wszystkich oraz trwatego wzrostu gospodarczego, prze-
ciwdziatania przyczynom ubodstwa, wychodzenia naprzeciw spotecznym,
zdrowotnym, edukacyjnym potrzebom ludzi, przy jednoczesnym dba-
niu o srodowisko. Celem takiego rozwoju jest zagwarantowanie mozli-
woscl zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegodlnych spoteczno-
$ci, zarobwno obecnie, jak i w odniesieniu do przysztych pokolen. Rozwdj
oparty na odpowiedzialnosci oznacza wzmacnianie potencjatu gospo-
darki oraz kontynuowanie jej przeksztatcen w kierunku zwiekszenia roli
innowacyjnosci. To takze rozwdj zaktadajagcy rownowage miedzy srod-
kami krajowymi i zagranicznymi wspierajgcymi rozwoj oraz polityka
wspomagania rozbudowy i modernizacji sieci transportowych i tech-
nicznych dla podwyzszenia pozycji konkurencyjnej regiondéw. Odpowie-
dzialny rozwdj to przede wszystkim takie planowanie i realizacja dzia-
tan, by ich efekt, w perspektywie kolejnych lat, sprzyjat powiekszaniu
1 polepszaniu kapitatu ludzkiego, umozliwiat rozwdj obywateli i ich samo-
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realizacje w warunkach spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych
nie gorszych od wystepujgcych obecnie. Dzieki podejmowanym dziata-
niom, ktére powinny miec¢ charakter wyprzedzajagcy oraz nadajacy kie-
runki procesowi rozwoju w roznych sferach zycia spoteczno-gospodar-
czego powstaje mozliwos¢ odpowiedniego wykorzystywania potencjatow
rozwojowych, jak tez identyfikowania i rozwigzywania pojawiajgcych sie
problemoéw. Istotne jest w tym kontekscie zwiekszenie odpowiedzial-
nosci organoéw samorzgdowych za ksztattowanie proceséw spoteczno-
-gospodarczych i terytorialnych. Odpowiedzialny rozwoj odnosi sie wiec
zarowno do kwestii gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych, tery-
torialnych, jak i instytucjonalnych, gdzie pojawiajg sie zintegrowane cele
dotyczace przede wszystkim tworzenia warunkéw zréwnowazonego,
wtgczajgcego wszystkich i trwatego wzrostu gospodarczego, wychodze-
nia naprzeciw spotecznym potrzebom ludzi, przy jednoczesnym dbaniu
o Srodowisko. Celem takiego rozwoju jest zagwarantowanie mozliwo-
$ci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci
lub obywateli. Odpowiedzialnos¢ w kontekscie proceséw rozwojowych
polega na tworzeniu warunkow, ktére pozwolg na wykorzystanie ziden-
tyfikowanego potencjatu oraz realizowanie polityki budowania i mobili-
zowania kapitatu spotecznego. Jest to takze podwyzszenie pozycji kon-
kurencyjnej regionu oraz planowanie i realizacja dziatan rozwojowych na
rzecz poprawy jakosci zycia, a takze wspomaganie rozwoju obszaréw wsi
1 miast, ktore majg mniejszg odpornosc na zjawiska kryzysowe i w nie-
wystarczajagcym stopniu korzystajg z pozytywnych efektow zachodzacych
proceséw rozwojowych, nie mogac w petni zrealizowac swojego poten-
cjatu rozwojowego. Nalezy zwroci¢ uwage na sposob zarzgdzania proce-
sami rozwojowymi oraz skuteczne reagowanie na pojawiajgce sie wyzwa-
nia. Rozwdj odpowiedzialny to rozwoj, w ktdérym potrzeby mogg byc¢
realizowane bez umniejszania przysztych szans rozwojowych. Istotne jest
odpowiednie ksztattowanie relacji pomiedzy konkurencyjnoscig gospo-
darki, dbatoscig o Srodowisko oraz jakoscig zycia. Odpowiedzialny rozwaj
to takze wielowymiarowa solidarnosc¢ spoteczna, ktérej celem jest troska
o0 dobro wspdlne, w tym solidarnos¢ miedzy pokoleniami terazniejszymi
1 przysztymi, miedzy poszczegolnymi obszarami, miastami oraz miedzy
srodowiskami spoteczno-zawodowymi. Rozwdj oparty na odpowiedzial-
nosci oznacza wzmacnianie fundamentoéw spoteczno-gospodarczych
oraz kontynuowanie przeksztatcen w kierunku zwiekszenia roli innowa-
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cyjnosci w procesach rozwojowych. Stabilne, oparte na innowacyjnosci
podstawy nowoczesnej, konkurencyjnej i zrownowazonej gospodarki, to
kapitat, ktory powinien by¢ wykorzystany w uktadzie regionalnym. Dzieki
temu pojawia sie mozliwos¢ rozwijania konkurencyjnej gospodarki, bar-
dziej efektywnej, lepiej wykorzystujacej kreatywnosc¢ ludzi, stwarzajg-
cej rozwigzania bardziej innowacyjne i przyjazne dla srodowiska. Nalezy
tez zwrdci¢ uwage na wykorzystanie specjalizacji regionalnych, rozwoj
przedsiebiorczosci, mobilizacje istniejgcych zasobdéw kapitatu finan-
sowego, Srodowiskowego, ludzkiego i spotecznego, traktowanych jako
czynniki kluczowe dla wzmacniania proceséw rozwojowych poszczegol-
nych terytoriow.

Zréwnowazony rozwoj spoteczny i regionalny to harmonijny rozwoj,
wrazliwy na terytorialng réznorodnosc i jej atuty, a jednoczes$nie dba-
jacy o zapewnienie catej spotecznosci wysokiej jakosci zycia. Efektyw-
nosc¢ dziatan rozwojowych jest uwarunkowana adekwatnym dostosowa-
niem ich zakresu i mechanizmu wdrazania do specyfiki poszczegdlnych
obszarow.

Zaktadane efekty dziatan rozwojowych podejmowanych w tym obsza-
rze to oprdcz poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej ograniczanie
sytuacji konfliktowych, eliminacja zagrozen i wzrost poczucia bezpie-
czenstwa. Umozliwi to skuteczng realizacje przedsiewzie¢ o charakterze
rozwojowym oraz systematyczng poprawe dostepu do ustug publicznych
wysokiej jakosci. Podejmowane w tym zakresie przedsiewziecia powinny
stuzy¢ zapobieganiu marginalizacji obszarow o niekorzystnych perspek-
tywach rozwojowych, uruchomieniu impulséw stymulujgcych rozwoj
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, poprawie dostepu do dobr i ustug
publicznych, a takze poprawie jakosci przestrzeni publicznej. Idea odpo-
wiedzialnego rozwoju zaktada zmiane w podejsciu do obszardéw prob-
lemowych, ktdére zgodnie z zasadg rozwoju zroéwnowazonego teryto-
rialnie powinny sie sta¢ obszarem wspodlnej odpowiedzialnosci wtadz
publicznych i mieszkancow. Jednoczesnie w wyniku analizy zroznicowan
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, bedgcych konsekwencjag
réoznorodnych wyzwan rozwojowych charakteryzujgcych sie terytorialng
koncentracja, konieczne jest zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci
wsparcia kierowanego do obszarow zagrozonych marginalizacjg lub tra-
cacych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze, co sprzyja¢ bedzie wzro-
stowi poczucia bezpieczenstwa spotecznego.
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Do wzmocnienia zachodzacych procesdw niezbedne jest zastosowa-
nie selektywnego podejscia, oznaczajgcego koncentracje na tych produk-
tach, technologiach, branzach lub sektorach, ktére majg istotne znaczenie
dla realizacji przyjetych celéw. Kolejna sprawa to podejscie zintegrowane
i zroéznicowane terytorialnie oznaczajgce koncentracje réznych dziatan
podejmowanych przez poszczegolne podmioty, takie jak: rzad, samorzad,
podmioty gospodarcze i partneréw spotecznych wokét wyznaczonych
celow strategicznych. W zwigzku z zachodzgcym procesem przemian
oraz wystepujacymi zewnetrznymi uwarunkowaniami, fundamentalnym
zadaniem dla polityki rozwoju jest stworzenie warunkéw umozliwiajg-
cych optymalne wzmocnienie i wykorzystanie zasobow, w ktére wyposa-
zone sg rozne typy obszarow do zbudowania trwatej zdolnosci konkuren-
cyjnej i poprawy jakosci zycia mieszkanicow. Skuteczne osigganie celow
rozwojowych wymaga stworzenia i wdrozenia nowych mechanizmow
I instrumentéw o charakterze terytorialnym zapewniajacych optymalna
skutecznos¢ i selektywnos¢ dziatan, integrujgcych wigzki interwencji
publicznych dedykowane terytoriom bedacym adresatami polityki regio-
nalnej i lokalnej. Wazng kwestig jest rowniez poprawa jakosci zarzagdzania
rozwojem i zdolnosci samorzgddw do partnerstwa, dialogu oraz wspot-
pracy z podmiotami spoteczno-gospodarczymi. Podejmowane w tym
zakresie dziatania powinny miec¢ charakter zindywidualizowany, wtasciwy
dla danego obszaru. Niedostateczna koordynacja i skutecznos$¢ dotych-
czas stosowanych instrumentéw polityki rozwoju uzasadniajg podjecie
wobec obszarow zagrozonych trwatg marginalizacjg zindywidualizowa-
nej i dostosowanej do potrzeb oraz potencjatu rozwojowego interwencji.
Gtowne cele polityki rozwoju ukierunkowanej terytorialnie wobec obsza-
row zagrozonych trwatg marginalizacjg powinny obejmowac: pobudza-
nie rozwoju i zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych, mobilizowanie
aktywnosci zawodowej i spotecznej ich mieszkancéw, poprawe jakosci
funkcjonowania instytucji publicznych, zwtaszcza w zakresie zwigzanym
z planowaniem i realizacjg zintegrowanych przedsiewziec¢ rozwojowych
oraz bardziej efektywne wykorzystanie istniejgcych instrumentow wspar-
cia, a takze zapewnienie dodatkowych Zrédet finansowania, co w kon-
sekwencji przyczyni sie do wzrostu szeroko pojmowanego bezpieczen-
stwa. Dla podniesienia skutecznosci polityki rozwoju istotne jest takze
wzmocnienie i lepsze wykorzystanie potencjatu instytucjonalnego pod-
miotdw zaangazowanych w realizacje polityki publicznej ukierunkowanej
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terytorialnie. Bedzie to sprzyjac¢ poprawie efektywnosci funkcjonowania
instytucji publicznych, zwtaszcza administracji w relacjach z obywate-
lami i podmiotami gospodarczymi, a takze poprawie sprawnosci dziatan
1 niezawodnos¢ podejmowanych przez poszczegdlne instytucje dziatan
decyzyjnych i programowo-koordynacyjnych. Owe instytucje, poprzez
swojg aktywnos¢, stanowig wazny element kapitatu terytorialnego, wpty-
wajgc na mozliwos¢ wykorzystania potencjatéw endogenicznych i kreo-
wania dziatan prorozwojowych. Zalezy to réwniez od kompetencji kadr
tych instytucji, sposobu podejmowania decyzji, umiejetnosci wspotpracy
1 wysitku na rzecz integracji interwencji sektorowych tak, aby uzyskac jak
najwiekszy efekt synergii. Z kolei nowe instrumenty rozwoju terytorial-
nego mogg zapewnic lepsze wykorzystanie istniejgcych zasobow lokal-
nych poprzez wykorzystanie mechanizmu wspotpracy, wymiany wiedzy
1 doswiadczen, konsultacji, uspotecznienia procesow planowania, moni-
torowania i ewaluaciji.

Zaktadane efekty w wymiarze terytorialnym bedg mozliwe poprzez
wzmocnienie zintegrowanego podejscia do rozwoju uwzgledniajg-
cego powigzania funkcjonalne ponad podziatami administracyjnymi,
co pozwoli odpowiednio ukierunkowac polityke horyzontalng na pozio-
mie krajowym i regionalnym. Trzeba pamietac, ze o skutecznosci polityki
rozwoju decyduje wtasciwie funkcjonujacy, zintegrowany system zarza-
dzania strategicznego, co stwarza mozliwos¢ wtasciwego uwzglednie-
nia roli przestrzeni w procesach rozwojowych itgczenia dziatan z zakresu
szeroko pojetej polityki, w réznych przekrojach terytorialnych. Wzmoc-
nienie wykorzystania planowania przestrzennego w programowaniu
1 realizacji polityki rozwoju powinno zwiekszy¢ efektywnos¢ wydatkow
zwigzanych z rozwojem przestrzennym oraz skoordynowac kluczowe dla
gospodarki lokalnej i regionalnej inwestycje celu publicznego. Oczekiwa-
nym rezultatem powinno by¢ utworzenie jednolitego systemu zarzgdza-
nia i koordynacji polityki publicznej wspomagajgcej procesy rozwojowe,
w tym skonsolidowanie dziatan na rzecz uporzagdkowania przestrzeni oraz
zmniejszenia konfliktow przestrzennych. Przyczyni sie to do poprawy
efektywnosci funkcjonowania polityki publicznej oraz wzrostu poziomu
zaufania spotecznego w uktadzie terytorialnym, co bedzie miato bez-
posredni wptyw na poziom bezpieczenstwa. Zaktadanym w przysztosci
efektem powinna by¢ takze integracja planowania przestrzennego z pro-
gramowaniem rozwoju spoteczno-gospodarczego tak, aby planowanie
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przestrzenne w wiekszym stopniu stuzyto osigganiu celdéw rozwojowych.
W praktyce powinno to sprzyjac strategicznej koordynaciji i zarzgdzaniu
polityka publiczng poprzez realizacje wielowymiarowej strategii rozwoju
okreslajacej cele i kierunki aktywnosci w sferze spoteczno-gospodarczej.
Osiggniecie zatozonych celéw bedzie mozliwe dzieki przygotowaniu
1 wdrozeniu programow okreslajgcych katalog dziatan niezbednych do
podjecia w celu trwatej poprawy dynamiki proceséw rozwojowych oraz
podniesienia jakosci zycia mieszkaricoOw danego obszaru poprzez usunie-
cie identyfikowanych barier i optymalne wykorzystanie juz istniejgcych
1 nowych potencjatow rozwojowych. Tak przygotowany katalog dziatan,
uzupeliony o pogtebiong diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej
indywidualnego terytorium, stanowic¢ bedzie punkt wyjscia dla zapro-
jektowania zestawu przedsiewzie¢ dostosowanych do specyficznych
i konkretnych potrzeb obszaru objetego mechanizmem zintegrowanego
podejscia terytorialnego. Proponowany mechanizm zintegrowanego
podejscia terytorialnego pozwoli na poszukiwanie optymalnych rozwig-
zan stuzacych lepszej integracji dziatann rozwojowych, podejmowanych
w ramach polityki publicznej uwzgledniajacej specyficzny terytorialny
kontekst. Niezwykle istotng sprawg bedzie takze wzmocnienie zdolnosci
instytucjonalnej jednostek terytorialnych szczebla lokalnego i ponadlo-
kalnego w zakresie skutecznego planowania oraz realizacji i oceny dzia-
tan rozwojowych, jak réwniez silniejsze wtagczenie w ten proces lokalnej
spotecznosci oraz innych kluczowych partnerow. Wspomniany mecha-
nizm bedzie stuzyt wykorzystaniu petnego potencjatu zintegrowanego
podejscia do rozwoju danego obszaru postrzeganego w uktadzie funkcjo-
nalno-przestrzennym. Jednakze dla jego wdrozenia, ktore przyczyni sie
do skutecznego rozwigzywania problemow spoteczno-gospodarczych,
konieczne bedzie umiejetne skonstruowanie zestawu narzedzi instytucjo-
nalnych, organizacyjnych i finansowych, ktére utatwig Scistg wspotprace
miedzyinstytucjonalng umozliwiajagca zapewnienie trwatego i bezpiecz-
nego rozwoju. Integracja terytorialna staje sie zatem waznym elementem
opisujacym procesy rozwoju wraz z rozszerzaniem sie wspotpracy teryto-
rialnej bedacej wyznacznikiem polityki rozwoju przekraczajgcej granice
administracyjne i majgcej zintegrowany charakter. Dotychczasowe dzia-
tania i doswiadczenia we wdrazaniu polityki spdjnosci spowodowaty, ze
integracja ta przestata by¢ postrzegana jako cel posredni na drodze roz-
woju gospodarczego czy przestrzennego, a stata sie samodzielnym celem
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aktywnosci podejmowanej przez wtadze samorzagdowe. Integracja teryto-
rialna postrzegana jest jako proces pozwalajgcy na aktywizacje i wspiera-
nie rozwoju poszczegolnych obszardw, a takze umozliwiajgcy budowanie
fundamentéw dla przeksztatcen funkcjonalnych i tworzenia warunkow
do zrownowazonego rozwoju terytorialnego, gwarantujgcego wysoki
poziom szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.
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Przestrzenny i terytorialny aspekt
zrOoznicowania potencjatéow
rozwojowych

We wspodtczesnych regionach wystepujg zréznicowania przestrzenne
obejmujgce poziom rozwoju spotecznego i gospodarczego, ktére w znacz-
nej mierze sg uwarunkowane historycznie, jak tez sg wynikiem dtugo-
trwatych proceséw spoteczno-gospodarczych. Wyrazne dysproporcje
wewnatrzregionalne widoczne sg pomiedzy obszarami miejskimi i wiej-
skimi, a dodatkowo nasilajg je procesy depopulacyjne. Znaczacy wptyw
na pogtebianie sie dysproporcji rozwojowych wywierajg takze regionalne
réznice w wydajnosci pracy oraz terytorialne niezrownowazenie zaso-
bow. Zréznicowaniu poziomu rozwoju sprzyja takze niski poziom inno-
wacyjnosci, majacy wymiar regionalny, na co wptywa niewystarczajacy
poziom zaufania spotecznego oraz brak faktycznego partnerstwa mie-
dzy administracjg, nauka i biznesem. Kolejnym czynnikiem réznicujg-
cym przestrzen wspotczesnego regionu i wptywajacym na perspektywy
rozwojowe poszczegolnych terytoridw jest zréznicowany poziom dostep-
nosci transportowej i komunikacyjnej. Dostepnosc¢ i sprawnosc¢ trans-
portowa oraz komunikacyjna ma kluczowe znaczenie dla prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, dojazdéw do pracy i osiggalnosci ustug
publicznych. Zachodzace procesy spoteczno-gospodarcze nie pozo-
stajg bez wptywu na perspektywy rozwojowe poszczegolnych obszarow,
ktére cechuje duze zroznicowanie w zakresie charakterystyki zamiesz-
kujacej je ludnosci, poziom rozwoju, funkcji oraz potencjatow endoge-
nicznych i egzogenicznych. W szczegdlnosci odnosi sie to do obszarow
wiejskich, ktore, mimo toczacego sie procesu intensywnej modernizacji,
nadal doswiadczajg wielu problemow rozwojowych. Pomimo wyzszego
poziomu rozwoju miast w stosunku do obszarow wiejskich, réwniez na
terenie wielu z nich istniejg obszary kumulacji problemoéw rozwojowych,
bedacych m.in. skutkiem transformacji ustrojowej oraz zachodzacych
przemian technologicznych i organizacyjnych. Wyzwaniem dla miast jest
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takze niekontrolowana suburbanizacja, wzrost ruchu ulicznego, elimino-
wanie terendéw zieleni oraz potrzeba modernizacji infrastruktury.
Istotnym problemem o charakterze horyzontalnym, negatywnie wpty-
wajagcym na perspektywy rozwojowe zardwno miast, jak i obszaréw wiej-
skich, jest niewystarczajgca jakos¢ dziatan podejmowanych przez insty-
tucje publiczne. Problemy w zakresie efektywnego zarzagdzania rozwojem
w oparciu o model wieloszczeblowego wspdtdecydowania, angazujacy
rozne podmioty publiczne, spoteczne, prywatne oraz z sektora nauki,
ujawniajg sie zarowno na poziomie regionalnym jak i lokalnym. Bariery
dla efektywnego zarzadzania rozwojem na poziomie lokalnym to przede
wszystkim ograniczony budzet na dziatania rozwojowe, dodatkowo
W znacznej mierze uzalezniony od Srodkdéw unijnej polityki spojnosci,
niewystarczajgca komplementarnos¢ i koordynacja dziatan, niedosta-
teczny poziom partnerskiej wspotpracy pomiedzy jednostkami samo-
rzgdu terytorialnego, niewielka partycypacja spoteczna w tworzeniu wizji
strategicznej, niedobory kadr, a niekiedy takze niezadowalajgcy poziom
ich kompetencji i profesjonalizmu®®. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na zja-
wiska obnizajgce efektywnosc¢ i skutecznos¢ prorozwojowych interwen-
cji publicznych na poziomie regionalnym, co zwigzane jest z ograniczong
skutecznoscig niektorych narzedzi polityki rozwoju, brakiem mozliwo-
sci uwzgledniania terytorialnej specyfiki rozwojowej oraz roznorodnymi
i czesto bardzo skomplikowanymi mechanizmami wdrozeniowymit3e.
Osiagniecie ambitnych celéw w obszarze rozwoju, zwiekszenie spdjno-
sci terytorialnej, wzmocnienie regionalnych przewag konkurencyjnych
1 poprawa jakosci zarzagdzania politykami ukierunkowanymi terytorialnie
wymaga wzmocnienia i wykorzystania kapitatu terytorialnego, w ktory
wyposazone sg rozne typy obszarow dla zbudowania trwatej zdolnosci
konkurencyjnej i poprawy jako$ci zycia mieszkarncéw. Polityka regionalna
musi zatem trafnie rozpoznawac i respektowac specyfike terytorialng,
dostrzegac¢ rozwojowe atuty i deficyty réznych terytoridw oraz ich funk-
cjonalne zaleznosci i na tej podstawie oferowac adekwatne instrumenty
wsparcia. W zwigzku z tym zakres 1 sposob wsparcia powinien by¢ uzalez-
niony od specyfiki danego terytorium i obejmowac dziatania stuzace jego
aktywizacji gospodarczej i spotecznej. W zwigzku z tym konieczne bedg

135 Wedtug badan Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, Skuteczny urzad samorzadowy
(z20161.).

136 Por. Skuteczny urzad samorzadowy, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, 2016 r.
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dziatania o charakterze horyzontalnym, kierowane do miast i zmierzajace
do wykorzystania ich potencjatu pomocnego do utrzymania i zintensy-
fikowania dalszego dynamicznego rozwoju, oddziatujgcego na otocze-
nie funkcjonalne, wzmacniajgce regionalng konkurencyjnos¢. Podej-
mowane muszg by¢ takze dziatania skierowane do obszaréw wiejskich
w celu ksztattowania zdolnosci do planowania i prowadzenia dziatan roz-
wojowych na poziomie lokalnym. Niezbedne sg takze dziatania stuzgce
wzmocnieniu potencjatu administracyjnego, w szczegolnosci stabszych
samorzadow terytorialnych oraz poprawa systemu finansowania, zarza-
dzania, programowania i koordynowania dziatan spoteczno-gospodar-
czych w réznych uktadach funkcjonalno-przestrzennych.
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ksztattujacy proces rozwoju
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Z punktu widzenia konkurencyjnosci jednostki terytorialnej szczegol-
nego znaczenia nabiera problematyka tadu przestrzennego jako jednego
z celow rozwoju. Mozna bowiem przyjac, ze im wyzszy bedzie stopien
zrownowazenia rozwoju 1 uzyskania w ten sposob tadu przestrzennego,
uwzgledniajgcego w uporzgdkowanych relacjach wszelkie uwarunko-
wania 1 wymagania funkcjonalne, przyrodnicze, kulturowe i kompozy-
cyjno-estetyczne, tym wyzsza bedzie konkurencyjnos¢ danej jednostki®s”.
Staje sie to tym bardziej wyraziste, jesli z tadem przestrzennym utozsami
sie funkcjonalnosc¢ rozmieszczenia, logike oraz czytelnosc¢ przestrzenng
1 jasnosc¢ uktadu terytorialnego. Ponadto z tadem przestrzennym wigze
sie generalnie zachowanie waloréw Srodowiska przyrodniczego, a takze
optymalizacje zachowan ludzi i podmiotéw gospodarczych!3®. Tworzac
struktury przestrzenne, spoteczenstwo zmierza nie tylko do zaspokojenia
podstawowych potrzeb, ale takze do nadania tym strukturom formy tadu
przestrzennego, przez co generujemy wysoki poziom zainteresowania ze
strony uzytkownikdéw oraz inwestorow. Konieczna jest w zwigzku w tym
spojnosc¢ podejmowanych dziatann w odniesieniu do decyzji realizacyj-
nych i ich planistycznych podstaw zwigzanych z przyjetymi kierunkami
rozwoju przestrzennego i spoteczno-gospodarczego. kad przestrzenny,
stanowigc harmonijne uksztattowanie przestrzeni, uwzgledniajgc w upo-
rzagdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjo-
nalne, spoteczno-gospodarcze, sSrodowiskowe, kulturowe oraz kompozy-
cyjno-estetyczne, pozwala osiggngc¢ powszechnie oczekiwane wartosci
poprzez racjonalny sposob zagospodarowania terenu. Zarazem nalezy

137 J. Korzen, Integracja narzedzi planowania przestrzennego i strategicznego, Urbanista,
2004, nr 5.

138 7. Pidro, Ekologia spoteczna — nauka o strukturach i zachowaniach przestrzennych,
[w:] Przestrzen i spoteczenstwo, Warszawa 1982, s. 117.
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przyjac¢, ze poziom tadu przestrzennego nie zapewnia oczekiwanego
porzadku w wiekszej skali terytorialnej, co oznacza, ze suma optymalnych
rozwigzan czastkowych nie zapewnia optymalnej wartosci oczekiwanej
na poziomie regionalnym. Rozwdj regionalny jest bowiem czyms wie-
cej niz prostg suma rozwoju lokalnego miast i gmin potozonych w obsza-
rze wojewddztwa. Nalezy w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na gospo-
darke walorami i zasobami Srodowiska przyrodniczego, ktére ma z reguty
wymiar ponadlokalny i jest przedmiotem okreslania tadu ekologicznego
w gospodarce przestrzennej regionu oraz poszczegolnych jednostek tery-
torialnych. Waznym aspektem tadu przestrzennego w skali regionu jest
ochrona i powiekszanie dziedzictwa kulturowego, w tym gtdwnie mate-
rialnych doébr kultury. Ich wymiar fizyczny zawiera sie w skali lokalnego
planowania przestrzennego, jednakze ranga wielu obiektow ma znacze-
nie odpowiednio w skali regionalnej, krajowej a nawet miedzynarodowej.
Kolejna sprawa to rdznorodne strefy funkcjonalne i problemowe, ktore
powinny by¢ poddane koordynacji w skali lokalnej i regionalnej. Istotny
staje sie tutaj estetyczny aspekt tadu przestrzennego, co jest zadaniem dla
planowania lokalnego. Z kolei w regionalnym planowaniu przestrzennym
estetyka krajobrazu przyrodniczego, kulturowego czy zabudowy o cha-
rakterze miejskim i wiejskim moze by¢ tylko przedmiotem orientacyjnych
normatywow 1 wytycznych dla planowania miejscowego, przy uwzgled-
nieniu specyfiki krajobrazu przyrodniczego i srodowiska kulturowego
regionu. W ksztattowaniu tadu przestrzennego w skali regionalnej i lokal-
nej istotna role odgrywa ksztattowanie konkurencyjnej przestrzeni spo-
tecznej i ekonomicznej, a od zaakcentowania tej przestrzeni jako wiodg-
cej w polityce zagospodarowania regionu w duzym stopniu bedzie zalezat
wizerunek przestrzeni przyrodniczej. Obecnie jednym z najwazniejszych
celow w polityce gospodarczej i przestrzennej jest osigganie rozwoju
zrownowazonego, gtownie z punktu widzenia kurczgcych sie i coraz bar-
dziej zdegradowanych zasobdéw i walorow Srodowiska przyrodniczego.
Z jednej strony narasta koniecznosc¢ ich ochrony a nawet odtwarzania
a z drugiej rozwdj spoteczno-gospodarczy wywiera niepohamowang pre-
sje na Srodowisko. Jednym z kierunkéw rdwnowazenia racji przyrodni-
czychispoteczno-gospodarczych jest stata i skuteczna poprawatadu prze-
strzennego. Jego wiodacym instrumentem jest planowanie przestrzenne
wymagajace wielostronnego doskonalenia pod wzgledem merytorycz-
nym, organizacyjno-instytucjonalnym i warsztatowym. Zagadnienie tadu
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przestrzennego nalezy postrzega¢ w kontekscie jego wieloaspektowo-
$ci, odnoszac jego cele do kierunkdw polityki przestrzennego zagospo-
darowania, ktére wraz odpowiednimi instrumentami powinny zapewnic
realizacje wizji przestrzennego zagospodarowania Polski oraz poszcze-
golnych regionow. Tak wiec zagadnienie tadu przestrzennego oprocz
wysokiego miejsca w zbiorze zadan wtasnych jednostki terytorialnej oraz
podstawy do dziatan w sferze przestrzennej powinno sie sta¢ jednym
z waznych obszarow aktywnosci w zakresie polityki rozwoju. tad prze-
strzenny stanowi zatem gtdwny cel zagospodarowania przestrzennego na
wszystkich poziomach planowania: regionalnym, lokalnym i funkcjonal-
nym i oznacza uporzagdkowanie i harmonie pomiedzy réznymi elemen-
tami sktadowymi przestrzeni i funkcjami struktury przestrzennej, stano-
wigc kryterium oceny jakosci zmian zagospodarowania w odniesieniu
do sprawnosci procesow spoteczno-gospodarczych i jakosci zycia. Brak
tadu i niska jakos¢ zagospodarowania przestrzennego sprawiajg, ze mia-
sta nie sg atrakcyjne dla inwestoréw i wykwalifikowanych kadr decyduja-
cych o wspotczesnym rozwoju, a obszary wiejskie tracg szanse na dywer-
syfikacje swoich funkcji gospodarczych. Jednoczesnie prowadzi to do
wzrostu problemow spotecznych w miastach oraz przektada sie na nizszg
produktywnosc¢ catej gospodarki regionalnej. Znaczenie tadu przestrzen-
nego jako nieroztgcznego atrybutu rozwoju zrownowazonego w kontek-
$cie warunkow zycia mieszkancow, funkcjonowania gospodarki i szans
rozwojowych powoduje, ze racjonalizacja procesow przestrzennych staje
sie obecnie jednym z najwazniejszych zadan wtadz publicznych. W kon-
sekwencji racjonalizacja polityki przestrzennej, przywrocenie i poszerza-
nie tadu przestrzennego stajg sie strategicznym wyzwaniem nowoczesnej
zintegrowanej polityki spojnosci terytorialnej. Dlatego zagospodarowa-
nie przestrzenne jest obecnie jednym z najwazniejszych instrumentow
budowania spodjnosci terytorialnej, a sfera zwigzana z funkcjonowaniem
gospodarki przestrzennej, wyrazajgca sie w tadzie przestrzennym spo-
tecznym, gospodarczym i ekologicznym, wspotdecyduje o spdjnosci
systemow spoteczno-gospodarczych i ekologicznych. W nowych jakos-
ciowo uwarunkowaniach systemowych, w ciggtym procesie przewidy-
wania i projektowania przysztosci, rozwigzywania sytuacji konfliktowych,
w ciggtej grze o ksztatt przestrzeni proces rownowazenia rozwoju, regulo-

139



Andrzej Potoczek Bezpieczenstwo jako obszar zarzagdzania...

wany przez formutowanie zasad i kierunkéw okreslajgcych polityke tadu
zintegrowanego, bedzie tgczyt w sobiel?*:

— tad spoteczny identyfikujacy strategiczne cele i sSrodki oraz przedsie-
wziecia,

— zmierzajgce do poprawy jakosci zycia spoteczenstwa,

—tad ekonomiczny okreslajacy strategiczne cele i srodki generujace
efektywny rozwoj spoteczno-gospodarczy,

—tad ekologiczny formutujgcy uwarunkowania i strategiczne cele
ochrony i racjonalnego ksztattowania srodowiska przyrodniczego,
zmierzajgce do utrwalania rozwoju ekologicznie zréwnowazonego
(ekorozwoju),

— tad przestrzenny okreslajacy strategiczne cele i kryteria ksztattowania
oraz harmonizowania struktur przestrzennych wyrazajgce zasady
i kierunki gospodarowania przestrzenig geograficzna.

tad przestrzenny to gtowny cel zagospodarowania przestrzennego na

wszystkich poziomach planowania: krajowym, regionalnym, lokalnym
i funkcjonalnym. W zagospodarowaniu przestrzennym tad przestrzenny
oznacza uporzadkowanie i harmonie pomiedzy réznymi elementami
sktadowymi przestrzeni i funkcjami struktury przestrzennej, stanowigc
kryterium oceny jakosci zmian zagospodarowania w odniesieniu do
sprawnosci procesow spoteczno-gospodarczych i jakosci zycia. kad
przestrzenny jest nieodtgcznym atrybutem rozwoju zréwnowazonego,
rozumianego w szerokim, zintegrowanym ujeciu, stanowigcego istotny
czynnik warunkow zycia obywateli, funkcjonowania gospodarki i szans
rozwojowych. Dlatego tez racjonalizacja polityki przestrzennej, a takze
przywrocenie i poszerzanie tadu przestrzennego stajg sie strategicznym
sktadnikiem nowoczesnej zintegrowanej polityki rozwoju. Wspotczesne
podejscie do polityki rozwoju oznacza uznanie przez wtadze publiczne
potrzebysprawnegozarzadzaniadynamiczniezmieniajgcymisiewczasie
i przestrzeni uktadami przestrzennymi. Dlatego zagospodarowanie
przestrzenne jest obecnie jednym z najwazniejszych instrumentow
budowania spdjnosci terytorialnej, a sfera zwigzana z funkcjonowaniem
gospodarki przestrzennej wyrazajgca sie w tadzie przestrzennym,
spotecznym, gospodarczym i ekologicznym wspotdecyduje o spojnosci
systemow spoteczno-gospodarczych oraz ekologicznych. Tworzenie

139 T. Borys, Zrobwnowazony rozwoj — jak rozpoznac tad zintegrowany, [w:] Problemy eko-
rozwoju, 2011, vol.6, nr 2, s. 77-78.
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i utrzymanie tadu przestrzennego to jedno z zadan wtasnych samorzgdu
na poziomie lokalnym i regionalnym. Jest to zarowno cel dziatann w sferze
gospodarki przestrzennej, jak i srodek do uzyskania stanu srodowiska
zamieszkania, pracy 1 wypoczynku, w jak najwyzszym stopniu
oddziatujacego pozytywnie funkcjonalnie i estetycznie na uzytkownikow,
dajacego mieszkancom satysfakcje identyfikacji z miejscowoscig, okolicg
zamieszkania, a takze tworzgcego warunki do przyciggania inwestoréow.
Nalezy zaznaczy¢, ze w najwiekszym stopniu na tad przestrzenny
wptywa ksztattowanie przestrzeni publicznych oraz zabudowy. Stad
najskuteczniejszym narzedziem tworzenia tadu przestrzennego jest
prawo miejscowe wyrazone w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Konieczne jest takze uwzglednianie zatozen oraz idei
tadu przestrzennego w podejmowanych dziataniach inwestycyjnych
i spoteczno-ekonomicznych.
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Przestrzenny kontekst
bezpieczenstwa lokalnego
— zarys problemu

Ksztattowanie przestrzeni publicznej, odnoszac sie do procesu rozwoju
lokalnego, stanowi nadrzedny uktad odniesienia dla wszelkich czynno-
sci podejmowanych w uktadzie terytorialnym. W tym kontekscie szcze-
golnego znaczenia nabiera lad przestrzenny, ktéry w znaczeniu potocz-
nym oznacza dazenie do harmonii, uporzgdkowania, proporcjonalnosci,
czytelnosci oraz respektowania réznych funkcjil#®. Rozumienie tadu prze-
strzennego w danym miejscu i czasie jest zarowno wynikiem pewnego
dziedzictwa kulturowego, jak i wypadkowg dazen, ambicji i preferencji
cztonkow danej spotecznoécil®l. Z tego wzgledu konieczne jest rozszerze-
nie pojecia tad przestrzenny o zagadnienie tadu spotecznego, co odnosi
sie do okreslonego sposobu korzystania z przestrzeni publicznej, ktora
jest dobrem wspolnym. Uzytkownicy przestrzeni publicznych majg prawo
oczekiwac od wtadzy publicznej takiego zorganizowania przestrzeni, aby
ogranicza¢ mozliwe konflikty spoteczne i zapewnic¢ osigganie wysokiej
jakosci zycia. Kolejnym okresleniem tadu przestrzennego jest tad ekolo-
giczny, uwzgledniajgcy zasade zréwnowazonego rozwoju, co zwigzane
jest z ochrong srodowiska oraz zapewnieniem bezpieczenstwa ekologicz-
nego'*2. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na tad ekonomiczny, ktory sprowadza
sie do koniecznosci tagodzenia konfliktow w sferze spoteczno-gospodar-
czej oraz w zakresie praktyki gospodarowania przestrzenig. Wszystko to
nalezy dostrzegac¢ w potgczeniu z ideg tadu zintegrowanego, ktéry mozna
zdefiniowac jako pozytywny stan docelowy zmian rozwojowych tgczacy
w spojny, niesprzeczny sposob tady sktadowe. Jest to sposdb wyraza-

140 A Karwinska, Gospodarka przestrzenna. Uwarunkowania spoteczno-kulturowe,
Warszawa 2008, s. 49.

141 M. Tabernacka, Urbanizacja a obszar dziatann administracji publicznej, [w:] J. Supernat
(red.), Miedzy tradycja a przysztos$ciag w nauce prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 750.

142 J. Stelmasiak, Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jako prawny srodek

ochrony $srodowiska, Lublin,1994, s. 5.
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nia wzorca rozwoju lub tez docelowy uktad rozwoju zréwnowazonego,
wzglednie punkt orientacyjny dla zmian rozwojowych charakteryzujg-
cych sie cechg zrownowazenia#®. W tym aspekcie nalezy traktowac tad
zintegrowany jako wazny czynnik ksztattowania szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa stanowigcego istotne kryterium jakosci zycia spoteczno-
sci lokalnej. W kontekscie doswiadczen wynikajgcych z praktyki procesu
planowania i gospodarowania przestrzenia, tad przestrzenny jest poje-
ciem intencjonalnym, pozwalajgcym o0siggnac powszechnie oczekiwane
wartosci poprzez racjonalny sposob zagospodarowania terenu. Nalezy
w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na gospodarke walorami i zasobami
srodowiska przyrodniczego, ktére ma istotne znaczenie dla zapewnienia
poziomu jakosci zycia i wptywa na poczucie bezpieczenstwa poszczegol-
nych jednostek terytorialnych. Z tego wzgledu konieczne jest okre$lenie
uwarunkowan w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak tez
koordynacja w skali lokalnej i regionalnej roznorodnych stref funkcjonal-
nych i problemowych, ktére powinny by¢ zharmonizowane w skali lokal-
nej i regionalnej. Istotny staje sie tutaj estetyczny aspekt tadu przestrzen-
nego co jest zadaniem dla planowania lokalnego. W ksztattowaniu tadu
przestrzennego w skali regionalnej i lokalnej istotng role odgrywa ksztat-
towanie przestrzeni spotecznej i ekonomicznej, a od zaakcentowania
tej przestrzeni jako wiodgcej w duzym stopniu bedzie zalezat wizerunek
przestrzeni publicznej réwniez w jej aspekcie dotyczacym bezpieczen-
stwa. Zarazem nalezy pamietac, ze komplementarnosc¢ wszystkich aspek-
tow tadu przestrzennego wywiera wptyw na efektywnos¢ ekologiczng
danego terenu, co nalezy postrzega¢ w aspekcie rozwoju zrownowazo-
nego. Jednym z kierunkdéw réwnowazenia procesu rozwojowego jest stata
i skuteczna poprawa tadu przestrzennego oraz jego wielostronne dosko-
nalenie pod wzgledem merytorycznym, organizacyjno-instytucjonalnym
oraz instrumentow wdrazania. Tak wiec zagadnienie tadu przestrzennego
oprocz wysokiego miejsca w zbiorze zadan wtasnych jednostki teryto-
rialnej oraz podstawy do dziatan w sferze przestrzennej powinno sie stac
jednym z waznych obszarow aktywnosci w zakresie polityki rozwoju. kad
przestrzenny stanowi zatem gtéwny cel zagospodarowania przestrzen-
nego na wszystkich poziomach planowania, jak tez oznacza uporzad-
kowanie i harmonie pomiedzy roznymi elementami sktadowymi prze-

143 T. Borys, Zrownowazony rozwoj — jak rozpoznac¢ rozwoj zintegrowany, [w:] Problemy
ekorozwoiju, 2011, vol. 6, nr 2, s. 77.
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strzeni 1 funkcjami struktury przestrzennej, stanowigc kryterium oceny
jakosci zmian zagospodarowania w odniesieniu do sprawnosci procesow
spoteczno-gospodarczych i jakosci zycia. Brak tadu i niska jakos¢ zago-
spodarowania przestrzennego sprawiajg, ze miasta i obszary wiejskie nie
sg dobrymi miejscami do zycia, co moze prowadzi¢ do wzrostu proble-
mow spotecznych, a tym samym do ograniczenia komfortu i jakosci zycia.
Znaczenie tadu przestrzennego jako nieroztgcznego atrybutu rozwoju
zrownowazonego w kontekscie warunkéw zycia mieszkancow, funk-
cjonowania gospodarki i szans rozwojowych powoduje, ze racjonaliza-
Cja procesow przestrzennych staje sie obecnie jednym z najwazniejszych
zadan wtadz publicznych. W konsekwencji racjonalizacja polityki prze-
strzennej oraz przywrocenie i poszerzanie tadu przestrzennego stajg sie
strategicznym wyzwaniem nowoczesnej zintegrowanej polityki spojnosci
terytorialnej, gdzie jednym z wyzwan jest szeroko pojete bezpieczenstwo
traktowane jako kategoria jakosci zycia. W nowych jakosciowo uwarun-
kowaniach systemowych, w ciggtym procesie przewidywania i projekto-
wania przysztosci, rozwigzywania sytuacji konfliktowych oraz w ciggtej
grze o ksztatt przestrzeni proces rownowazenia rozwoju, przez formu-
towanie zasad i kierunkoéw okreslajgcych polityke tadu zintegrowanego,
bedzie taczyt w sobie:

— cele 1 Srodki oraz przedsiewziecia zmierzajgce do poprawy jakosci
zycia spoteczenstwa,

— strategiczne cele i srodki generujgce efektywny rozwoj spoteczno-
-gospodarczy,

— strategiczne cele w zakresie ochrony i ksztattowania $rodowiska
przyrodniczego, zmierzajgce do utrwalania rozwoju ekologicznie
zrownowazonego,

— strategiczne cele i kryteria ksztattowania struktur przestrzennych
w kierunku racjonalnego gospodarowania przestrzenig geogra-
ficzna.

Dzieki temu powstaje uporzgdkowana catos¢, ktorej logika funkcjo-
nowania, racjonalnosc¢ struktury oraz czytelnos¢ przestrzenna tworza,
w kazdym wymiarze terytorialnym, wysokie walory uzytkowe oraz jakosc
Srodowiska cztowieka.

Z punktu widzenia problematyki rozwoju bezpieczernstwo rozumiane
jest w kategorii swoistej potrzeby, ktéra wymaga systematycznego zaspo-
kajania, a wszystkie zaniedbania w tym zakresie wyrzadzajg szkody jed-
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nostce i grupie spotecznej, destabilizujgc ich tozsamosc¢ i funkcjonowanie.
Mozna zatem przyjac, ze bezpieczenstwo jest nie tyle okreslonym stanem
rzeczy, ile ciggltym procesem spotecznym, w ramach ktérego dziatajgce
podmioty starajg sie doskonali¢ mechanizmy zapewniajgce im poczucie
bezpieczenstwal4. W dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego bezpieczen-
stwo jest istotng kategorig jako obszar powigzany z podmiotami polityki
rozwoju, sposobem ich funkcjonowania, stabilnoscig systemu spoteczno-
-gospodarczego, jakoscig przestrzeni publicznej oraz charakterem proce-
séw decyzyjnych!4s. Bezpieczenstwo bezposrednio wptywa takze na sta-
bilnos¢ organizacyjng i porzadek spoteczny jednostki terytorialnej oraz
systemu wtadzy publicznej. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na skutecz-
nosc¢ dziatan w sferze polityki rozwoju, sposoby rozwigzywania konflik-
téw, sprawnos¢ administracji i stopien rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego!#®. Bezpieczenstwo traktowane jest tez jako czynnik wptywajacy
na zapewnienie poprawy jakosci zycia obywateli, budowanie zaufania do
instytucji publicznych, a takze stan zapewniajgcy ochrone zycia i zdro-
wia obywateli oraz majgtku publicznego przed skutkami klesk zywioto-
wych i katastrof technicznych!'4’. Tak wiec w analizowanym kontekscie
bezpieczenstwo, w najogdlniejszym znaczeniu, obejmuje zaspokojenie
potrzeb zwigzanych z istnieniem, przetrwaniem, catoscig terytorium, toz-
samoscia, niezaleznoscia, spokojem, dysponowaniem zasobami i pew-
noscig rozwoju. Bedac wazng potrzebg cztowieka i grup spotecznych,
jest ono zarazem podstawowg wytyczng dziatania wtadz publicznych!48.
Wigze sie to z podejmowaniem aktywnosci na rzecz interesu publicz-
nego taczgcego sie z koncepcjg sprawiedliwego dostepu do débr publicz-
nych. Z punktu widzenia polityki wtadz samorzagdowych istotna staje sie
ochrona interesu publicznego. Szczegolna potrzeba interwencji ze strony
wtadzy lokalnej w ochronie interesu publicznego wynika z koniecznosci

144 J, Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczenstwa miedzynarodowego Polski,
Wies i Panstwo, 1995, nr 1, s. 198-199.

145 W. Kitler, Wewnetrzne uwarunkowania bezpieczenstwa politycznego Polski, [w:]
B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 58.

146 Zob. B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, Security: A New framework for Analysis, London
1998, s. 7-8.

147 A. Seks$cinski, Bezpieczenstwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspot-
czesne rozumienie w naukach politycznych, www. oapuw.pl/.../A. Sekscinski bezpieczenstwo
wewnetrzne w ujeciu teoretycznym..., (dostep: 14.03.2018).

148 Por. R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: koncepcje — struktury
- funkcjonowanie, Warszawa 2004, s. 27 i nast.
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tworzenia terytorialnych warunkow dostepnosci dobr publicznych. Jest
to zwigzane z ksztattowaniem i zagospodarowaniem przestrzeni publicz-
nej, co wynika z aktualnego systemu wartosci istotnych dla danej spo-
tecznosci. Pozwala to na wtasciwe zdefiniowanie oraz identyfikacje inte-
resu publicznego w kontekscie przestrzennym, co poprzez odpowiedni
system planowania i zagospodarowania przestrzeni pozwala na realiza-
cje dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci zycia na obszarze jednostki
terytorialnej. Poczucie bezpieczenstwa wywiera istotny wptyw na ogolng
ocene sytuacji zyciowej jednostki, ksztattujgc w znacznej mierze swo-
bode dziatania, zaréwno w wymiarze subiektywnych odczug, jak i real-
nie podejmowanych dziatan oraz wiezi jednostki z lokalng spotecznos-
cig!#®. Ponadto poczucie bezpieczenistwa wzmacnia proces integracji oraz
kontroli spotecznej, a takze wzmaga prawdopodobienstwo wystepowania
zachowan sprzyjajacych witgczeniu spotecznemu i budowaniu trwatych
elementow tozsamosci i identyfikacji terytorialnej. Wptywa to na jakosc¢
zycia, gdzie doswiadczenia w zakresie poczucia bezpieczenstwa stajg sie
niezwykle waznym czynnikiem gotowosci zaangazowania sie mieszkan-
cOw na rzecz poprawy warunkow ekonomicznych i materialno-technicz-
nych, jak tez ewentualnej poprawy stanu bezpieczenstwa. Mozna przyjac,
ze bezpieczenstwo jest jednym z gtownych czynnikow ksztattujgcych sto-
sunki miedzy ludZzmi oraz grupami i Srodowiskami spotecznymi, zawiera-
jac w sobie jednoczednie obiektywne oceny sytuacji, jak tez subiektywne
poczucie zagrozenia podstawowych wartosci politycznych, spotecznych,
gospodarczych oraz kulturalnych i cywilizacyjnych. Jest jednoczesnie
okreslonym stanem i procesem, bedgc zarazem swoistg wartoscig oraz
decydujacym czynnikiem budujgcym wspolnote odpowiedzialng za roz-
woj jednostki terytorialne;.

149 A. Siemaszko, Granice tolerancji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993.
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Spoteczne uwarunkowania
ksztattowania przestrzeni publicznej
jako przestrzeni bezpiecznej

W procesie ksztattowania przestrzeni istotng role odgrywa proces pla-
nowania pojmowany jako wyznaczanie stanéw, ktére zamierzamy osigg-
na¢, tak aby wywieraty wptyw na istniejgcg rzeczywistosc¢. Planowanie
wigze sie z okreslaniem celow, ktore wyznaczajg zmiane, jakg zamierzamy
osiggnac¢. W zwigzku z tym, ze planowanie jest werbalizowaniem okreslo-
nych wyobrazen oraz tworzeniem nowej rzeczywistosci, niezbedne staje
sie wtaczenie do tego procesu maksymalnie szerokiej grupy partnerow
spotecznych. Powinni oni uczestniczy¢ we wszystkich etapach planowa-
nia, obejmujgcychiso:

— okreslenie problemu i towarzyszgcych mu uwarunkowan,

— okreslenie rezultatu i przewidywanego wygladu rzeczywistosci,

— ustalenie pozgdanych metod i strategii dziatania,

- ustalenie metod sprawdzania zaistniatych rezultatow.

Wizje przysztosci oraz nowego relatywnie lepszego stanu rzeczywi-
stosci mozna sprowadzi¢ do dwoch etapow: spotecznego i przestrzen-
nego. Stad w podstawie doktryny planowania przestrzennego znajdujemy
zatozenie, ze musi mie¢ ono charakter strategii okreslajgcej wspdlne cele
i godzgcej odmienne interesy oraz harmonizujgcej i integrujacej rézne
podmioty. W procesie planowania przestrzennego mamy do czynie-
nia z tworzeniem i ksztattowaniem przestrzeni antropogenicznej, gdzie
istotne staje sie dokonywanie wyborow oraz podejmowanie réznorod-
nych rozstrzygnie¢ przy zachowaniu petnej swiadomosci istniejacych
uwarunkowan. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na warstwe intelektualng, aspekt
wolicjonalny dotyczacy checi osiggania celu i dokonania wyboru sposobu

150 P, Jordan, B. Skrzypczak (red.), Centrum Aktywnos$ci Lokalnej jako metoda rozwoju
spotecznosci lokalnej, wyd. BORIS Warszawa 2002, s. 40.
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zagospodarowania przestrzeni, jej jakoscii charakteru, jak tez sfere emociji
o zabarwieniu pozytywnym i negatywnym?s.

Spoteczne aspekty planowania przestrzennego odnoszg sie do roz-
nych zakresdw wspodtdziatania, a takze spotecznego uczestnictwa w pro-
cesie gospodarowania przestrzenig. Planowanie, bedgc swoistym czyn-
nikiem ksztattowania sSrodowiska, musi uwzglednia¢ istniejgce oraz
perspektywiczne aspekty spoteczne, kulturowe i przyrodnicze. Ponadto
musi nastepowac¢ godzenie doraznych preferencji z przewidywanymi
potrzebami przysztych uzytkownikow przestrzeni, pojmowanej jako prze-
strzen bezpieczna. Planowanie przestrzenne musi by¢ zatem postrzegane
jako proces spoteczny, a w nim wazng role odgrywa rozpoznawanie inte-
resow, identyfikowanie konfliktéw, rozwigzywanie problemoéw, tagodze-
nie sporow majagcych swe zrodta w odmiennosci interesow. W zwigzku
z tym wazne stajg sie relacje pomiedzy spoteczenstwem a przestrzenia,
ktére mozna rozpatrywac na réznych ptaszczyznach!s?:

— przestrzennego wymiaru zjawisk i proceséw spotecznych,

— wptywu organizacji przestrzeni na ludzkie zachowanie oraz cate pro-

cesy spoteczne,

— rozpatrywanie przestrzeni jako wartosci, ktéra jest przez ludzi uzyt-

kowana, oceniana i przyswajana,

— ujmowanie przestrzeni jako swoistego tworzywa, przedmiotu plano-

wania i przeksztatcania.

Podstawe rozwoju spotecznosci lokalnej i regionalnej stanowi okre-
Slony rejon geograficzny, miejsce, w ktérym mieszkajg ludzie o okreslo-
nych walorach spoteczno-gospodarczych, jednostka polityczna, przed-
miot planowania i zagospodarowania przestrzeni. Tworzg sie w ten
sposob warunki do ksztattowania wspodlnoty i jej terytorialnego wymiaru.
W ramach okreslonego terytorium przebiegajg ztozone procesy spo-
teczne, zaspokajane sg potrzeby, realizowane sg cele, tworzg 1 rozwijajg sie
réznorodne wiezi. Istotny jest tez administracyjno-przestrzenny wymiar
danej wspodlnoty terytorialnej, gdzie mamy do czynienia ze swiadomym
ksztattowaniem przestrzeni, a takze dziataniem wtadz publicznych zajmu-
jacych sie zaspokajaniem potrzeb spotecznych poprzez organizowanie
ustug publicznych. Z prawnego punktu widzenia do zadan wtadz publicz-
nych nalezy utrzymanie odpowiedniej jakosci zycia mieszkancow, roz-

151 M. Miazga, Spoteczne problemy ksztattowania przestrzeni, Warszawa 2001, s. 38.

152 Tamze, s. 42.
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woj dziatan spotecznych i kulturalnych, zapewnienie porzgdku publicz-
nego, a takze planowanie i ksztattowanie przestrzeni publicznej. Istotne
jest takze wypracowanie modelu rozwoju jednostki terytorialnej. Sg to
wszystko zagadnienia istotne dla procesu ksztattowania bezpiecznej prze-
strzeni publicznej, traktowanej jako miejsce do zycia.

W tym kontekscie niezwykle wazne jest stworzenie mechanizmoéow
wywierania wptywu na decyzje wtadz publicznych. Stworzone tutaj spo-
soby bedg sie rézni¢ w zaleznosci od rodzaju i wielkosci jednostki tery-
torialnej, przy czym wspolnym mianownikiem bedzie w tym przypadku
skutecznos¢ oddziatywania réznych grup czy inicjatyw spotecznych.
Przyjmujac zatozenie, ze kazda forma aktywnosci spoteczno-gospo-
darczej odbywa sie w okreslonej przestrzeni, istotne staje sie stworzenie
mozliwosci wptywania na ksztatt i charakter owej przestrzeni. Wigze sie
to z szeroko pojetym rozwojem danej spotecznosci oraz wptywaniem na
charakter zmiany spotecznej w warunkach umozliwiajgcych bezpieczny
rozwdj. Dla zapewnienia takiego rozwoju potrzebne jest zorganizowanie
wspolnoty w postaci ruchéw, stowarzyszen, grup obywatelskich czy poli-
tycznych. Ich wzajemne relacje umozliwiajg ksztattowanie okreslonej rze-
czywistosci w kategoriach spotecznych, ekonomicznych, politycznych
i sSrodowiskowo-przestrzennych.

W zwigzku z tym na proces rozwoju danej wspolnoty sktadaja sie naste-
pujace zatozenial3s:

— wypracowanie wspolnych dziatan i wspieranie grup wystepujacych

w danej spotecznosci,

— poprawa dostepu do informacji i rozwoéj komunikacji spotecznej,

— zwiekszenie demokratycznego uczestnictwa mieszkancéw w proce-

sie podejmowania decyzji,

— budowanie bezpiecznej przestrzeni publicznej w uktadzie teryto-

rialnym.

Jest to niezwykle istotne z punktu widzenia ksztattowania sie spo-
tecznosci lokalnej, ktérg mozna traktowac jako strukture spoteczno-prze-
strzenng tworzong przez ludzi pozostajagcych wobec siebie w spotecznych
interakcjach i zaleznosciach w obrebie danego obszaru. Do podstawo-
wych elementow spotecznosci lokalnej dodac nalezy zdolnosc¢ do podej-
mowania wspolnych dziatann na rzecz rozwigzywania nurtujacych jg

153 P, Jordan, B. Skrzypczak (red.), Centrum Aktywnosci Lokalnej jako metoda rozwoju
spotecznosci lokalnych, Warszawa 2002, s. 12.
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problemoéw. W ramach tej spotecznosci jednostka styka sie z szerszym
kontekstem spotecznym, uwarunkowaniami ekonomiczno-gospodar-
czymi, politycznymi a takze okreslonymi zachowaniami przestrzennymi.
Mamy tu takze do czynienia ze zjawiskiem upodmiotowienia i autonomii
okreslonych spotecznosci, ktére w ramach szerszego uktadu spoteczno-
-przestrzennego i politycznego tworzg jednostki terytorialne. Stanowi
to podstawe do dziatan spotecznosci samorzagdowej kreujgcej swoj roz-
wdj oraz wyznaczajacej kierunki zagospodarowania przestrzeni. Srodowi-
sko lokalne staje sie w ten sposob przestrzenia zycia i rozwoju, ktdra jest
wytworem spotecznego dziatania, ludzkiej aktywnosci a takze obszarem
wymiany doébr, informacji, ludzi i doswiadczen™*. Nalezy podkresli¢, ze
wielos¢ mozliwych odmian przestrzeni wskazuje na bardzo intensywne
przemiany zachodzace w procesach rozwojowych jednostek terytorial-
nych. Majg one istotne znaczenie dla planowania i ksztattowania prze-
obrazen w srodowisku spoteczno-ekonomicznym i polityczno-gospo-
darczym danego uktadu terytorialnego. Pozostaje to w Scistym zwigzku
z tworzeniem sie dynamicznych uktadow spotecznych oraz interakcjag
podmiotéw tworzacych okreslong przestrzen spoteczno-kulturalng, eko-
nomiczng i przyrodniczg, pozwalajgcg na skuteczne zaspokajanie potrzeb
jednostek oraz grup spotecznych!ss. Srodowisko jest tutaj definiowane
jako zespodt bodzcodw, warunkow, kontekst dziatania, a takze przestrzen
spoteczna, gdzie cztowiek znajduje sie w centrum jako podmiot i czynnik
sprawczy zmian?3¢, Podkreslenia wymaga takze przestrzenne odniesienie
do uktadu, jaki stanowi spotecznosc¢ lokalna, dla istnienia i funkcjonowa-
nia ktorej niezbedne sa:

— przestrzen terytorialna,

— sie¢ wspolnych powigzan funkcjonalno-przestrzennych,

— wiezi kulturalne i psychologiczne tgczgce mieszkancoéw z dang struk-

turg spoteczno-przestrzenng!®’.

W ten sposdb tworzg sie warunki do inicjowania i wspierania dziatan
na rzecz realizowania zadan publicznych. Ksztattuje sie tez formuta spote-
czenstwa obywatelskiego zawierajgca w sobie zasady 1 wartosci, bez kto-

154 B. Smolinska-Theiss (red.), Wegréw. Sity spoteczne matego miasta, Warszawa 1991, s. 24.
155 Por. R. Wroczynski, Wprowadzenie do pedagogiki spotecznej, Warszawa 1966, s. 56.

156 B. Smolinska-Theiss, Zmiany w pedagogice spotecznej w okresie spotecznych prze-
mian, [w:] Transformacja w o§wiacie a europejskie perspektywy, Warszawa 1998, s. 32.

157 B. Lewenstein, Wspolnota spoteczna, uczestnictwo lokalne, Warszawa 1999, s. 25.
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rych niemozliwe jest tworzenie rzetelnych podstaw i warunkow rozwoju
zawierajgcych perspektywe zmian ilosciowych ijakosciowych z uwzgled-
nieniem potrzeb i oczekiwan spotecznych, wsrod ktorych istotne miej-
sce zajmuje potrzeba bezpieczenstwa jako kategoria jakosci zycia. Bezpie-
czenstwo to takze wazny cel publiczny, stagd znaczenie roli spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze kompleksowos¢ i komplementarnos¢ rél part-
neréw spotecznych w zakresie realizacji spraw publicznych. Spoteczna
aktywnosc¢ powinna by¢ w zwigzku z tym statym elementem oraz istot-
nym czynnikiem wspierajgcym proces budowy koncepcji rozwoju jed-
nostki terytorialnej jako obszaru uswiadomionych i skoncentrowanych
dziatann w zakresie kreowania polityki bezpieczenstwa jako polityki pub-
licznej. Szczegdlna rola samorzadu terytorialnego jako podmiotu inspiru-
jacego aktywnosc¢ obywateli oraz jego misja w ksztattowaniu przestrzeni
publicznej opartej na wieziach spotecznych, wspolnych dziataniach
i inicjatywach spotecznosci lokalnych winna stanowi¢ motyw przewodni
W osigganiu zbiorowych i uzgodnionych celéw w sferze rozwigzywania
problemow spotecznych i przeciwdziataniu powstawania sytuacji kon-
fliktowych. Tworzony w oparciu o te zatozenia model dziatania powinien
petnic¢ nastepujgce funkcje:

— edukacyjna, rozumiang jako oddziatywanie majgce wptywac na
ksztatt obywatelskiej sSwiadomosci i obywatelskich postaw;

- integracyjng, rozumiang jako oddziatywanie na partnerstwo miedzy
podmiotami uczestniczgcymi we wspolnej budowie strategii roz-
woju jednostki terytorialnej;

— mobilizacyjng, rozumiang jako zespodt merytorycznych i praktycz-
nych instrumentéw inspirujgcych obywateli, wtadze publiczne
i okreslone srodowiska do aktywnosci w procesie budowy spote-
czenstwa obywatelskiego, uswiadamiajgcego sobie potrzebe wspol-
nych dziatan na rzecz ksztattowania szeroko pojmowanego bezpie-
czenstwa;

— programowg, rozumiang jako oddziatywanie na proces tworzenia
koncepciji oraz realizacji idei bezpiecznego rozwoju.

Kazda z wymienionych funkcji stanowi szanse i wyzwanie dla réznych
grup i obywatelskich form aktywnosci bedgcych w zasiegu zainteresowa-
nych réznych srodowisk, a takze stanowi impuls do tworzenia 1 wspot-
dziatania w zakresie budowy spoteczenstwa otwartego na problemy bez-
pieczenstwa oraz zaangazowanego w tworzenie warunkéw kreowania
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bezpiecznej przestrzeni publicznej. Efekty dziatan w tym zakresie zapew-
nia partycypacja spoteczna zwigzana z udziatem mieszkancéw w rozwig-
zywaniu problemodw oraz projektowaniu i wdrazaniu przysztych zadan.
Partycypacja jest tez formg dialogu spotecznego i szukania porozumienia
w sytuacji istnienia wielu grup spotecznych, zawodowych i politycznych
o niejednokrotnie sprzecznych interesach.

Spoteczne uczestnictwo w ramach procesu zarzgdzania jednostka
terytorialng ksztattuje sie w kontekscie przemian spotecznych oraz zmian
w zakresie kierunkow i koncepcji planowania rozwoju przestrzeni pub-
licznej. Planowanie to powinno odpowiada¢ na pytania o potrzeby roz-
woju, jakos¢ zasobow, sposob formutowania instrumentéw pozwala-
jacych na realizacje przyjetych celow i sformutowanych zadan. W tym
przypadku efektywnosc¢ i skutecznos¢ dziatan opiera sie o konsensus
uzyskany w ramach dialogu spotecznego, ktérego celem jest zapewnie-
nie uporzgdkowanego procesu ksztattowania uktadu terytorialnego, rea-
lizowanego w oparciu o zasade zrownowazonego, trwatego i spotecznie
akceptowanego rozwoju. Dzieki temu powstaje mozliwos¢ racjonalnego
wptywu na ksztattowanie i rozwdj przestrzeni publicznej, rozumianej jako
przestrzen rzeczywista, w ktdérej na co dzien funkcjonujemy. Dla ksztat-
towania tej przestrzeni wazna staje sie szeroko rozumiana komunikacja
spoteczna, ktéra dobrze przygotowana i realizowana pomaga unikac kon-
fliktow i nieporozumien, jak tez przekazywac informacje w celu zwiek-
szenia skutecznosci dziatania. Dobre komunikowanie sie obejmuje cato-
ksztatt kontaktow miedzyludzkich i miedzyinstytucjonalnych opartych na
dialogu stron w celu usprawnienia procesu podejmowania rozstrzygniec.
Pozwala to na zaangazowanie sie w rozwigzywanie wspolnych problemow
oraz dziatanie na rzecz zaspokajania potrzeb danej spotecznosci. Zaanga-
zowanie to wptywa na dynamike i kierunki rozwoju jednostki terytorial-
nej. Jednoczesnie ewolucja roli samorzadu prowadzi do coraz szerszego
zaangazowania partneréw spotecznych w proces zarzgdzania sprawami
publicznymi, co sprzyja integracji oraz rozwojowi wspolnoty w sferze
spoteczno-ekonomicznej, gospodarczej i srodowiskowo-przestrzenne;.
Tworzy to warunki do wzmacniania wiezi spotecznych, budujac zarazem
system przestrzeni publicznej rozumianej jako okreslona wartos¢ dla jej
mieszkancow, u ktorych wystepuje poczucie przynaleznosci do okreslo-
nej jednostki terytorialnej. W ten sposodb ksztattujemy warunki rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego, bedgcego swoistg przestrzenig pomiedzy
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uktadem terytorialnym a panstwem. Sprzyja to systematycznemu wzro-
stowi zdolnosci konkurencyjnej wyodrebnionej, zagospodarowanej prze-
strzeni, ktora ksztattowana jest jako czynnik lokalnej i regionalnej polityki
rozwoju przestrzennego, ktérej cele dotyczg miedzy innymi'se:

— zapewnienia korzysci procesom produkcyjnym,

— zapewnienia optymalnych warunkow zycia mieszkancow,

— ochrony srodowiska i Swiadomego uzytkowania zasobow,

— popierania pozytywnych procesoéw spotecznych,

— efektywnego funkcjonowania gospodarki lokalnej.

Mozliwos¢ zrealizowania wspomnianych celdw uzalezniona jest od
lokalnej aktywnosci, kultury spotecznej i organizacyjnej, zdolnosci inno-
wacyjnych, solidarnosci spotecznej, poziomu zaufania, rozwoju systemu
komunikacji spotecznej. Ogromny wptyw na procesy rozwoju wywierajg
liderzy lokalni, kwalifikacje kadry oraz jej postawy innowacyjne, a takze
szeroko pojmowana kultura pracy. W dalszym ciggu nalezy wymienic
wiezi spoteczne i klimat zaufania, elementy miejscowej kultury, umiejet-
nosci wykorzystywania doswiadczen i promocje dobrych praktyk. Spo-
teczne uwarunkowania rozwoju traktowane sg jako czynniki pozaekono-
miczne zwigzane z doswiadczeniami i zréznicowaniami o charakterze
spotecznym oraz specyfikg kapitatu spotecznego. Przektada sie to takze na
skutecznos¢ dziatania na rzecz rozwoju oraz wspierania procesu elimi-
nowania zréznicowan ekonomiczno-gospodarczych, polityczno-histo-
rycznych i przestrzennych. Dlatego tez niezbedne wydaje sie zwrocenie
uwagi na pojmowanie oraz charakterystyke i typ kapitatu spotecznego,
ktérego cechy sg istotne z punktu widzenia wywierania wptywu na kreo-
wanie rozwoju jednostki terytorialnej, jak tez poszukiwanie nowych form
aktywnosci i zZrédet innowacyjnoscitse.

Wazne staje sie wytworzenie nawykoéw wspdtpracy oraz umiejetnosci
rozwigzywania konfliktéw, a takze racjonalizacji procesu podejmowania
decyzji i zwiekszenia aktywnosci realizowanych polityk. Dzieki rozwo-
jowi kapitatu spotecznego ksztattujg sie wspolnotowe preferencje czton-
kow spotecznosci, zwieksza sie zaufanie, zmniejszajg sie koszty wzajem-
nych relacji, co poprawia sprawnosc¢ dziatan. Waznym elementem jest tez
zjawisko mobilizowania wtadz lokalnych do bardziej skutecznego dziata-

158 J. Ignacy, Strategiczne aspekty zarzadzania rozwojem lokalnym - marketing miejsca,
Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu 2004, nr 4.

159 R. Putnam, Making Democracy Work, Princeton Uniwersity Press, 1993.
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nia pod wptywem oczekiwan i ocen $rodowiska spotecznego. Srodowisko
to cechuje sie okreslonym poziomem zaufania do innych ludzi, cztonko-
stwem w organizacjach pozarzgdowych, aktywnoscig na rzecz kreowania
rozwoju, poziomem akceptacji dziatan wtadz publicznych!®®. Wszystkie
te elementy opisujgce srodowisko spoteczne danej jednostki terytorial-
nej wywierajg istotny wptyw na ksztattowanie sie warunkdéw oraz rozwaj
form i metod zarzgdzania rozwojem w jego aspekcie przestrzennym, spo-
teczno-ekonomicznym oraz zwigzanym ze wspotczesnie pojmowanym
bezpieczenstwem lokalnym.

160 W. Dziemianowicz, P. Swianiewicz (red), Gmina pasywna, Studia Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, t. CXIVI, Warszawa 2007.
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Bezpieczenstwo spotecznosci
lokalnych i regionalnych

1.1. Bezpieczenstwo jako cel oraz wartosc¢
w uktadzie lokalnym i regionalnym

Celem dziatan wtadz publicznych w dziedzinie bezpieczenstwa pub-
licznego powinno by¢ przede wszystkim utrzymanie zdolnosci do reago-
wania w przypadku wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego,
zZwigzanego z ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz
majatku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych, katastrof natu-
ralnych i awarii technicznych?®!. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze bezpieczen-
stwo jednostek samorzadu terytorialnego jest swoistym dobrem pub-
licznym, a takze ma zdolnos$¢ do zaspokajania potrzeb indywidualnych
izbiorowych, przy czym korzystajg z niego wszyscy cztonkowie danej spo-
tecznodci. Jest takze dobrem podstawowym, bowiem warunkuje korzy-
stanie z innych dobr, jak tez warunkuje trwanie danej wspolnoty oraz staty
rozwoj poziomu zycia.

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych 1 regionalnych mozna
postrzegac jako bezpieczenstwo polityczne odnoszace sie do catoksztattu
srodkéw 1 metod dziatania majgcych na celu wykrycie, zapobiezenie
ilikwidacje tych czynnikow, ktére moga zagrozi¢ interesom politycznym
na poziomie lokalnym i regionalnym. Mozna réwniez postrzegac je jako
bezpieczenstwo spoteczne bedgce swoistg ochrong, ktérg dostarcza spo-
teczenstwo swoim cztonkom poprzez zapobieganie ekonomicznej i spo-
tecznej degradaciji; a takze bezpieczenstwo kulturowe postrzegane jako
utrwalanie i podtrzymywanie wartosci sktadajagcych sie na tozsamosc¢
kulturowg jednostki terytorialne;j'é?. Ponadto mozna wskaza¢ na bezpie-

161 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.

162 M. Maczynski, Samorzad terytorialny a ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego na szczeblu lokalnym, [w:] S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego —
doswiadczenia i perspektywy, Opole 1998, s. 184.
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czenstwo ideologiczne, ktore dotyczy pewnosci i wolnosci wyznawania
oraz przetrwania, a takze funkcjonowania i rozwoju ideologii swieckich
i religijnych; jak tez bezpieczenstwo ekonomiczne wigzgce sie z zapew-
nieniem podstawowego zaplecza surowcowego, finansowego, techno-
logicznego oraz rolno-spozywczego. Nalezy tez uwzglednic bezpieczen-
stwo energetyczne oraz bezpieczenstwo ekologiczne dotyczace zagrozen
dla trwatego rozwoju, zachowania Srodowiska naturalnego cztowieka
na poziomie lokalnym lub regionalnym. Wydaje sie, ze zadania wtadz
publicznych w zakresie bezpieczenstwa powinny koncentrowac sie na
ochronie cztonkdéw wspolnoty przed niebezpieczenstwami wynikajgcymi
z zewnatrz. Zaréwno naturalnymi (wszelkiego rodzaju zywioty
i kataklizmy), jak i generowanymi przez inne jednostki i zbiorowosci
ludzkie. Ponadto wazna jest wzajemna ochrona cztonkdéw wspdlnoty
poprzez regulowanie uzewnetrzniajacych sie napie¢ emocjonalnych
we wspolnocie, w tym skuteczna kontrola dewiacji spotecznych, a takze
dziatania prewencyjno-informacyjne. Nalezy tez wskaza¢ na ochrone
doébr materialnych i intelektualnych, gtownie poprzez wymuszanie
poszanowania prawa wtasnosci oraz takie rozumienie niebezpieczenstw
o charakterze ekonomicznym, ktére rozréznia teoretyczne i faktyczne
zagrozenie wptywow powodujgcych dobrobyt i warunkujgcych wzrost
jakosci zycia we wspdlnociel®3. Bezpieczenstwo publiczne odnosi sie
przede wszystkim do ochrony spoteczenstwa przed negatywnymi dzia-
taniami, a jego ochrona, bez wzgledu na model ustrojowy panstwa, sta-
nowi bardzo wazny obszar aktywnosci administracji publicznej jako wta-
dzy wykonawczej w panstwie demokratycznym. Odnoszgac sie do ochrony
bezpieczenstwa publicznego, nalezy zwroci¢ uwage na charakter tej sfery
zadan publicznych, co wynika z podwodjnego wymiaru: indywidual-
nego i ponadindywidualnego. Oznacza to, ze bezpieczenstwo publiczne
przedstawia okreslong wartos¢, zarowno dla pojedynczego podmiotu
(cztowieka jako jednostki) oraz podmiotu zbiorowego pojmowanego jako
zbiorowos$¢ czy spoteczenstwol®4. Bezpieczenstwo publiczne jest stanem
braku zagrozenia dla funkcjonowania jednostki terytorialnej oraz realiza-
cji jej interesow, co umozliwia jej normalny i swobodny rozwdj. Tak wiec

163 M. Maczynski, Samorzad terytorialny a ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego na szczeblu lokalnym, dz.cyt,, s. 184-185.

164 A, Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczenstwa publicznego, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 17.
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ochrona bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych jest podstawowg formg
faktycznej ochrony bezpieczenstwa catego spoteczenstwa. To wtasnie
na poziomie jednostek terytorialnych powinny by¢ rozwigzywane pod-
stawowe problemy dotyczgce ograniczania réznego rodzaju niebezpie-
czenstw oraz aspotecznych zachowan. Skuteczne przeciwdziatanie zagro-
zeniom na poziomie lokalnym wptywa bowiem na utrzymanie wysokiego
poziomu bezpieczenstwa catego regionu.

Z punktu widzenia zagadnien rozwojowych kwestie bezpieczenstwa
mozna podzieli¢ na obszar bezpieczenstwa pasywnego, co jest zwigzane
z przygotowaniem srodowiska, w ktérym funkcjonuje cztowiek, do mini-
malizowania mozliwosci wystgpienia wczesniej zdiagnozowanego zagro-
zenia. Mozna rowniez mowic o bezpieczenstwie aktywnym jako systemie
reagowania i likwidowania zaistniatych juz zagrozen oraz procesie odbu-
dowywania ewentualnych zniszczent®s.

W kontekscie roli, jakg ma petni¢ bezpieczenstwo w zakresie ochrony
dynamicznego rozwoju jednostki terytorialnej mozna zidentyfikowac
szczegolnie istotne sfery, jakimi sg minimalizacja zagrozen, rozwdj infra-
struktury systemow monitoringu, ostrzegania i alarmowania w sytua-
cjach kryzysowych oraz optymalizacja funkcjonowania stuzb publicznych
odpowiedzialnych za wszystkie aspekty bezpieczenstwa. Nalezy tez zwro-
ci¢ uwage na dodatkowe ponadstandardowe aspekty, aspiracje i potrzeby
w tym zakresie. Z punktu widzenia proceséw rozwojowych istotg bez-
pieczenstwa jest zapewnienie funkcjonowania danego uktadu teryto-
rialnego, stanowigc warunek jego swobodnego rozwoju. Wazny jest tutaj
proces tworzenia i utrzymywania koniecznego poziomu rozwoju w celu
zapewnienia zywotnych interesow danego obszaru, w tym zabezpiecze-
nia interesdéw spotecznosci lokalnej we wszystkich sferach jej funkcjo-
nowania. Stgd duze znaczenie dziatan zmierzajagcych do ochrony przed
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, zapewnienie trwatego roz-
woju spoteczno-gospodarczego, a takze przeciwdziatanie niepozgdanym
zmianom oraz ochrona wartosci istotnych dla danego terytorium.

Poczucie bezpieczenstwa mozna odnies¢ do wielu ptaszczyzn gospo-
darki lokalnej i regionalnej, przyjmujac, ze stymuluje ono procesy rozwo-
jowe 1 sprzyja osigganiu stabilizacji spotecznej i gospodarczej. Olbrzymi
kapitat spoteczny, jakim dysponuje sektor pozarzgdowy, winien byc
wykorzystany przede wszystkim do tworzenia bezpieczenstwa na wszyst-

165 Tamze, s. 17-19.
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kich poziomach zycia spotecznego i gospodarczego oraz w wymiarze
lokalnym i regionalnym?%é. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
w zakresie bezpieczenstwa obywateli wymaga reakcji na zwigzane z tym
potrzeby i oczekiwania. Dzieki temu powstaje system ochrony ludno-
$ci na poziomie lokalnym, ktérego celem jest zaspokojenie jednej z pod-
stawowych potrzeb spotecznych - potrzeby bezpieczenstwa. Wspot-
praca administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa obejmuje takie
obszary, jak: doskonalenie i wdrazanie zasad oraz procedur wspotpracy,
realizowanie przedsiewziec¢ zmierzajagcych do utrzymywania i zwieksza-
nia posiadanych potencjatdow, wzajemne wsparcie przejawiajgce sie rea-
lizacjg zadan na korzysc¢ wspotdziatajgcych podmiotdw, a takze wymiane
informacjil®’. W aspekcie problemoéw wspodlnoty niezwykle wazne wydaje
sie zwrdcenie uwagi na problematyke potrzeb w obszarze bezpieczen-
stwa, ktérych zaspokojenie warunkuje szeroko pojety rozwdj jednostki.
Potrzeba bezpieczenstwa to wtasciwosc¢ cztowieka sprowadzajaca sie do
unikania sytuacji zagrazajagcych jemu i jego dobrom w relacji z otocze-
niem. Do czynnikow zagrazajgcych bezpieczenstwu cztowieka zalicza sie
brak stabilnosci i mozliwosci przewidzenia sytuacji, nienormalnosc¢ sytu-
acji zyciowej, brak uznania, akceptaciji i zyczliwosci, przewidywanie braku
pomocy czy oparcia i stabilnosci. Mowigc o zyciu bezpiecznym w skali
lokalnej, nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na podmioty srodowi-
skowe bezpieczenstwa, jego zorientowanie aksjologiczne, podstawowe
warunki, czyli czynniki bezpieczenstwa, formy i gtowne kierunki dziatania
zorientowane na zaspokajanie potrzeby bezpieczenstwa i innych potrzeb
spotecznosci lokalnej oraz przezwyciezanie sytuacji trudnych, proble-
mowych, szkodliwych dla ludzi i ich dobra wspdlnego, a takze niezbedne
warunki optymalizacji tej dziatalnoscil®®. Podmioty $rodowiskowe istotne
dla problematyki bezpieczenstwa, tak jego kreatorzy jak i konsumenci to:
cata spotecznosc lokalna, wszystkie jednostki i grupy spoteczne, jednostki
i rodziny zamieszkate w danym rejonie; wszystkie organizacje, stowarzy-
szenia, instytucje edukacyjne, socjalne, religijne czy ustugowe. Za pod-
stawowe 1 zarazem pozgdane w aspekcie bezpieczenstwa nalezy uznac

166 Tamze, s. 29-30.

167 B. Wisniewski, Podstawowe problemy wspdtpracy administracji publicznej, [w:]
Wspdtpraca stuzb porzadku publicznego z administracja rzgdowa i samorzagdows, red. A. Osierda,
B. Wisniewski, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2008, s. 152.

168 7. Dagbrowski, Pedagogika opiekurnicza w zarysie, WSP, Olsztyn 1997, s. 68—-69.
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takie kierunki dziatan, jak: dziatalnos¢ edukacyjna, opiekuncza, pomocy
spotecznej, wspierajgca, religijna, gospodarcza, administracyjna, organi-
zacyjna, interwencyjno-porzadkowa, architektoniczna, ustugowo-han-
dlowa, medyczna, ekologiczna, prawno-restrykcyjnal®®. Istotne znacze-
nie z punktu widzenia kreowania i poszerzania zakresu bezpieczenstwa
w Srodowisku ma dziatalnos¢ edukacyjna, sprowadzajaca sie w gtownej
mierze do: rozszerzania, wzbogacania zasobu wiedzy z roznych dziedzin
nauki, techniki, kultury i sztuki, a takze samowiedzy — wiedzy o samym
sobie, swoim Srodowisku lokalnym i regionalnym,; ksztattowania umie-
jetnosci instrumentalnych zwigzanych z praktycznym dziataniem w roz-
nych sferach zycia ludzkiego; rozwijania predyspozycji osobowoscio-
wych (takich jak: zainteresowania, zdolnosci, postawy prospoteczne);
zakorzeniania i rozwijania motywacji i postawy ukierunkowanej na upra-
wianie nauki przez cate zycie.

W konsekwencji bedzie to sprzyjac¢ budowaniu spoteczenstwa obywa-
telskiego zaangazowanego w problematyke bezpieczenstwa, spoteczen-
stwa ktore musi wcigz przedefiniowywac swoje cele, obszary dziatan,
jak i same dziatania. Spoteczenstwo obywatelskie w szczegolnosci dziata
na rzecz swoiscie pojmowanego bezpieczenstwa jednostek oraz wspodl-
not i z powodu zagrozenia okreslonych intereséw oraz dla zabezpiecze-
nia swoich praw czy rozwigzania jakichs$ problemow ludzie podejmujg
wysitek wspdlnego dziatania. Aktualnie widoczne jest, ze bezpieczen-
stwo staje sie dobrem deficytowym i w kontekscie wyzwan, przed jakimi
stajg wspotczesne modernizujgce sie spoteczenstwa, wtasnie nowoczesne
spoteczenstwo obywatelskie daje mozliwosci zmierzenia sie z wystepuja-
cymiwyzwaniami. Staje sie to podstawg wdrozenia efektywnego systemu
zarzgdzania bezpieczenstwem nastawionego na uswiadomienie czton-
kom wspdlnoty lokalnej spraw zwigzanych ze specyfikg zagrozen. Jest to
podstawa rowniez ksztattowania zachowan adekwatnych do wystepujacej
i zmieniajgcej sie sytuacji zagrozenia'’°.

169 Tamze, s. 69.

170 K. Czerwinski, Nowoczesne spoteczeristwo obywatelskie wobec wybranych aspektow
globalizacji w kontekscie bezpieczenstwa, [w:] Komunikowanie spoteczne w wielokulturo-
wych spoteczeristwach. Wielowymiarowe zagrozenia bezpieczenstwa, red. K. Czerwinski,
M. Fiedor, K. Wec, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 11-33.
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1.2. Bezpieczenstwo w kontekscie
funkcjonowania spotecznosci lokalnej

Spotecznos¢ lokalng rozumie sie jako zbiorowos$¢ zamieszkujaca na
okreslonym terytorium, bedgcym jednoczesnie gtéwnym obszarem, na
ktérym cztonkowie tej zbiorowosci rozwijajg swojg codzienng aktyw-
nosc spoteczng. Cechg charakterystyczng spotecznosci lokalnej jest to, ze
ksztattuje ona silne lokalne wiezi i lokalne formy organizacji zycia zbio-
rowego. Wydaje sie, ze w dalszym ciggu stanowi jedno z najwazniejszych
ogniw w systemie spotecznej kontroli sposobu zachowania sie i odgrywa
wazng role w procesach wychowania i socjalizacji oraz w utrzymywa-
niu spoteczno-kulturowej strony zycia. Dziatanie w skali lokalnej w istot-
nej mierze opiera sie na aktywnosci spotecznosci lokalnej oraz wspot-
pracy z partnerami lokalnymi. Istotne staje sie tutaj rozwijanie lokalnego
uktadu terytorialnego, przy jednoczesnej integracji z otoczeniem i czer-
paniem mozliwie szerokich korzysci z uczestnictwa w uktadzie regio-
nalnym. Funkcjonowanie spotecznosci lokalnej nalezy ujmowac¢ mozli-
wie szeroko, przyjmujac za punkt wyjscia okolicznos¢, ze wszelkie formy
aktywnosci oraz zmiany dokonujg sie pod wptywem nie tylko sposobu
myslenia, ale gtebiej zakorzenionych sit spotecznych. Te za$ sg silnie zroz-
nicowane przestrzennie. Dlatego tez istotg rozwoju lokalnego jest stopien
akceptacji i aktywnej postawy danej spotecznosci, poziom przedsiebior-
czosci, sktonnosc¢ do kreowania inicjatyw oraz mozliwosci wspoétdziatania.
Istotna jest takze ptaszczyzna wyrazajaca sie gtéwnie poprzez mozliwosc
wyznaczania kierunkéw rozwoju w sposob samorzadny, a wiec przy
posiadaniu przez spotecznos$¢ niezbednego zakresu autonomii. Z kolei
ptaszczyzny spoteczng i kulturalng mozna scharakteryzowac jako moz-
liwosci przedstawiania przez spotecznos¢ lokalng swoich pogladow,
potrzeb i kierunkdéw rozwigzywania problemoéw. W funkcjonowaniu
spotecznosci lokalnej bardzo wazne staje sie odniesienia do problemow
gospodarczych, ekologicznych i spotecznych w kontekscie powodowa-
nia zmian w uktadzie terytorialnym. Nalezy tez wskazac¢ na lokalne zasoby
naturalne i materialne oraz cechy spotecznosci sprzyjajgce rozwojowli, co
wptywa na zaspokajanie potrzeb mieszkancow i powiekszanie ich dobro-
bytu. Stad proces rozwoju lokalnego powinien by¢ dziataniem ukierun-
kowanym i celowym uwzgledniajagcym specyfike warunkow oraz potrzeb
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i zasobow, ktére mozna zmobilizowac dla uzyskania oczekiwanych rezul-
tatow. Wspdtczesnie jednym z owych rezultatow powinno by¢ stworzenie
stabilnego systemu bezpieczenstwa jako swoistego srodowiska rozwoju.
Wokat takich wtasnie efektow niezbedne jest aktywizowanie spoteczno-
$cilokalnej, w oparciu o przyjete podstawowe zasady rozwoju, jakimi sg!”*:

— partnerstwo oznaczajagce wspotdziatanie partneréw lokalnych
w dziataniu na rzecz wspolnego dobra, jakim jest rozwdj spoteczno-
-gosodarczy, poprawa poziomu jakosci zycia oraz szeroko pojmo-
wane bezpieczenstwo;

— oparcie na zasobach lokalnych, ktérymi sg przede wszystkim ludzie
z ich wiedza, energig, determinacjg i sktonnoscig do wspodtpracy,
jak tez czynniki i uwarunkowania wewnetrzne, ktérych umiejetne
wykorzystanie stworzy dogodne warunki rozwoju i zapewnienie
bezpieczenstwa,

— myslenie strategiczne i programowanie, ktére powoduje, ze rozwoj
lokalny powinien by¢ swiadomie programowany, koordynowany
1 kontrolowany przez dang spotecznos¢, a waznym aspektem tego
procesu jest okreslenie celow rozwoju, wsrod ktérych znajduje sie
zapewnienie bezpieczenstwa;

— koncentracja na kilku dziedzinach, co powoduje, ze racjonalne dzia-
tania na rzecz rozwoju skupiajg sie na kilku wybranych celach, wsrod
ktérych znajduje sie bezpieczenstwo lokalne;

— swoista instytucjonalizacja, ktora wymaga powotania wyspecjalizo-
wanych struktur realizujgcych poszczegolne przedsiewziecia.

W tym kontekscie nalezy spojrzec¢ na problematyke spotecznosci, kto-
rej cele i potrzeby determinuje kierunek rozwoju lokalnego, a jej aktywi-
zacja oraz zapewnienie bezpieczenstwa staja sie waznym czynnikiem
rozwoju. W spoteczenstwach lokalnych wystepujg rézne czynniki zapew-
niajgce pewng ciggtosc spoteczng. Zwraca sie tutaj uwage na role organi-
zacji spotecznych, stowarzyszen kulturalnych czy struktur politycznych.
Ciagtosci sprzyja rowniez charakterystyczna dla tego typu zbiorowosci
zdolnosc¢ przystosowania przyjmowanych innowacji do starych wzorow
oraz czesto obserwowany opdr wobec pewnych zmian wprowadzanych
przez instytucje polityczno-gospodarcze czy administracyjne.

71 K. Sowa, Lokalizm, centralizm i rozwdj spoteczny. Panistwo i kultura polityczna, 1998, t. 5.
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W funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych wskazuje sie na trzy najistot-
niejsze elementy, ktorymi sg: wspolnota terytorialna, wzajemna interak-
Cja oraz réoznorodne formy wiezi powstajgce na gruncie podobienstwa
sytuacji, ktéra sktania do wspdlnych dziatan, wypracowania swoistych
norm oraz okreslania celow i wartoscil’2. Najogdlniej biorgc, spotecznosé
lokalna stanowi system spotecznych powigzan miedzy ludzmi, powsta-
tych na gruncie wspodlnoty terytorialnej. Wazny jest udziat tak pojmowa-
nej spotecznosci lokalnej w wykonywaniu funkcji samorzgdu terytorial-
nego 1 ksztattowania sie samorzadowej spotecznosci lokalnej, dbajacej
o dobro wspdlne, ktérego czescig jest szeroko pojmowane bezpieczen-
stwo. Dlatego tez niezwykle istotne jest okreslenie miejsca spoteczno-
sci lokalnej w strukturze uktadu terytorialnego, zapewnienie jej wzgled-
nej jednolitosci oraz uszanowanie odrebnosci intereséw. Konieczne jest
zapewnienie samodzielnosci przez ustalenie miejsca w systemie wtadzy
publicznej i precyzyjne rozgraniczenie kompetencji, tak aby spotecznosc¢
lokalna miata mozliwos¢ samodzielnego formutowania wizji rozwojowej.
Waznym elementem tej wizji jest ksztattowanie warunkow zycia, okresla-
nie kierunkdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, ochrona srodowiska
oraz ustalenie form i metod zapewnienia bezpieczenstwa. Spotecznosc
lokalna, bedaca miejscem zycia ludzi, jest zarazem miejscem, w ktérym
odbywajg sie procesy rozwojowe, a cztonkowie spotecznosci artykutujg
swoje potrzeby, dgzac do ich zaspokojenia, uzewnetrzniajg swoje postawy
spoteczne, Swiatopoglagdowe i moralne, wchodzg we wzajemne interakcje,
tworzac i okreslajac ich zasady oraz reguty. Spotecznosc lokalna zatem
stanowi podstawowy wymiar codziennego zycia ludzi, z tego tez wzgledu
niezbedne jest zapewnienie im mozliwosci realizowania przedsiewziec
w sferze ustug publicznych oraz rozwigzywania problemow. Sprawnie
dziatajgce instytucje lokalne przyczyniajg sie do uruchomienia swoistej
samozaradnosci lokalnej zbiorowosci oraz przyjmujg na siebie zasadni-
Czy ciezar zycia spotecznego, czynigcC jego przejawy zorganizowanym,
twoérczym, aktywnym, przedsiebiorczym, praworzgdnym i bezpiecznym
aspektem. Jednoczesnie stwarzajg mozliwosci szerokiej partycypacji
mieszkanicow w realizacji zadan publicznych, zgodnie z przyjetym kie-
runkiem rozwoju wspolnoty terytorialnej. Pojecie ,lokalnosci” wigze sie

72 K. Wojnowski. Regionalnos¢ i lokalne identyfikacje terytorialnej przestrzeni spotecznej,
[w:] Zarzadzanie rozwojem regionalnym i lokalnym, red. E. Bojar, B. Plawgo, Warszawa 2000,
s. 17.
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z mozliwoscig realizacji w skali lokalnej wszelkich przejawdw zycia spo-
tecznego w wymiarze indywidualnym i zbiorowym.

Poszukiwanie w spotecznosci lokalnej nowych zrodet sit spotecznych
wigze sie z zapewnieniem dogodnych warunkéw egzystencji, kreowa-
niem akceptowanych kierunkéw rozwoju oraz uksztattowaniem trwatego
systemu bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze brak poczucia bezpieczenstwa
stanowi istotng bariere rozwoju i aktywnosci lokalnej spotecznosci. Dzia-
tania na rzecz pobudzenia gospodarczego, spotecznego czy kulturowego,
a takze wprowadzanie innowacji oraz szeroko pojmowane rozwijanie
1 wspieranie spotecznosci lokalnej nie uzyskujg akceptacji w przypadku
braku poczucia bezpieczenstwa oraz swiadomosci zagrozen srodowiska
zamieszkania.

Dla kazdego cztowieka jednostka terytorialna jest miejscem jego
aktywnosci, realizacji interesow 1 przezywania zdarzen, srodowi-
skiem egzystencji, a takze swoistg przestrzenia publiczng, ktora
powinna byc¢ przestrzenig bezpieczng. Identyfikacja uktadu tery-
torialnego, w sensie realnego obszaru o okreslonej charakterystyce
i wartosciach dla wspolnoty, ma miejsce w swiadomosci osobowej,
a granice obszaru wyznacza zazwyczaj identyfikacja kulturowa, przy-
rodnicza, spoteczna, a takze stan poczucia bezpieczenstwa. Jest to
zwigzane z tzw. silng identyfikacjg przynaleznosci terytorialnej, co
wyraza motywacja do dziatania na rzecz dobra wspolnoty lokalnej
oraz ochrony jej intereséw i wartosci. Osobowy wymiar wspolnoto-
wosci terytorialnej charakteryzujg zracjonalizowane motywy, ocze-
kiwania oraz zweryfikowane kryteria mozliwosci wtasnych dziatan
o charakterze pragmatycznym.

Wszelkie oznaki aktywnosci jednostki w srodowisku lokalnym
majg swoje ugruntowanie w akceptacji zestawu celdw oraz intereséw
publicznych, a takze systemu wartosci, jak tez swiadomosci poczucia
bezpieczenstwa. W istotnej mierze wptywa to na poziom aktywnosci,
cechy prospotecznej Swiadomosci indywidualnej i zbiorowej oraz na
skale mozliwosci zaangazowania sie w zycie srodowiska lokalnego.
Chodzi tu przede wszystkim o skojarzenie celdw i zamierzen nakiero-
wanych na dobro wspolnoty, co jest zwigzane ze swoiscie pojmowa-
nym lokalizmem jako aktywng postawg, czynnie urzeczywistniajgca
interes catego terytorium poprzez spoteczng aktywnos$¢ uczestni-
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kow zycia publicznego!’3. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze aktu-
alnie myslenie w kategoriach wspolnotowych jest uzaleznione od
wielu czynnikdéw, w tym poczucia bezpieczenstwa, a podmiotowosc¢
lokalna danej osoby jest petniejsza w sytuacji uksztattowanej postawy
wyrazajacej zainteresowanie i aktywnos¢ w obszarze szeroko pojmo-
wanego bezpieczenstwa. Dlatego tez waznym postulatem staje sie
potrzeba tworzenia warunkéw do aktywizacji Srodowisk spotecznych
na rzecz pojmowania rozwoju lokalnego jako procesu realizujgcego
postulaty polityki bezpieczenstwa.

W warunkach wspodtczesnej Polski obserwujemy znaczgce prze-
miany modelu kierowania rozwojem. Jest to zwigzane z odwotywa-
niem sie do lokalnych zasobow motywacjii doswiadczen oraz zwiek-
szaniem autonomicznosci i samodzielnosci w doborze kierunkéow
dziatania oraz celow i metod realizacji. Istotne jest zatem okresla-
nie warunkow, zgodnie z ktérymi zyjacy obok siebie ludzie wytworza
wiezi przeksztatcajgce ich w spotecznos$¢ dziatajagcg na rzecz wtas-
nego rozwoju oraz posiadajgca realny wptyw na losy wspolnoty samo-
rzgdowej, w tym na zaspokojenie podstawowych potrzeb zwigzanych
z miejscem zamieszkania. Do potrzeb tych zaliczamy wspdtczesnie
Swiadczenie szerokiego zakresu ustug publicznych, poprawe jakosci
zycla oraz poczucie bezpieczenstwa. Tworzy to warunki do uksztat-
towania nowej jakosci zycia zbiorowego tam, gdzie ludzie sie znaja,
wspolnie zyjg, prowadzg aktywng dziatalnos¢. Wazng role w tym
zakresie odgrywa samorzad terytorialny, ktdéry stanowi ptaszczy-
zne ksztattowania sie postaw obywatelskich oraz rozwoju elit lokal-
nych. Jest to rowniez obszar kreowania aktywnosci obywatelskiej
oraz angazowania sie w sprawy publiczne do rozwoju jednostki tery-
torialnej poprzez tworzenie podstaw spoteczenstwa obywatelskiego.
Idea spoteczenstwa obywatelskiego oraz rozwijajgca sie samorzad-
nos¢ stanowig istotny element zapewniajgcy systematyczny wzrost
udziatu spotecznosci w procesie roozwoju danej jednostki terytorial-
nej. Stanowi to o rozwoju i utrwalaniu sie lokalizmu, ktéry oznacza
wzgledng autonomie oraz upodmiotowienie konkretnej spoteczno-

173 7. Jabtonowski, A. Potoczek, Spoteczne i kulturowe uwarunkowania rozwoju lokal-
nego, [w:] Stymulowanie rozwoju lokalnego — perspektywa spoteczna i organizacyjna, red.
A. Potoczek, Torun 2001, s. 58.
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Sci w zakresie gospodarczym, spotecznym i kulturowym w ramach
uktadu terytorialno- przestrzennego.

Udziat mieszkanncow w zarzgdzaniu rozwojem jest zwigzany
z partycypacja Srodowisk spotecznych w sprawowaniu wtadzy, ktéra
powinna by¢ jednym ze statych elementédw polityki samorzgdu tery-
torialnego, w petni dopracowanej, publicznie i spotecznie zaakcepto-
wanej. Polityka ta powinna stanowic¢ obszar aktywnosci wtadz samo-
rzgdowych, jako polityka publiczna, obejmujgca swym zakresem
zagadnienia bezpieczenstwa lokalnego. Dzieki temu tworzy sie pod-
stawa do wzmocnienia spotecznosci lokalnej, jak tez ksztattowane sg
warunki korzystnego rozwoju klimatu oraz mozliwosci organizowa-
nia sie tej spotecznosci i jej aktywnego dziatania na rzecz rozwoju,
z uwzglednieniem wymogow ksztattowania trwatego systemu bez-
pieczenstwa. Sprzyja to takze identyfikacji spotecznosci z obszarem
zamieszkania, tworzagc dogodne warunki rozwoju tozsamosci lokal-
nej w wymiarze spotecznym, kulturowym i geograficznym.

Nalezy podkresli¢, ze wspotczesnie lokalizm traktowany jest jako
swoista alternatywa rozwojowa, uznajgca wiezi i solidarnosc¢ spo-
teczng za znaczace wartosci. Lokalizm podkres$la znaczenie stowa-
rzyszeniowych form organizacji spoteczenstwa i znaczenie wtadz
lokalnych, ktore moga byc¢ forma realizacji zasad samorzadnosci.
Z kolei ideologia lokalizmu zawiera idee samorzgadnosci lokalnej,
podkreslajagc znaczenie samodzielnego funkcjonowania spoteczno-
$ci lokalnej’4. Lokalizm jest zatem jedng z propozycji rozwojowych
W sytuacji przeciwstawiania sie licznym zagrozeniom cywilizacyj-
nym, zwracajac uwage na znaczenie matej, przyjaznej dla cztowieka
przestrzeni spotecznej w réznych dziedzinach zycia. W spotecznosci
lokalnej ksztattujg sie silne wiezi i utrzymuje sie stosunkowo wysoki
poziom integracji, co daje podstawy do silnego poczucia identyfi-
kacji ze swoim otoczeniem, miejscowoscig oraz znaczng czescia jej
mieszkancow. Sprzyja to poczuciu bezpieczenstwa i tworzy pod-
stawy do ksztatowania nowej jakosci przestrzeni publicznej. Wazng
sprawg staje sie proces integrowania w spotecznosci lokalnej roz-
nych elementéw wspolnoty kulturowej oraz zaleznosci wynikajgcych
Z organizacji spotecznej w jedng wiez spoteczng. Stwarza to mozli-

174 H. Podedworna, Analiza struktur spotecznych. Wybrane przyktady, [w:] Socjologia
ogodlna, SGH, Warszawa 1999, s. 113.
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wosci kreowania zespolonej spotecznosci partykularnej, gdzie moz-
liwe jest przeciwstawianie sie potencjalnym zagrozeniom i przezwy-
ciezanie niebezpieczenstw. Wydaje sie takze, ze lokalizm staje sie
szansg rozwoju oraz swego rodzaju $wiatopoglagdem, co ma szcze-
golne znaczenie w czasie poszukiwania nowego modelu rozwoju
spoteczno-gospodarczego dajacego szanse na stabilizacje i ograni-
czenie zagrozen cywilizacyjnych. Kolejng przyczyng wzrostu znacze-
nia lokalizmu i spotecznosci lokalnej jest to, ze terytorium staje sie
wspotczesnie strategicznym czynnikiem rozwoju. W wymiarze lokal-
nym oznacza to identyfikowanie i wykorzystywanie potencjatow oraz
rozwigzywanie licznych problemow zwigzanych z procesem rozwoju,
w tym zapobieganie konfliktom i likwidowanie skutkow wystepujg-
cych zagrozen. Wszystkie te dziatania mogg by¢ najlepiej realizowane
na poziomie lokalnym, co wigze sie ze wzrostem znaczenia spotecz-
noscilokalnej, ich mozliwosciami w zakresie kreowania silnych wiezi
miedzyludzkich, przyjaznego klimatu spotecznego, stwarzania szans
rozwoju instytucji samorzgdowych oraz podstaw spoteczenstwa oby-
watelskiego. Wzrasta zatem rola lokalizmu jako alternatywnej koncep-
cjil rozwoju wraz ze znaczeniem przestrzeni bezpiecznej jako strate-
gicznego czynnika zmian!’3. W ptaszczyznie przestrzennej nastepuje
przemieszanie réoznych systemow dziatan na rzecz rozwoju, co jest
powigzane z procesami zachodzacymi bezposrednio w spotecznosci
lokalnej. Wigze sie to z przemianami w sferze kulturowej, spotecznej
1 gospodarczej, tworzagc nowg strukture szans i zagrozen, co powo-
duje zmiany w petnieniu rol spotecznych, relacjach miedzyludzkich
oraz formach i metodach aktywnosci. Generuje to nowe sytuacje, jak
tez wywotuje konflikty zagrazajgce tadowi spotecznemu i przestrzen-
nemu. Powoduje to, ze zmiennos$¢ i niepewnos¢ wnika we wszyst-
kie sfery zycia, przyczyniajac sie do potegowania ryzyka i niepewno-
Sci. We wspodtczesnym swiecie zachodzg zmiany w zyciu spotecznym
i codzienne dziatania spoteczne oderwane od pewnego schematu
wymagajg refleksji oraz interpretacji dostepnych informacji niezbed-
nych dla prawidtowego funkcjonowania w otaczajgcej rzeczywisto-
$ci. Zarazem cechg charakterystyczng wspodtczesnej rzeczywistosci
spotecznej, politycznej i gospodarczej, w wymiarze lokalnym, jest

175 L. Gilejko, Funkcje spotecznosci lokalnych i szanse ich realizacji, Rocznik Zyrardowski
1,2002, s. 65-75.
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nieustanna zmiana bedgca sktadnikiem naszego zycia we wszystkich
wymiarach, co skutkuje zrdéznicowaniem spoteczenstwa oraz trud-
noscig zrozumienia i przystosowania sie do nowej, zmiennej rzeczy-
wistoscil’®. W ten sposdb powstaje pewien uniwersalny wymiar lokal-
nych doswiadczen, takich jak: niejasnos¢, niepewnosc¢ i zmiennosc
otoczenia, co podkresla znaczenie budowania systemu bezpieczen-
stwa lokalnego jako waznej kategorii jakosci zycia. Ponadto wspot-
czesne uwarunkowania naruszajg w okreslony sposob autonomie
i lokalnosc¢ zbiorowisci spotecznej oraz wypracowanych systemow
komunikowania. Stagd potrzeba wzmacniania fundamentéw struk-
tur lokalnych oraz uswiadamianie potrzeby ksztattowania zrozumia-
tego i bezpiecznego srodowiska zycia, stanowigcego podstawe sensu
uczestnictwa spotecznego oraz budowania identyfikacji i tozsamosci
terytorialnej””. W zwigzku z tym wspoélnoty lokalne jako spotecznosc¢
terytorialna powinny integrowac mieszkancow w celu rozwigzywania
problemow w swoim srodowisku. Wptywa to na zmiany w funkcjono-
waniu wspolnot lokalnych w ramach okreslonej przestrzeni terytorial-
nej, przejawiajgce sie w realizacji potrzeb zyciowych i ksztattowaniu
tozsamosci opartej na wiezach lokalnych wspartych poczuciem bez-
pieczenstwa. Taki stan w istotnej mierze odnosi sie do wzmacniania
potencjatu spotecznego wspolnoty lokalnej, ktory powstaje w wyniku
interakcji pomiedzy kapitatem ludzkim, kapitatem spotecznym oraz
zasobami jednostki terytorialnej, ktore istniejg w danej spoteczno-
Sci lokalnej i ktére moga by¢ wykorzystane do rozwigzywania wspol-
nych problemodw, a takze do poprawy lub utrzymania jakosci zycia.
Potencjat ten moze by¢ ksztattowany przez formalne procesy spo-
teczne lub w ramach zorganizowanych dziatan jednostek, organizaciji
i sieci spotecznych oraz w wiekszych systemach, wewngtrz ktérych
miesci sie dana spotecznos¢ lokalnal’8. Czynniki ksztattujgce poten-
cjat spotecznosci lokalnej sg to okolicznosci, ktére mogag utatwic¢ lub
utrudnic¢ rozwoj tego potencjatu oraz celowych dziatan ukierunkowa-

76 E. Wnuk-Lipinski, Swiat miedzyepoki. Globalizacja, demokracja, parnistwo narodowe,
Znak Krakoéw 2004, s. 75-76, 79-81, 215; J. Kieniewicz, Przysztos¢ Polski, Europy i $wiata,
FAKT Tygodnik Idei EUROPA, 37/2004, s. 5.

177 E. Wnuk-Lipirski, $wiat miedzyepoki.., dz.cyt., s. 198, 219-227, 234-237.

178 R.J. Chaskin, P. Brown, S. Venkatesh, A. Vidal, Budowanie potencjatu spotecznosci
lokalnej, [w:] T. Kazmierczak, Zmiana w spotecznosci lokalnej. Szkice o kapitale spotecznym
w praktyce spotecznej i nie tylko, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 37-38.

168



Bezpieczenstwo lokalne i regionalne jako cel aktywnosci wtadz publicznych

nych na jego budowanie. Wptywajg one na poziom tego potencjatu
w danej spotecznosci lokalnej oraz na mozliwos¢ jego wykorzysta-
nia do realizacji okreslonych celéw publicznych. Skutecznos¢ owych
procesdéw oraz czynnikow, a takze ich zakres, w istotnej mierze uwa-
runkowane sg poczuciem bezpieczenstwa wspolnoty lokalnej. Jego
brak prowadzi do zwiekszenia realnego poczucia zagrozenia, wyco-
fania sie lub izolowania spotecznego, a takze obnizenia aktywnosci
spotecznej. Nalezy tez zwroci¢ uwage, ze w polskiej rzeczywistosci
spoteczno-politycznej wystepuje nieche¢ do ponoszenia odpowie-
dzialnosci za szeroko rozumiane dobro wspdlne, brak zaufania oraz
swiadome niedostrzeganie zagrozen dla bezpieczenstwa w wymiarze
lokalnym. W tym wzgledzie ksztattowanie sie spoteczenstwa obywa-
telskiego i lokalnosci odbywa sie bardzo powoli, a poczucie wspot-
odpowiedzialnosci za najblizsze otoczenie nadal jest na etapie budo-
wania. Tak wiec istotg w skutecznym ksztattowaniu bezpieczenstwa
lokalnego powinno sta¢ sie odbudowanie wiezi poprzez zaangazo-
wanie cztonkdéw spotecznosci w prace na rzecz wtasnego otocze-
nia, a tym samym poznanie podstawowych problemow spotecznosci.
Wydaje sie, ze samoorganizacja jednostek i wiedza na temat wtas-
nego otoczenia dajg mozliwos¢ budowania struktur odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo.

Analizujagc problematyke bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej,
nalezy szczegolnie podkresli¢ role, jakg w zyciu cztowieka odgrywa
jego wtasne poczucie bezpieczenstwa. Na drodze socjalizacji jed-
nostki uznajg za wtasne, narzucane im, wartosci i cele, dzieki ktorym
wzrasta poziom ich bezpieczenstwa, gdyz warunkujg one sprawne
funkcjonowanie grupy spotecznej, a tym samym zezwalajg na jej
przetrwaniel”’®. Wazne jest tutaj okreslenie standardéw pozwalajgcych
na budowanie bezpieczenstwa lokalnego, przy czym nalezy pamietac
o uwarunkowaniach, ktére na poziomie lokalnym réznicujg zakres
i skale dziatan, jakie nalezy podejmowac w obrebie tych standardow.
Uwzglednienie i ksztattowanie lokalnego wymiaru bezpieczenstwa
powinno by¢ jednym z celow srodowisk lokalnych, a zadawalajgcy
stopien zaspokojenia potrzeb mieszkancoéw w sferze bezpieczen-
stwa powinien obejmowac zapewnienie bezpieczenstwa osobistego

79 A. Ktoskowska, Socjologia kultury, PWN, Warszawa 1983.
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w przestrzeni publicznej, zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
oraz zapewnienie porzadku publicznego!8o,

Bezpieczenstwo wspdlnoty lokalnej powinno tez polegac na fak-
tycznym zabieganiu o poziom edukacyjny mieszkancow, ich efek-
tywnos¢ ekonomiczng przektadajgca sie na zabezpieczenie finan-
sowe czy socjalne, przestrzeganie prawa przez cztonkéw wspolnoty
lokalnej oraz umiejetnosc¢ stosowania zasad demokraciji, co przejawia
sie w okreslonym poziomie kultury politycznej i zachowaniach pro-
spotecznych. Tak wiec zapewnienie bezpieczenstwa wspolnoty lokal-
nej powinno byc¢ utozsamiane z wysitkami na rzecz lokalnej eduka-
cji, aktywnosci, praworzgdnosci, dobrobytu oraz odpowiedzialnosci,
a takze zwigzanych z tym zagadnien istotnych dla srodowiska lokal-
nego. Niezwykle skomplikowana sie¢ powigzan pomiedzy komponen-
tami tego pojecia stanowi o ztozonosci zadania, jakim jest kreowanie
idei bezpieczenstwa lokalnego i utrudnia jego precyzyjne zdefinio-
wanie. Rozpatrujgc bezpieczenstwo lokalne w wymiarze terytorial-
nym, nalezy podkresli¢, ze spotecznosc¢ lokalna zajmuje konkretng
przestrzen!8l, Stanowi tez pewien wyodrebniony element wiekszej
powierzchni terytorialnej i kulturowej, co powoduje, ze bezpieczen-
stwo lokalne ma charakter ogélny z uwzglednieniem charakterystycz-
nych dla danej zbiorowosci lokalnej potrzeb, problemoéw i mozliwosci.
Uwzglednienie tych zagadnien decyduje o trafnym zidentyfikowaniu
zagrozen i stanowi podstawe ksztattowania poziomu bezpieczenstwa
w Srodowisku lokalnym, w kontekscie potrzeb i odpowiedzialnosci
cztonkoéw wspolnoty lokalnej. W zwigzku z tym, o lokalnosci bezpie-
czenstwa swiadczy jego umiejscowienie w obrebie pewnej lokaliza-
cji terytorialnej czy spotecznej. Jednoczesnie zbiorowosc¢ lokalna,
jako wydzielone terytorialne grupy spoteczne, majg cechy wspol-
not zaangazowanych w kreowanie lokalnych proceséw rozwojowych
i koncentrujg sie na gospodarce, polityce, kulturze i zasadach funk-
cjonowania wspolnoty obywatelskiej, co daje mozliwos¢ budowania
struktur odpowiedzialnych za bezpieczenstwo lokalne!82,

180 D. Drozdowski, Podstawowe elementy bezpieczenstwa lokalnego, Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2016, vol. 10, nr 1.

181 K. Sowa, Wstep do socjologicznej teorii zrzeszen, Warszawa 1988, s. 22.

182 Por. A. Sosnowski, Rozwéj spotecznoscilokalnych u schytku XX wieku, [w:] R.B. Wozniak
(red.) Spotecznosci lokalne w perspektywie integracji europejskiej, Koszalin 2000, s. 445.
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Bezpieczenstwo w kategorii
potrzeb cztowieka

Bezpieczenstwo jest jedng z najwazniejszych wartosci w zyciu czto-
wieka. Cztowiek wraz z rozwojem cywilizacji stwarza dla siebie i innych
coraz wieksze zagrozenia, dlatego bezpieczenstwo jako wartos¢ doce-
niane jest zarowno przez poszczegolne jednostki, jak i cate spoteczenstwa.
Bezpieczenstwo osobiste i indywidualne poczucie bezpieczenstwa staje
sie najwazniejszg, konstytucyjng wartoscig. Bezpieczenstwo jest zdolnos-
cig do kreatywnej aktywnosci podmiotu i oznacza stan obiektywny pole-
gajacy na braku zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki lub
grupy!83.Cztowiek chce zy¢ w bezpiecznym i uporzadkowanym $wiecie.
Z definicji bezpieczenstwa wynika, ze jest ono $cisle zwigzane z zagroze-
niem, ktére w to bezpieczenstwo godzi, jednoczesnie determinujgc spo-
sOb jego rozumienia. Nie ma przeciez watpliwosci, ze bezpieczenstwo
jest czyms z istoty swojej odmiennym od zagrozenia czy to realnego, czy
tylko potencjalnego. Jego pojawienie sie zawsze wzbudza lek, niepew-
no$c i obawy!®4, Zagrozenie jest antonimem bezpieczenstwa, ktore okre-
Slane jest jako stan niezagrozenia, pewnosci i spokoju. To z kolei decyduje
o psychicznym nastawieniu cztowieka do otoczenia, w ktérym egzystuje,
oraz o jego aktywnosci. Cztowiek czuje sie bezpiecznie, kiedy nie widzi
zagrozenia, ktére mogtoby godzi¢ w uznane przez niego dobra i wartosci.
Swiadomosé zagrozenia skutkuje obnizeniem poczucia bezpieczenstwa
albo wrecz jego brakiem. Bezpieczenstwo i zagrozenie sg ze sobg nieroze-
rwalnie zwigzane, wzajemnie sie przenikaja i zarazem warunkuja!8s. Zrod-
tem poczucia bezpieczenstwa jest poczucie braku zagrozenia. Poczucie

183 1, F. Korzeniowski, Zarzadzanie bezpieczenstwem. Rynek, ryzyko, zagrozenia, ochrona,
PSB, Krakéw, 2000, s. 437.

184 A, Korwin-Szymanowska, Psychospoteczne aspekty poczucia bezpieczenstwa, [w:]
1. Pabisz-Zarebska, J. Szewczyk (red.), Bezpieczenstwo jako wartos¢, Krakéw 2010, s. 30.

185 'W.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczenistwa, [w:] S. Sulowski,
M. Brzezinski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa
2009, s. 55.
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bezpieczenstwa wigze sie zatem z postrzeganiem oraz identyfikacja zagro-
zen i oceng ich wptywu na zycie cztowieka. Tam, gdzie ludzie majg petne
poczucie bezpieczenstwa, nie wystepuje poczucie zagrozenia, i odwrot-
nie. Tylko petne poczucie bezpieczenstwa w sensie czasu i obszaru funk-
cjonowania cztowieka likwiduje do zera poczucie zagrozenia. Pojawienie
sie zagrozenia w jakiejkolwiek formie likwiduje poczucie bezpieczenstwa
i ukierunkowuje czynnosci cztowieka na przywrdcenie owego poczucia.
Wodwczas cztowiek postepuje tak, aby przywrocic stabilizacje i uporzadko-
wanie $wiata, wolnego od nieoczekiwanych i niespodziewanych zdarzen
o nieprzewidywalnych skutkach. Inaczej moéwigc, czu¢ sie bezpiecznie to
tyle samo, co czuc sie wolnym od jakichkolwiek potencjalnych lub real-
nych zagrozen, by¢ pewnym niezaktéconego bytu i rozwoju. Nie zawsze
jest to mozliwe do osiggniecia i zalezne od cztowieka. Bezpieczenstwo
uwarunkowane jest bowiem od wielu réoznorodnych czynnikdow, na ktore
cztowiek nie zawsze ma wptyw?es,

Nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek potrzeba bezpieczenstwa wystepuje
u kazdego cztowieka, to jednak ludzie réznig sie miedzy sobg stopniem
tolerancji na jej niezaspokojenie i w konsekwencji réznie bedg postrzegali
zagrozenia. Poczucie bezpieczenstwa uzaleznione jest bowiem nie tyle
1 nie tylko od wielkosci realnie istniejgcych zagrozen, ale takze od spo-
sobu ich postrzegania, swiadomosci dostepnosci wsparcia potrzebnego
do ich przezwyciezenia w sytuacji ich wystgpienia, a takze od osobowosci
cztowieka. Z uwagi bowiem na r6zng wrazliwosc i konstrukcje psychiczng
odbierania bodzcow i postrzegania zjawisk kazdy cztowiek inaczej bedzie
odczuwat zagrozenie, inaczej rowniez bedzie rozumiat poczucie pewno-
$ciipoczucie zagrozenial®’. To, co dla jednych bedzie juz stanowito zagro-
zenie, dla innych bedzie zaledwie mieszczgcym sie w granicach akcepto-
walnosci nieznacznym odstapieniem od stanu normalnosci. W zaleznosci
od indywidualnej sytuacji cztowieka i okolicznosci tworzgcych srodowi-
sko jego zycia inne czynniki bedg powodowaty stan zagrozenia i poczu-
cie niepewnosci. W konsekwencji inaczej bedzie artykutowat swoje
potrzeby w zakresie realizacji prawa do bezpieczenstwa i czego innego
bedzie oczekiwat od organdw wtadzy publicznej.!®8 Wyeliminowanie nie-

186 J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013, s. 191.

187 A. Korwin-Szymanowska, Psychospoteczne aspekty poczucia bezpieczenstwa, dz.cyt.,
s. 31

188 W. M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczenstwa, dz.cyt., s. 56.
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pewnosci i stworzenie wokot siebie uporzagdkowanej przestrzeni egzysto-
wania, w ktérej cztowiek mogtby normalnie zy¢ i prawidtowo sie rozwi-
jac, jest podstawowg potrzebg kazdego cztowieka, determinujgcag sposoéb
jego zachowania w Srodowisku spotecznym i okreslajgca jego stosunek do
panstwa. Potrzeby sg bowiem zasadniczym motywem dziatania na rzecz
osiggania pozadanych wartosci, ktore okreslajg ogolny kierunek oraz cel
aktywnos$ci danego podmiotu®®®. Oczywiscie, nie kazda wartos¢ stanowi
przedmiot pozgdania, zarowno ze wzgledu na mozliwosci danego pod-
miotu czy jej rzeczywistg uzytecznosc¢. Bezpieczenstwo bez watpienia jest
wartoscig pozadang i konieczng do zycia w godnych warunkach i dlatego
bedacg przedmiotem dgzen i zabiegdw podejmowanych przez cztowieka
— zarowno indywidualnie, jak i zbiorowo. Brak poczucia bezpieczenstwa
powoduje niepewnos$¢, wzbudza strach, ktory z kolei wywotuje rdzne,
z reguty nieracjonalne i nie zawsze przemyslane, dziatania, prowadzgce
czesto do negatywnych w skutkach konsekwencji. Co wiecej, brak poczu-
cia bezpieczenstwa moze stac sie przyczyng generowania bgdz wzmac-
niania istniejgcych lub wyimaginowanych zagrozen, spowodowac utrate
zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa, wzbudzic¢ brak tole-
rancji wobec innych, zniecheci¢ do organizowania sie w ramach grup
samopomocy i nasilenia sktonnosci do zastepowania panstwa w zarezer-
wowanych dla niego sferach aktywnogci?.

Poczucie bezpieczenstwa jest Scisle zwigzane z potrzebg bezpieczen-
stwa, co ukierunkowuje dziatania cztowieka, ktory zmierza do zaspoko-
jenia deficytu czegos, co ma dla niego istotne znaczenie. Uwzgledniajac
aspekt koniecznosci utrzymania rownowagi psychicznej w celu normal-
nego egzystowania, potrzebe bezpieczenstwa nalezy zaliczy¢ do potrzeb
psychicznych, indywidualnych, ale majacych charakter powszechny, bo
wtasciwych kazdemu cztowiekowi. Potrzeba bezpieczenstwa jest jedng
z egzystencjalnych potrzeb cztowieka o fundamentalnym znaczeniu. Jej
doniostos¢ plasuje jg w jednym rzedzie z potrzebg zaspokojenia gtodu
1 pragnienia. Nie bedzie wiec przesada stwierdzenie, ze potrzeba bez-
pieczenstwa stanowi naczelng potrzebe cztowiekal®l. Aby poczucie bez-

189 A Korwin-Szymanowska, Psychospoteczne aspekty poczucia bezpieczenstwa, dz.cyt.,
s. 31-32.

190 J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo prawne..., dz.cyt,, s. 191.

©1 A, Korwin-Szymanowska, Psychospoteczne aspekty poczucia bezpieczenstwa, dz.cyt.,
s. 32.
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pieczenstwa, ze swej natury subiektywne, stato sie inspiracjg do dziata-
nia, musi wynikac¢ z racjonalnych przestanek, majacych uzasadnione
podstawy znajdujgce potwierdzenie w rzeczywistosci, ktére mozna pod-
dac¢ krytycznej analizie na podstawie posiadanej wiedzy i doswiadczenia.
W ten sposdb mozna zweryfikowac istniejgce lub potencjalne zagrozenie
oraz podja¢ dziatania zmierzajace do jego przezwyciezenial®?. Zasadne
wydaje sie zwrdcenie uwagi na to, ze potrzeba bezpieczenstwa oraz daze-
nie do racjonalnego wyjasnienia zjawisk, ktére zachodzg w otaczajacej
cztowieka rzeczywistosci, sg ze sobg wzajemnie powigzane w ten sposob,
ze odczuwana instynktownie potrzeba bezpieczenstwa aktywizuje umyst
do analizowania sytuacji pod kgtem ewentualnych zagrozen. Wiedza pty-
naca z poznania otaczajgcej rzeczywistosci i prawidtowosci wystepowa-
nia pewnych zjawisk, umozliwiajgca takze przewidywanie przysztych
zdarzen i planowanie wtasnych dziatan, zaspokaja potrzebe bezpieczen-
stwa pod warunkiem, ze nie towarzyszy temu swiadomosc¢ zagrozen, kto-
rym nie mozna zaradzi¢!®3.

192 W.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczenstwa, dz.cyt., s. 56.

193 J. Potrzeszcz, Bezpieczenstwo prawne..., dz.cyt,, s. 192.
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3.

Bezpieczenstwo jako obszar polityki
rozwoju lokalnego i regionalnego

Bezpieczenstwo stanowi nieodigczny element funkcjonowania spo-
tecznosci lokalnej i regionalnej i wyraza sie w zaspokojeniu podstawowych
potrzeb, tym potrzeby bycia bezpiecznym w sensie podmiotowym, jak
i przedmiotowym. Stanowi takze wazng kategorie jakosci zycia. Szczegdlne
zadania w tym obszarze petni samorzad terytorialny, ktérego zasadniczym
celem jest kreowanie procesu rozwoju oraz zapewnianie bezpieczenstwa
na swoim obszarze dziatania. Poczucie bezpieczenstwa mieszkarncow danej
jednostki terytorialnej jest jednym z czynnikdéw rozwojowych oraz waznym
elementem budowania jej przewagi konkurencyjnej. Poczucie bezpieczen-
stwa wptywa tez na ksztattowanie sie podstawowych wiezi oraz budowanie
tozsamosci i identyfikacji terytorialnej, co czyni dang spotecznosc¢ organi-
zmem spojnym, solidarnym, zdolnym do aktywnego tworzenia i ochrony
wspolnych wartosci i dobrl®4. Wptywa to w istotny sposdb na ksztattowa-
nie sie podstawowych wartosci spoteczenstwa lokalnego. Nalezy podkre-
Sli¢, ze zadania samorzgdow lokalnych w zakresie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa skupiajg sie na uzywaniu odpowiednich narzedzi do prze-
ciwdziatania wystepowaniu zagrozen, wtasciwym reagowaniu na wyste-
pujace zjawiska oraz ksztattowania postaw i zachowan wzmacniajgcych
poziom poczucia bezpieczenstwa na danym obszarze. Wydaje sie, ze do
elementarnych zasad wspdtczesnej polityki bezpieczenstwa na poziomie
lokalnym zalicza sie przetrwanie, integralnosc terytorialng, a takze poziom
jakosci zycia w kontekscie poczucia bezpieczenstwa. Dlatego tez bezpie-
czenstwo lokalne staje sie dzisiaj bardzo waznym aspektem postrzega-
nia przez mieszkancow ich indywidualnej sytuacji w kontekscie uwarun-
kowan globalnych. Staje sie to niejednokrotnie podstawg wspodtdziatania
z wtadzami publicznymi w zakresie tworzenia réznego rodzaju programow
oraz podejmowania dziatan prewencyjnych, ktérych celem jest polepsze-

194 T, Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. Programy prewen-
cyjne w systemie bezpieczenstwa, Warszawa 2011, s. 14.
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nie bezpieczenstwa na obszarze dziatania danego samorzgdu. W zwigzku
z tym wazne stajg sie poglady oraz postawy przedstawicieli wtadz publicz-
nych w odniesieniu do problematyki bezpieczenstwa jako obszaru zarza-
dzania rozwojem uktadu terytorialnego. Podejmowane przez nich dziata-
nia powinny przedktadac sie na wzrost poczucia bezpieczenstwa. Nalezy
tez zwrdci¢ uwage na proces inicjowania i ksztattowania odpowiednich
zachowan spotecznych oraz pobudzanie aktywnosci obywatelskiej w prze-
strzeni publicznej, jak 1 w srodowisku spoteczno-zawodowym oraz insty-
tucjach publicznych. Istotne jest tutaj wtgczanie mieszkancow do dziatan
prowadzonych przez odpowiednie organizacje i instytucje. Kolejna sprawa
to wypracowanie metod rozwigzywania problemoéw spotecznych wraz
z odpowiadajacymi temu procedurami prawno-organizacyjnymites.

Z punktu widzenia spotecznosci lokalnej bezpieczenstwo powinno
by¢ postrzegane jako jedna z najwazniejszych wartosci i mozna je okre-
sla¢ z punktu widzenia procesu rozwojowego jako zdolnosc¢ do kreatyw-
nej aktywnosci umozliwiajgcej swobodng i niczym niezagrozong mozli-
wosc¢ podejmowania skoordynowanych dziatan. Biorgc pod uwage proces
zarzgdzania rozwojem lokalnym, niezwykle istotna staje sie umiejetnosc
analizy ryzyka, ktére obok stanu zagrozenia jest determinantg bezpie-
czenstwa. Ryzyko jest zobiektywizowang niepewnosciag wystgpienia nie-
pozgdanego zdarzenia i zmienia sie wraz z niepewnoscia, ktora niejed-
nokrotnie towarzyszy procesom spoteczno-gospodarczym. Ryzyko lub
niepewnos¢ wystepuje wowczas, gdy istnieje wiecej niz jeden mozliwy
wynik naszej decyzji. W praktyce spoteczno-gospodarczej wyelimino-
wanie ryzyka nie jest mozliwe, mozna je natomiast ograniczy¢ poprzez
witasciwe nim zarzgdzanie. Istnieje wiele metod oceny ryzyka. Nalezg do
nich, stosowane w praktyce, metody intuicyjne, wskaznikowe, punkowe,
uproszczone, symulacyjne, statystyczne, dyskryminacyjne®®®. Z punktu
widzenia lokalnej spotecznosci nalezy odniesc sie takze do zagadnienia
ksztattowania przestrzeni publicznej, w kontekscie tworzenia warunkow
do wspdtdziatania, co moze przyczynic sie do eliminacji réznych katego-
rii zagrozen dla uktadu terytorialnego. Wystepuje tam niezwykle skompli-

195 T Hoffmann, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych — wybrane zagadnienia zapew-
nienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, Studium Europy Srodkowej i Wschodniej,
tom: 3/2015, s. 22-26.

196 W.F. Samuelson , S.G. Marks, Ekonomia menedzerska, PWE, Warszawa 1998, s. 323,
D. Dziawgo, Zarzadzanie ryzykiem w banku komercyjnym, [w:] Bankowos¢. Podrecznik dla
studentéw, J. Gtuchowski, J. Szambelanczyk (red. nauk.), WSB, Poznan, 1999, s. 351-398.
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kowana sie¢ powigzan pomiedzy komponentami procesu rozwojowego,
co stanowi o jego ztozonosci i wielowgtkowosci. Rozpatrujgc bezpie-
czenstwo w wymiarze terytorialnym, nalezy odniesc¢ sie do tego aspektu
analizujac bezpieczenstwo w kontekscie wystepujacych uwarunkowan,
traktujac je jajko stan swoistego spokoju i zdolnosci do neutralizowania
zagrozen w geograficznie ograniczonej przestrzeni, dotyczacych przede
wszystkim relacji wywierajgcych bezposredni wptyw na ksztattowa-
nie poziomu jakosci zycial¥’. Bezpieczenstwo lokalne w tym rozumieniu
bedzie wyrdznione w przestrzeni charakteryzujgcej sie wspolnym teryto-
rium jako podstawg zycia spoteczno-gospodarczego. Tak wiec, o lokal-
nosci bezpieczenstwa swiadczy jego umiejscowienie w obrebie pewnego
uktadu terytorialnego.8.

Zapewnienie akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa lokalnego
wymaga zatem kreatywnej aktywnosci lokalnego samorzadu, ochrony
1 obrony przed zagrozeniami. Dlatego tez zasadniczym zadaniem kazdej
wtadzy jest zagwarantowanie ludnosci cywilnej akceptowalnego poziomu
bezpieczenstwa i spokojnego rozwoju w granicach jej odpowiedzialnosci.
Najwazniejszym celem wszelkich wysitkow wtadz kazdego demokratycz-
nego panstwa jest zapewnienie warunkéw do jej swobodnego, niezagro-
Zonego rozwoju. Zapewnienie bezpieczenstwa oznacza catoksztatt dzia-
talnosci wtadz publicznych zmierzajgcych do zapobiegania zagrozeniom
i kryzysom oraz minimalizowania ich skutkéw dla zycia i zdrowia obywa-
teli, ich mienia oraz dorobku w przypadku wystgpienia sytuacji niebez-
piecznych. Zapewnienie bezpieczenstwa wymaga odpowiedniego zor-
ganizowania struktur panstwa i spoteczenstwa w celu sprostania nowym
wyzwaniom, jakie niosg zagrozenia i sytuacje kryzysowe®®,

Realizujgc zadania na rzecz osiggania pozadanego poziomu bezpie-
czenstwa lokalnego, samorzagdy muszg uwzglednia¢ uwarunkowania,
ktore wtasnie na poziomie lokalnym rdznicujg zakres i skate dziatan, jakie

197 D. Drozdowski, Podstawowe elementy bezpieczenstwa lokalnego, Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2016, vol. 10, nr 1, s. 202.

198 A. Sosnowski, Rozwéj spotecznosci lokalnych..., dz.cyt.
199 K. Zielinski, Bezpieczenstwo obywateli podczas kryzyséw niemilitarnych oraz katastrof
iklesk zywiotowych, AON, Warszawa 2004; W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpie-

czenstwa panstwa, [w:] Bezpieczenstwo w $rodowisku lokalnym, red. nauk. W. Fehler,
Wydawnictwo Arte, Warszawa 2009, s. 3.
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mozna i nalezy podejmowac. Do grupy zasadniczych uwarunkowan bez-
pieczenstwa lokalnego mozna zaliczy¢200:

— uwarunkowania geograficzne, ktére implikujg okreslony rodzaj

zagrozen,

— uwarunkowania ekonomiczne,

— uwarunkowania spoteczne,

— uwarunkowania kulturowe,

— uwarunkowania polityczne.

Rozpatrujac lokalny charakter bezpieczenstwa, nalezy szczegdlnie pod-
kresli¢ role, jakg odgrywa w zyciu cztowieka jego wtasne poczucie bezpie-
czenstwa. W tym kontekscie cztonkowie spotecznosci uznajg za wtasne
wartosci i cele, dzieki ktorym wzrasta poziom ich bezpieczenstwa, co
warunkuje sprawne funkcjonowanie grupy spotecznej, gwarantujac jej
przetrwanie. Nalezy podkresli¢, ze w okresie socjalizacji otoczenie przeka-
zuje wiele bodzcow, ktore sprawiaja, ze cztowiek zaczyna traktowac bezpie-
czenstwo jako wartos¢. Cztowiek nie tylko instynktownie dgzy do zapew-
nienia sobie poczucia bezpieczenstwa, ale takze uznaje je za wartos¢, ktora
kieruje jego zyciem i stanowi jednoczesnie cel jego dziatan. Dlatego tez
mozna bezpieczenstwo okresla¢ dobrem spotecznym, o ktdére nalezy dbac,
a takze podejmowac wysitki dla jego kultywowania. W konsekwencji
mozemy mowic o lokalnosci bezpieczenstwa, o czym swiadczy jego umiej-
scowienie w obrebie pewnej lokalizacji terytorialnej czy spotecznej. Biorgc
to pod uwage, mozna przyjac, ze bezpieczenstwo lokalne ma charakter
ogolny uwzgledniajgcy charakterystyczne dla danej zbiorowosci lokalnej
potrzeby, problemy i mozliwosci. Jest to zwigzane z realizacjg celéw wspol-
noty, w ramach szeroko pojmowanego dobra wspdlnego?®l. Niezwykle
wazne w tym kontekscie jest zdefiniowanie pojecia przestrzeni publicznej,
w ktorej toczy sie zycie spoteczenstwa. Stanowi ona pewien wydzielony
obszar aktywnosci, bedgcy zarazem polem nieustannych interakcji mie-
dzyludzkich, przy jednoczesnym wspolnotowym sposobie jej wykorzysta-
nia. Zatem dla bezpieczenstwa spotecznos$ci lokalnych duze znaczenie
majg bezpieczne przestrzenie, ktére nalezy ksztattowac z uwzglednieniem
potrzeb bezpieczenstwa publicznego. Idea ta obejmuje szerokie obszary

200 W. Fehler, Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, [w:]
Bezpieczenstwo w srodowisku lokalnym, dz.cyt,, s. 25.

200D, Drozdowski, Podstawowe elementy bezpieczenstwa lokalnego, Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego 2016, vol. 10, nr 1.
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planowania przestrzennego oraz projektowania architektonicznego w potg -
czeniu z wytwarzaniem bezpiecznej wiezi, jednosci i odpowiedzialnosci za
$rodowisko, w ktérym zyja i mieszkajg cztonkowie wspdlnoty lokalnej02.
Wydaje sie, ze zadaniem prawidtowo zbudowanej przestrzeni jest zapew-
nienie bezpieczenstwa mieszkanncom poprzez poprawienie jakosci ich
zycia, a takze kreowanie przestrzeni przyjaznej, utatwiajgcej realizacje pod-
jetych zamierzen. W tym kontekscie nalezy wskazac na zagadnienie teryto-
rialnosci zwigzane z wywotaniem u mieszkaricow poczucia identyfikacji
Z Wyznaczong przestrzenia, co moze wptyng¢ na pojawienie sie u ludzi
uczucia wspotwtasnosci danego obszaru, przez co stang sie oni wspotodpo-
wiedzialni za to, co sie na nim wydarzy. Ponadto w przestrzeni, ktéra ma
swoich ,wspotwtascicieli” tatwiej jest uzyskac optymalne warunki w zakre-
sie uzyskania wysokiego poziomu szeroko pojmowanego bezpieczernstwa.
Wigze sie to z rozwijaniem form aktywnego uczestnictwa w zyciu uktadu
terytorialnego, a takze ze stwarzaniem warunkéw ksztattowania sie spo-
tecznosci lokalnej i sasiedzkiej, a takze z pojawianiem sie swoistych wiezi
spotecznych i przestrzennych wraz z poczuciem odpowiedzialnosci i dba-
tosci za zajmowang przestrzen?%3. Powoduje to, ze lokalny wymiar bezpie-
czenstwa systematycznie zyskuje na znaczeniu, biorgc pod uwage ogolne
trendy spoteczno-cywilizacyjne, w ramach ktorych wsréd dobr chronio-
nych coraz wyzsze pozycje osiggajg wartosci lokalne. Poniewaz to wtasnie
wspolnota lokalna stanowi podmiot bezpieczenstwa, to zasadniczym zada-
niem witadz samorzgdowych jest zapewnienie szeroko rozumianego bez-
pieczenstwa. Pojawia sie jednak pytanie, czy wspolnoty lokalne oraz ich
przedstawiciele w petni zdajg sobie sprawe z wagi zagadnienia bezpieczen-
stwa lokalnego i postrzegajg ten problem we wtasciwe] perspektywie.
Doswiadczenie wskazuje, ze zbyt czesto kwestia bezpieczenstwa lokalnego
jest ograniczana do przedsiewzie¢ podejmowanych w obszarze wasko poj-
mowanych zadan, bez uwzglednienia szerszego kontekstu oraz wymogow
interdyscyplinarnego i wieloaspektowego spojrzenia na bezpieczenstwo
lokalne. Powoduje to, ze brak jest powigzania dziatalnosci w réznych sfe-
rach bezpieczenstwa w jedng catos¢, co w znaczny sposob obniza efektyw-
nosc realizowanych przedsiewzie¢. Konieczne staje sie zatem odpowiednie
rozumienie i postrzeganie problematyki zagrozen oraz bezpieczernstwa
w wymiarze indywidualnym i grupowym, jak tez sposéb odczuwania

202 M. Lisiecki, Zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym, Warszawa 2011, s. 105.

203 S, Mordwa, Bezpieczenstwo a ksztattowanie przestrzeni, £odz, 2009.
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i zapewnienia bezpieczenstwa??4. W praktyce dziatan samorzadu, odnosza-
cej sie do zarzgdzania bezpieczenstwem, pojawia sie zatem rola kultury
bezpieczenstwa, ktora determinuje planowanie 1 inicjowanie zadan
w zakresie bezpieczenstwa danej wspolnoty, a takze wywiera wptyw na
wyposazenie w odpowiednie kompetencje podmiotow odpowiedzialnych
za realizacje stawianych w tym zakresie zadan .20 Istotng role odgrywa tutaj
rowniez edukacja dla bezpieczenstwa, stajgc sie zasadniczym instrumen-
tem ksztattowania pozgdanej kultury bezpieczenstwa w srodowisku lokal-
nym. Zatem tworzenie pozgdanego stanu bezpieczenstwa w srodowisku
lokalnym wymaga ciggtego zaangazowania wielu podmiotéw oraz podej-
mowania roznorodnych przedsiewziec¢. Wsparciem w tym zakresie jest kul-
tura bezpieczenstwa, ktdéra w wymiarze materialnym i niematerialnym
powinna zapewniac realizacje zadan zwigzanych z ksztattowaniem poza-
danego poziomu bezpieczenstwa w srodowisku spotecznym, jak tez zaspo-
kajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. Zagadnienia bezpieczenstwa sa
swoistym ttem, a jednoczesnie niezbednym warunkiem osiggniecia wyso-
kiej jakosci zycia oraz stabilnosci prowadzenia dziatalnosci spoteczno-
-gospodarczej. Z punktu widzenia zadan i funkcji wtadzy publicznej
konieczne jest zwrdcenie uwagi na pojmowanie bezpieczenstwa jako ogétu
warunkow wewnetrznych i zewnetrznych, ktdre zagwarantujg stabilny roz-
woj danej spotecznosci oraz ochrone obszaru jednostki terytorialnej przed
zagrozeniami bedgcymi zaréwno wynikiem dziatalnosci cztowieka, jak tez
zjawisk przyrodniczych. Prowadzi to do konkluzji, ze warunkiem skutecz-
nego zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym jest z jednej strony
identyfikacja szans i mozliwosci, a takze potencjalnych zagrozen, z drugiej
zas kompleksowe oddziatywanie witadz publicznych na spoteczenstwo,
gospodarke, przestrzen i ekosystem w celu tworzenia warunkow stymulu-
jacych wykorzystanie szans i ograniczenie zagrozen rozwoju. W zakresie
zarzadzania rozwojem samorzad terytorialny podejmuje wielokierunkowe
dziatania obejmujace réznorodne obszary aktywnosci, gdzie jednym z klu-
czowych dziatann powinno by¢ zagadnienie szeroko pojmowanego bezpie-
czenstwa, ktére umozliwia funkcjonowanie i rozwoj innych sfer zycia pub-
licznego. Z tego punktu widzenia bezpieczenstwo jest systemem

204 J. Czaja, Kultura bezpieczenstwa narodowego, Problemy Bezpieczenistwa, 1/2007.

205 E. Pierzchata, Organizacja administracji bezpieczenstwa — wybrane zagadnienia, [w:]
A. Szecowka, S. Musiot (red.), Bezpieczenstwo we wspodtczesnej spotecznosci lokalnej, wyd.
Alta, Raciborz 2008, s. 12.
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powigzanych ze sobg elementdw, ktdére wzajemnie na siebie oddziatujg
imusza by¢ skutecznie zarzgdzane. Zarzgdzanie bezpieczenstwem wymaga
od nas sprawnosci oraz jasnosci dziatan (z punktu widzenia przyznanych
kompetencji). Stad koniecznos$¢ upraszczania i porzgdkowania struktur
i zadan tak, by proces zarzadzania bezpieczenstwem spetniat wymog
sprawnosci i efektywnosci, co w konsekwencji zapewni poczucie bezpie-
czenstwa spotecznosci lokalnych i regionalnych. Proces zarzgdzania musi
uwzgledniac¢ szczegdtowy identyfikacje réznych zagrozen, ich wzajemne
korelacje, mozliwosci zmniejszania prawdopodobienstwa ich wystgpienia,
jak tez tagodzenia potencjalnych skutkéw. Pozwoli to na opracowanie pro-
cedur zarzgdzania bezpieczenstwem oraz wspomagania i optymalizacji
zwigzanychztymprocesowinformacyjno-decyzyjnych.Dlategotezwramach
obszaru zarzgdzania obejmujgcego bezpieczenstwo, wazna staje sie komu-
nikacja i partycypacja spoteczna, wspotpraca z organizacjami pozarzgado-
wymi, wspoétdziatanie pomiedzy organami administracji czy wspieranie
inicjatyw spotecznych, co stanowi istotny element funkcjonowania
systemu bezpieczenstwa w uktadzie terytorialnym. Tak wiec realizujgc
zadania w zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem w wymiarze terytorial-
nym nalezy zwroci¢ uwage na szerokie i kompleksowe podejscie do bez-
pieczenstwa, opracowanie kompleksowego modelu wymiany informacji,
a takze szeroki zakres réoznych form wspotpracy. Konieczne jest takze ela-
styczne dostosowywanie sie do przysztych wyzwan oraz zmian w otocze-
niu jednostki terytorialnej, jak rowniez stosowanie innowacyjnego podej-
$cia do problematyki budowy systemu bezpieczenstwa. W tym kontekscie
niezwykle istotne staje sie zagadnienie solidaryzmu samorzgdowego jako
sfery aktywnosci na rzecz realizacji wspolnych dziatart wynikajgcych
z przyjetego celu publicznego, w oparciu o zatozenie, ze dobro wspdlne jest
wazniejsze od indywidualnych celdéw poszczegdlnych jednostek samorzg-
dowych. Opiera sie to na swiadomosci grupowej, postulujacej odpowie-
dzialnos¢ wobec innych cztonkéw zbiorowosci samorzagdowej. Spotecz-
nosc¢ samorzgdowa jest tutaj Swiadoma wspolnej wartosci jaka jest szeroko
pojmowane bezpieczenstwo i dgzy do niego poprzez wzajemng solidar-
nos¢. Solidaryzm samorzadowy jest tez swoistym swiatopogladem, ktory
promuje partnerstwo i poszanowanie oraz troske o innych. Staje sie to
szczegolnie istotne w skali lokalnej, gdzie nalezy przede wszystkim zwrocic
uwage na podmioty Srodowiskowe bezpieczenstwa, jego zorientowanie
aksjologiczne, podstawowe warunki i czynniki bezpieczeristwa oraz gtdwne
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kierunki dziatan, ktdére sg zorientowane na zaspokajanie potrzeby bezpie-
czenstwa i innych potrzeb spotecznosci lokalnej. Wazne jest takze przezwy-
ciezanie sytuacji trudnych, problemowych, szkodzacych ludziom i ich
dobru wspdlnemu, jak tez tworzenie niezbednych warunkoéw do dziatan na
1Zecz niczym niezagrozonego rozwoju lokalnego. Wynika to z faktu, ze
wspolnota lokalna stanowi podmiot polityki rozwoju, co ksztattuje jedno
z gtéwnych zadan wtadz samorzgdowych, jakim jest zapewnienie szeroko
rozumianego bezpieczenstwa. W aspekcie zarzgdzania bezpieczenstwem
na szczeblu samorzadu lokalnego niezbedne jest ustalenie i planowanie
zadan w zakresie bezpieczenstwa danej wspolnoty, wyposazenie podmio-
tow odpowiedzialnych za ich realizacje w stosowne kompetencje oraz okre-
$lenie sposobu realizacji ustalonych wczesniej przedsiewziec?%6. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze tworzenie pozgdanego stanu bezpieczenstwa w srodo-
wisku lokalnym wymaga ciggtego zaangazowania wielu podmiotéw tak
w wymiarze materialnym, jak i niematerialnym, co powinno zapewniac
realizacje ustalonych zadan oraz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspol-
noty. Sytuacje, jakie wystepujg w procesie likwidowania skutkow zdarzen
losowych wskazujg, ze szeroko pojmowane bezpieczenstwo stanowi dzisiaj
wazny obszar aktywnosci samorzgdu terytorialnego. Jednym z celéw dzia-
tann wtadz publicznych powinno byc¢ utrzymanie zdolnosci do reagowania
w przypadku wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego, zwigza-
nego z ochrong przed skutkami klesk zywiotowych, katastrof naturalnych
iawarii technicznych. Nalezy zwrocic uwage, ze bezpieczenstwo jednostek
samorzadu terytorialnego jest swoistym dobrem publicznym i zwigzane
jest ze zdolnoscig do zaspokajania potrzeb indywidualnych i zbiorowych
danej spotecznosci. W zwigzku z tym tak pojmowane bezpieczenstwo i jego
ochrona stanowi dobro wspdlne i jako cel zycia spotecznego nie rézni sie
od tego, co jest celem poszczegdlnych cztonkoéw wspodlnoty. Tak wiec
ochrona spotecznosci lokalnej jest podstawowg forma faktycznej ochrony
bezpieczenstwa catego spoteczenstwa. To wtasnie na poziomie jednostek
terytorialnych powinny by¢ rozwigzywane podstawowe problemy doty-
Czace ograniczania réznego rodzaju niebezpieczenstw, a skuteczne prze-
ciwdziatanie zagrozeniom na poziomie lokalnym powinno wptywac¢ na
utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa catego regionu. Z punktu
widzenia problematyki rozwoju bezpieczenstwo rozumiane jest w kategorii
swoistej potrzeby, ktéra wymaga systematycznego zaspokajania, a wszyst-

206 E. Pierzchata, Organizacja administracji bezpieczenstwa..., dz.cyt, s. 12.
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kie zaniedbania w tym zakresie wyrzgdzajg szkody jednostce i grupie spo-
tecznej, destabilizujac ich tozsamosc¢ i funkcjonowanie. Mozna zatem przy-
jac, ze bezpieczenstwo jest nie tyle okreslonym stanem rzeczy, ile ciggtym
procesem spotecznym, w ramach ktorego dziatajgce podmioty starajg sie
doskonali¢ mechanizmy zapewniajagce im poczucie bezpieczeristwa2d’.
W dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego bezpieczenstwo jest istotng kate-
gorig jako obszar powigzany z podmiotami polityki rozwoju, sposobem ich
funkcjonowania, stabilnoscia systemu spoteczno-gospodarczego, jakoscig
przestrzeni publicznej oraz charakterem proceséw decyzyjnych?8. Bezpie-
czenstwo bezposrednio wptywa takze na stabilnos¢ organizacyjnag i porza-
dek spoteczny jednostki terytorialnej oraz systemu wtadzy publicznej.
Ponadto nalezy zwrdcic tutaj uwage na skutecznosc¢ dziatan w sferze poli-
tyki rozwoju, sposoby rozwigzywania konfliktow, sprawnos¢ administracji
i stopien rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego2%. Bezpieczenstwo trak-
towane jest tez jako czynnik wptywajacy na zapewnienie poprawy jakosci
zycia obywateli, budowanie zaufania do instytucji publicznych, a takze stan
zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku publicznego
przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof techniczny?!°. Tak wiec w ana-
lizowanym kontekscie bezpieczenstwo, w najogdlniejszym znaczeniu,
obejmuje zaspokojenie potrzeb zwigzanych z istnieniem, przetrwaniem,
catoscig terytorium, tozsamoscig, niezaleznoscia, spokojem, dysponowa-
niem zasobami i pewnoscig rozwoju. Bedgc wazng potrzebg cztowieka
i grup spotecznych, jest ono zarazem podstawowg wytyczng dziatania
witadz publicznych?!'. Wigze sie to z podejmowaniem aktywnosci na rzecz
interesu publicznego tgczacego sie z koncepcjag sprawiedliwego dostepu do
débr publicznych. Z punktu widzenia polityki wtadz samorzgdowych
istotna staje sie ochrona interesu publicznego. Szczegdlna potrzeba inter-
wencji ze strony wtadzy lokalnej w ochronie interesu publicznego wynika

207 J. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczenstwa miedzynarodowego
Polski, Wie$ i Panstwo, 1995, nr 1, s. 198-199.

208 W. Kitler, Wewnetrzne uwarunkowania bezpieczenstwa politycznego Polski, [w:]
B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 58.

209 Zob. B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, Security: A New framework for Analysis, London
1998,s.7-8

210 A, Sekscinski, Bezpieczenistwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspét-
czesne rozumienie w naukach politycznych, www. oapuw.pl/.../A. Sekscinski bezpieczenstwo
wewnetrzne w ujeciu teoretycznym..., (dostep: 14.03.2018).

21 Por. R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego..., dz.cyt,, s. 27 i nast.
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z koniecznos$ci tworzenia terytorialnych warunkéw dostepnosci débr pub-
licznych. Jest to zwigzane z ksztattowaniem i zagospodarowaniem prze-
strzeni publicznej, co wynika z aktualnego systemu wartosci istotnych dla
danej spotecznosci. Pozwala to na wtasciwe zdefiniowanie oraz identyfika-
cje interesu publicznego w kontekscie przestrzennym, co poprzez odpo-
wiedni system planowania i zagospodarowania przestrzeni pozwala na
realizacje dziatann zmierzajgcych do poprawy jakosci zycia na obszarze jed-
nostki terytorialnej. Poczucie bezpieczenstwa wywiera istotny wptyw na
0golng ocene sytuacji zyciowej jednostki, ksztattujgc w znacznej mierze
swobode dziatania, zardowno w wymiarze subiektywnych odczuc jak réw-
niez realnie podejmowanych dziatan oraz wiezi jednostki z lokalng spotecz-
noécig?*?. Ponadto poczucie bezpieczenstwa wzmacnia proces integracji
oraz kontroli spotecznej, a takze wzmaga prawdopodobienstwo wystepo-
wania zachowan sprzyjajagcych wtgczeniu spotecznemu i budowaniu trwa-
tych elementdéw tozsamosciiidentyfikacji terytorialnej. Wptywa to na jakosc¢
zycia, gdzie doswiadczenia w zakresie poczucia bezpieczenstwa stajg sie
niezwykle waznym czynnikiem gotowosci zaangazowania sie mieszkan-
cOW na rzecz poprawy warunkow ekonomicznych i materialno-technicz-
nych, jak tez ewentualnej poprawy stanu bezpieczenstwa. Mozna przyjac,
ze bezpieczenstwo jest jednym z gtéwnych czynnikow ksztattujgcych sto-
sunki miedzy ludzmi oraz grupami i Srodowiskami spotecznymi, zawiera-
jac w sobie jednoczes$nie obiektywne oceny sytuacji, jak tez subiektywne
poczucie zagrozenia podstawowych wartosci politycznych, spotecznych,
gospodarczych oraz kulturalnych i cywilizacyjnych. Jest jednoczesnie
okredSlonym stanem i procesem, bedgc zarazem swoistg wartoscig oraz
decydujacym czynnikiem budujgcym wspolnote odpowiedzialng za rozwaj
jednostki terytorialnej?!3. W tym kontekscie konieczne jest odniesienie do
ksztattowania przestrzeni publicznej, co stanowi istotny element procesu
rozwoju lokalnego, a jednoczesnie nadrzedny uktad odniesienia dla wszel-
kich czynnosci podejmowanych w uktadzie terytorialnym. Istotne znacze-
nie odgrywa tutaj tad przestrzenny, ktéry oznacza dgzenie do harmonii,
uporzadkowania, proporcjonalnosci, czytelnosci oraz respektowania roz-

212 A, Siemaszko, Granice tolerancji..., dz.cyt.

213 Por. C. Tatarczuk, Bezpieczenstwo — potrzeba nadrzedna codziennie, [w:] M. Grzybowski,
J. Tomaszewski (red.), Bezpieczenstwo w administracjiibiznesie, Wyzsza Szkota Administracji
i Biznesu im. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Gdyni, Gdynia, 2007, s. 22.
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nych funkcji?!4. Uzytkownicy przestrzeni publicznych majg prawo oczeki-
wac od wtadzy publicznej takiego zorganizowania przestrzeni, aby ograni-
cza¢ mozliwe konflikty spoteczne i zapewnic¢ osigganie wysokiej jakosci
zycia. W kontekscie doswiadczen wynikajgcych z praktyki procesu plano-
wania 1 gospodarowania przestrzenig istotne sg dziatania pozwalajgce
osiagng¢ powszechnie oczekiwane wartosci poprzez racjonalny sposob
zagospodarowania terenu. Nalezy w tym konteks$cie zwrdci¢ uwage na
gospodarke walorami i zasobami srodowiska przyrodniczego, ktére ma
istotne znaczenie dla zapewnienia poziomu jakosci zycia 1 wptywa na
poczucie bezpieczenstwa poszczegolnych jednostek terytorialnych. Z tego
wzgledu konieczne jest okreslenie uwarunkowan w kontekscie rozwoju
spoteczno-gospodarczego, jak tez koordynacja w skali lokalnej i regionalnej
réznorodnych stref funkcjonalnych i problemowych, ktére powinny byc¢
poddane koordynacji. W skali regionalnej i lokalnej istotng role odgrywa
ksztattowanie przestrzeni spotecznej i ekonomicznej, co wptywa na wize-
runek przestrzeni publicznej w jej aspekcie dotyczacym szeroko pojmowa-
nego bezpieczenstwa. W nowych jakosciowo uwarunkowaniach systemo-
wych, w ciggtym procesie przewidywania i projektowania przysztosci,
rozwigzywania sytuacji konfliktowych oraz w ciggtej grze o ksztatt prze-
strzeni powstaje uporzadkowana catos¢, ktorej logika funkcjonowania,
racjonalnosc¢ struktury oraz czytelnosc¢ przestrzenna tworza, w kazdym
wymiarze terytorialnym, wysokie walory uzytkowe oraz jakos¢ srodowiska
cztowieka.

214 A Karwinska, Gospodarka przestrzenna. Uwarunkowania spoteczno-kulturowe,
Warszawa 2008, s. 49.
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4.

Bezpieczenstwo w obszarze dziatan
spoteczno-gospodarczych
w uktadzie terytorialnym

Nalezy podkresli¢, ze problematyka bezpieczenstwa ma istotne zna-
czenie dla rozwoju kazdej spoteczno$ci, dlatego nalezy rozwazacé to
zagadnienie zarowno jako stan, jak i proces spoteczny. Dla jego zapew-
nienia niezbedne jest trafne rozpoznanie pojawiajgcych sie zagrozen oraz
zapobieganie im na réznych poziomach zycia spotecznego, politycznego
czy gospodarczego. Stagd koniecznosc¢ statej analizy najwazniejszych pro-
cesow spotecznych mogacych mie¢ wpltyw na poziom bezpieczenstwa.
W zwigzku z tym zasadne wydaje sie, aby aspekty bezpieczenstwa roz-
patrywac jako sekwencje wystepujgcych po sobie zmian jakosciowych
i illosciowych prowadzgcych do osiggniecia pozadanej jakosci bezpie-
czenstwa. Jest to niezwykle wazne, gdyz dotyczy zapewnienia najwaz-
niejszych potrzeb cztowieka i struktur spotecznych, w ktérych musi funk-
cjonowac. Bezpieczenstwo jest wiec zjawiskiem majacym bardzo duza
warto$é¢ w systemie spotecznym?13,

Z punktu widzenia promowania i realizowania idei szeroko pojmowa-
nego bezpieczenstwa niezwykle istotne jest budowanie trwatych relacji
spotecznych, a takze budowanie wiary w skutecznos¢ jakichkolwiek dzia-
tan. We wzroscie wzajemnego zaufania upatruje sie szanse na budowe
spoteczenstwa opartego na samoorganizacji obywateli i podejmowaniu
przez nich dziatan na rzecz rozwoju wspolnot lokalnych. Ma to stuzyc¢
zespotowemu rozwigzywaniu probleméw spotecznych?16,

Problematyka wspoétdziatania jest bardzo wazna w kontekscie wspot-
pracy réznych organizacji pozarzgdowych w realizacji wspolnych dziatan
na rzecz spotecznosci lokalnej i regionalnej. Takim obszarem wspotpracy

215 J. Maciejewski, Procesy spoteczne a zmiany $wiadomosci w kwestii bezpieczenstwa.
Kontekst socjologiczny, Acta Universitatis Wratislaviensis, nr3096, Socjologia XLV, Wroctaw
20009.

216 P Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczenstwa, Krakow, Znak, 2007, s. 12.
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jest bez watpienia problematyka bezpieczenstwa i zwigzane z tym zagad-
nienia o charakterze planistycznym oraz realizacyjnym. Kazda z organiza-
cji, podejmujac wysitek na rzecz osiggania celow statutowych, jest zaan-
gazowana w zintegrowany system przedsiewzie¢ w zakresie poprawy
bezpieczenstwa w regionie. Wspdtdziatanie to wtasciwosc kazdego zorga-
nizowanego dziatania ludzi. Warunki, w jakich wspdtczesne organizacje
publiczne realizujg cele, dla ktérych zostaty powotane, zmuszajg do wcho-
dzenia w relacje oparte na wspoétdziataniu. Bowiem faktycznie wyzwala
ono mozliwosci realizacji przyjetych celow??. Analiza wspodtdziatania jako
instrumentu zarzadzania pokazuje, ze przynosi ono korzysci niezaleznie
od jego zakresu, form i natezenia oraz od tego, czy dotyczy nieformalnych
zwigzkoéw miedzy organizacjami, czy Scistych powigzan w ramach part-
nerskiej wspoétpracy. Wspomniane warunki wptywajg na charakter i skale
tych korzysci oraz znaczenie w realizacji celow wspotdziatajgcych orga-
nizacji?!8. Wspodtpraca jest rozumiana jako wspdtdziatanie polegajgce na
realizacji wspolnych lub zbieznych celdéw, w szczegdlnosci na koordyna-
cji realizowanych przedsiewziec¢ i funkcji ustalonych w ramach podziatu
pracy. W przypadku wspotdziatania na obszarze jednostki terytorialnej
jego istote stanowig poziome powigzania miedzy réznymi organizacjami,
wynikajgce z zawartych porozumien umozliwiajgcych realizacje wspolnie
ustalonych celéw. Podejmujgc wysitek wspotpracy, organizacje uczestni-
czg w wielorakich oddziatywaniach z elementami ich otoczenia. Wazne
jest, czy oddziatywania te majg charakter jednorazowych czy trwatych
kontaktow oraz czy sg one dobrowolne czy wymuszone. Majac na uwa-
dze jakos¢ owego wspdtdziatania, konieczne jest systematyczne analizo-
wanie relacji miedzy poszczegolnymi podmiotami, co nie pozostanie bez
wptywu na zakres i charakter partnerskiej wspotpracy. Warunki, w kto-
rych wspdtczesne organizacje realizujg cele, dla ktérych zostaty powotane,
zmuszajg je do wchodzenia w relacje oparte na wspotdziataniu. W proce-
sie wspotdziatania wazne jest, aby podmioty zaangazowane oraz wspie-
rajgce ten proces posiadaty odpowiednig wiedze i umiejetnosci, a takze

27 B. Kozuch (red.), Strategiczne zarzadzanie miastem w teorii i praktyce Urzedu Miasta
Poznania, ISP UJ, Krakow 2011, s. 21-24.

218 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw—
Warszawa-Krakéw-Gdansk 1978, s. 273.
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wykazywaty sie postawami kooperatywnymi, tak aby zdolnos¢ do wspot-
dziatania miedzy organizacjami stata sie ich atrybutem?1.

Funkcjonujagce w uktadzie terytorialnym organizacje publiczne sg
szczegolnymi elementami sektora publicznego oferujagcymi dobra i ustugi
publiczne. Stanowig zarazem ztozong cato$¢ posiadajacg cechy charakte-
rystyczne dla wszystkich organizacji w zakresie relacji ze srodowiskiem
zewnetrznym. Organizacje te wyrdzniajg sie specyficznym systemem
celow 1 wartosci, a w konsekwencji wtasciwym im charakterem zadan
oraz relacji z partnerami zewnetrznymi. Uczestniczg zarazem w proce-
sie zarzgdzania publicznego. Z perspektywy organizacji pozarzgdowych
zajmujacych sie szeroko pojetg problematyks bezpieczenstwa bardzo
istotne staje sie zaangazowanie w bezpieczenstwo obywateli jako swoi-
ste oczekiwanie spoteczne, a takze zapewnienie mozliwosci korzysta-
nia z dobrobytu ekonomicznego, samodzielnosci spotecznej oraz okre-
Slonego statusu umozliwiajacego wptyw na rozwigzywanie lokalnych
problemoéw. Z kolei warto$é, jaka jest fizyczne przetrwanie, widziana jest
w aspekcie zwiekszania pewnosci. W tym kontekscie bezpieczenstwo jest
stanem dynamicznym, ktdérego poziom zalezy od wielu zmiennych?20,
W spoteczenstwach najwyzej rozwinietych, dostrzegajgc wielos¢ zagro-
zen, najwiekszg wage przywigzuje sie do bezpieczenstwa ekologicznego,
zdrowotnego, ekonomiczno-gospodarczego, socjalnego, a takze bezpie-
czenstwa politycznego, bezpieczenstwa technologicznego oraz ochrony
wolnoséci i praw obywateli22,

Podstawowym zagadnieniem z punktu widzenia organizacji poza-
rzagdowych w kontekscie zarzadzania strategicznego bezpieczenstwem
obywateli jest identyfikacja jakosci, jakiej obywatele oczekujg w zakre-
sie zapewnienia im bezpieczenstwa. Wazne jest takze uczestniczenie
w projektowaniu i zapewnianiu jakos$ci procesdw realizacji ustug na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa, od czego zalezat bedzie poziom zadowole-
nia srodowiska spotecznego. Nalezy podkresli¢, ze wspotczesne zarzadza-

219 B. Kozuch, Skuteczne wspodtdziatanie organizacji publicznych i pozarzadowych, UJ,
Krakow 2011, s. 115-120.

220 'W. Fehler, O pojeciu bezpieczenstwa panstwa, [w:] Bezpieczenstwo panstw i narodéw
W procesie integracji europejskiej, red. W. Smiatek, J. Tymanowski, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2002, s. 169-170.

221 M. Cieslarczyk, Teoretyczne, metodologiczne i praktyczne aspekty zarzadzania bezpie-
czenstwem w pierwszej dekadzie XXI wieku, [w:] Zarzadzanie bezpieczenstwem — wyzwania
XXI wieku, red. M. Lisiecki, WSZiP, Warszawa 2008, s. 23.
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nie bezpieczenstwem obywateli ze wzgledu na szerokie rozumienie tego
terminu nie dotyczy tylko instytucji publicznych, a obejmuje takze réz-
norodne organizacje przyczyniajgce sie do zapewnienia bezpiecznego
bytu, rozwoju, a takze dziatalnos¢ na rzecz samych obywateli. System bez-
pieczenstwa obywateli obejmuje wspotczesnie bardzo wiele podmiotow
w roznym zakresie odpowiedzialnych za ich bezpieczenstwo. Stad dla
sprawnego zarzgdzania bezpieczenstwem bardzo istotny jest aspekt wtas-
ciwej identyfikacji i klasyfikacji zagrozen, formutowanie wtasciwych stra-
tegii, konstruowanie pod nie odpowiednich rozwigzan organizacyjnych
oraz odpowiedniego przewodzenia. Dlatego wazne jest tutaj wypracowa-
nie wtasciwych metod i technik dziatania organizacji oraz nalezyte wyko-
rzystanie zasobdw organizacyjnych??2.

Wspodtczesnie zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa staje
sie obowigzkiem wszystkich, zarowno tych rzadzacych, jak i tych, kto-
rzy dziatajg w strukturach nierzgdowych. Podmiotami aktywnie angazu-
jacymi sie w dziatania na rzecz bezpieczenstwa sg organizacje pozarza-
dowe, ktorych dziatalnosc jest znana i uznawana w srodowisku lokalnym
i regionalnym. Stanowig one jedng z istotnych form samoorganizowania
sie spoteczenstwa, a ich zaangazowanie tworzy ogromny spoteczny kapi-
tat. Nalezy zatem ktas¢ duzy nacisk na profesjonalizacje tych organizacji
w celu zapewnienia warunkéw skutecznego wykonywania zadan publicz-
nych. Stworzy to warunki do szerokiego udziatu organizacji publicznych
w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa powszechnego poprzez wykorzy-
stywanie réznych wymiarow spoteczenstwa obywatelskiego, reagujgcego
na wazne oraz réznorodne problemy na obszarze jednostki terytorialnej23.
W omawianym podejsciu do rozwoju przedmiotem interwencji staje sie
terytorium, ktére jest dynamicznym, zmieniajgcym sie w czasie i prze-
strzeni uktadem réznorodnych powigzan??*. Na tym wtasnie terytorium
nastepuje proces integracji roznorodnych dziatan oraz rodzajow aktyw-
nosci stanowigcych podstawe do wypracowania form i metod umozli-
wiajacych reagowanie na wspotczesne wyzwania bezpieczenstwa w sro-

222 M. Lisiecki, Sprawnos¢ zarzadzania organizacjami publicznymi funkcjonujagcymi na
rzecz bezpieczenstwa obywateli, Zeszyty Naukowe SGSP/Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej,
2011

223 J. Stanczyk, Wspodtczesne pojmowanie bezpieczenstwa, wyd. Instytutu Studiow
Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1996, s. 23.

224 D. Mantey, Potrzeba zintegrowanego zarzgdzania miastami i obszarami metropolital-
nymi, Samorzad Terytorialny 6/2013.
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dowisku lokalnym. Istotne jest zatem tworzenie catosciowych strategii
1 skoordynowanych dziatan, koordynowanie kluczowych obszaréw poli-
tyki bezpieczenstwa czy godzenie roznych interesow w obrebie jednostki
terytorialnej. Istotne staje sie tez systematyczne poszerzanie wiedzy na
temat danego obszaru, co umozliwi podjecie wysitku na rzecz rozpozna-
wania szans i zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem, jak tez podejmo-
wanie decyzji oraz sformutowanie zasad dziatania i koncentrowania sie
na najwazniejszych sprawach dotyczacych problemow bezpieczenstwa
uktadu terytorialnego. Rozpatrujac terytorialny charakter bezpieczernstwa,
nalezy zdefiniowac je jako ogét warunkow i instytucji chronigcych zycie,
zdrowie i mienie obywateli oraz majgtek ogdélnonarodowy, ustrdj i suwe-
rennos¢ panstwa??s. Jednakze z uwagi na mnogo$¢ znaczen pojecia bez-
pieczenstwo, trudno jest zbudowac jedng i jedynie stuszng koncepcje tego
terminu w odniesieniu do uktadu terytorialnego. Przy omawianiu poje-
cia bezpieczenstwa uktadu terytorialnego (lokalnego) nalezy szczegodl-
nie podkresli¢ role, jakg odgrywa w zyciu cztowieka jego wtasne poczucie
bezpieczenstwa. Na drodze procesu socjalizacji poszczegolne jednostki
uznajg za wtasne, narzucane im, wartosci i cele, dzieki ktérym wzrasta
poziom ich bezpieczenstwa, gdyz warunkujg one sprawne funkcjonowa-
nie grupy spotecznej, a tym samym zezwalaja na jej przetrwanie. Srodowi-
sko lokalne podobnie jak bezpieczenstwo jest pojeciem wieloznacznym,
a niezwykle skomplikowana sie¢ powigzan pomiedzy komponentami tego
pojecia stanowi o jego wielowgtkowosci 1 utrudnia precyzyjne zdefinio-
wanie??¢. Rozpatrujac bezpieczenistwo w wymiarze terytorialnym, nalezy
opierac sie na kryterium przestrzennym, biorgc pod uwage kategorie glo-
balng, regionalng, subregionalng i lokalng. Takie odniesienie do proble-
matyki bezpieczenstwa lokalnego pozwala opisa¢ go jako pewien stan
spokoju i zdolnosci do neutralizowania zagrozen w geograficznie ograni-
czonej przestrzeni sgsiedzkiej, dotyczacych przede wszystkim relacji bila-
teralnych i multilateralnych, podmiotow panstwowych niewywierajgcych
bezposrednio znaczgcego wptywu na szerszy terytorialnie wymiar bez-
pieczenstwaz?’,

225 Encyklopedia popularna 2015.

226 Por. D. Drozdowski, Podstawowe elementy bezpieczenstwa lokalnego, Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego, 2016,vol. 10, nr 1.

227 W. Fehler (red.), Lokalny wymiar wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, [w:]
Bezpieczenstwo w srodowisku lokalnym, Warszawa, 2009, s. 23.
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W zakresie edukowania dla bezpieczenstwa niezwykle istotne jest
okreslenie wyzwan rozwojowych oraz dziatanie na rzecz usprawnia-
nia systemu bezpieczenstwa, co wymaga skutecznosci oraz konsekwen-
tnej koordynacji. Kluczem do sukcesu bedzie tutaj zrozumienie otoczenia
ijego potrzeb, wtasciwe wytyczenie celdw oraz optymalne wykorzystanie
mechanizmow strategicznego programowania dla zwiekszenia skutecz-
nosci i efektywnosci zarzadzania. Z punktu widzenia specyfiki poszcze-
golnych obszarow problematyka bezpieczenstwa w najwiekszym stopniu
odnosi sie do przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem Nowoczesnego Spo-
teczenstwa, a jednoczesnie posrednio oddziatuje na proces moderniza-
Cji przestrzeni wsi i miast. Integralng czescig ogodlnie rozumianego bez-
pieczenstwa jest takze wyksztatcanie odpowiednich postaw spotecznych,
przede wszystkim polegajgcych na odpowiedzialnosci za kwestie bezpie-
czenstwa innych osodb i stanu srodowiska. Dlatego tez niezwykle istotne
staje sie systematyczne ksztattowanie postaw spotecznych i obywatel-
skich umozliwiajgcych skuteczne dziatanie we wskazanych obszarach.
Szczegodlne znaczenie bedg tu odgrywac takie elementy, jak dobro ogdtu
oraz poczucie obowigzku wobec innych??8.

Dynamicznie zmieniajgce sie realia wspotczesnego Swiata, takie jak
rozwoj cywilizacyjno-kulturowy, rosngce potrzeby edukacyjne nowoczes-
nego spoteczenstwa, procesy globalizacji, przeobrazenia spoteczno-eko-
nomiczne i zwigzane z tym zagrozenia cywilizacyjne oraz Srodowiskowe
sktaniajg do przewartosciowan w procesie edukacyjno -wychowawczym.
Stad waznym zadaniem staje sie wyksztatcenie ludzi swiadomych swej
odpowiedzialno$ci wobec wtasnej spotecznosci, a takze dgzenie do zrozu-
mienia uwarunkowan, a w szczegolnosci zagrozen procesu rozwojowego.
Ponadto wazne jest rowniez rozwijanie w sobie zaangazowania na rzecz
lokalnego srodowiska pod katem tego, by wszyscy, ktdrzy zamieszkujg
dany obszar, czuli sie w nim bezpiecznie i mogli godnie zy¢22. Sprzyja
temu edukacja w szkotach akcentujgca idee organizowania dziatan wta-
czajacych mtodziez do aktywnosci na rzecz bezpieczenstwa, a takze sze-
roko pojmowane dziatania edukacyjne podejmowane w stosunku do
wszystkich cztonkdw spotecznosci. Jest to proces dtugotrwaty, zmierza-
jacy do ksztattowania swiadomosci oraz pogtebiania wiedzy i doskona-

228 M. Cieslarczyk, Modele i wymiary bezpieczenstwa, AON, Warszawa 1999, s. 20-21.
229 R. Bierzanek, Wspotczesne stosunki miedzynarodowe, PWN, Warszawa 1980, s. 279.
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lenia umiejetnosci w zakresie zagadnien dotyczgcych bezpieczenstwa
w skali lokalnej, jak i w kontekscie krajowym i miedzynarodowym?30,

Powinno to umozliwi¢ myslenie o bezpieczenstwie w sposdb krea-
tywny, utatwiajgcy pokonywanie pojawiajagcych sie problemoéw, a takze
tworzenie nowych rozwigzan w obszarze wspolnoty terytorialnej. Istotne
jest tutaj rowniez dostrzeganie zmian i przeobrazen wspotczesnego swiata
oraz zachodzgcych w nim proceséw spotecznych. Dla zachowania bez-
pieczenstwa wazne jest poczucie solidarnosci, umiejetnosci wspotpracy,
zrozumienia i tolerancji, co pomaga w ksztattowaniu i rozwijaniu zaufa-
nia spotecznego. Znaczaca role odgrywa tutaj zaufanie spoteczne, ktore
jako podstawowy sktadnik zycia spotecznego jest obecne w kazdym jego
wymiarze?3!. W aspekcie problematyki rozwoju lokalnego bezpieczenstwo
to jedna z podstawowych potrzeb cztowieka odznaczajgca sie brakiem
ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegodlnie ceni w sferze spotecznej,
ekonomicznejikulturowej. Z punktu widzenia zadan i funkcji wtadzy pub-
licznej konieczne jest zwrdcenie uwagi na pojmowanie bezpieczenstwa
jako ogotu warunkow wewnetrznych i zewnetrznych, ktére zagwarantujg
stabilny rozwdj danej spotecznosci oraz ochrone obszaru jednostki tery-
torialnej przed zagrozeniami bedgcymi wynikiem dziatalnosci cztowieka,
jak tez zjawisk przyrodniczych. Stad bierze sie potrzeba postrzegania bez-
pieczenstwa w aspekcie interpersonalnym, grupowym i spotecznym oraz
traktowanie go jako swoistej wartosci, pewnosci i niezawodnosci. Zgru-
powane wokot tego celu priorytety i kierunki interwencji powinny przed-
stawiac dziatania sektora bezpieczenstwa na rzecz wzmacniania realizacji
celow polityki rozwoju. Powinny tez wskazywacé¢ na mozliwosci wyko-
rzystania potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz bezpie-
czenstwa.

Istotne zatem bedzie umacnianie powigzan miedzy szeroko pojmo-
wanym bezpieczenstwem a obszarem dziatan spoteczno-gospodarczych,
jak rowniez ksztattowanie przestrzeni publicznej. Wazne jest takze rozwi-
janie wspotpracy z partnerami spotecznymi dziatajgcymi na rzecz bez-
pieczenstwa, co bedzie bezposrednio zwigzane z ksztattowaniem kapi-
tatu spotecznego na danym obszarze. Wigze sie to ze wzrostem poziomu
aprobaty spotecznej dla dziatann wtadz publicznych w obszarze przeciw-

230 M. Cieslarczyk, Modele i wymiary bezpieczenstwa, dz.cyt,, s. 74.

231 7. Witaszek, Bezpieczenstwo spoteczne, [w:] Wybrane problemy bezpieczenstwa. Dziedziny
bezpieczenstwa, red. nauk. A. Urbanek, Wydawnictwo Spoteczno-Prawne, Stupsk 2013, s. 22.
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dziatania zagrozeniom, co stanowi istotny czynnik budowy zaufania pub-
licznego?®2. Istotne jest, aby spoteczenstwo obywatelskie zaangazowane
w zycie publiczne, w coraz wiekszym stopniu przejmowato wspotodpo-
wiedzialnos¢ za los wtasny i otoczenia, a kazdy obywatel poprzez aktyw-
nos¢ samorzadu 1 organizacji pozarzgdowych winien wspiera¢ dziata-
nia organéw publicznych na rzecz poprawy bezpieczenstwa. Dotykamy
tutaj problematyki bezpieczenstwa lokalnego jako elementu bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa, ktére obejmuje w proporcjach stosownych
do wspolnotowego, lokalnego kregu wszystkie jego elementy. Elemen-
tami tymi sg: bezpieczenstwo ustrojowe, tad spoteczny, bezpieczenstwo
osobiste, publiczne, porzagdek publiczny; majg one charakter ogélnopan-
stwowy. Uwzgledniamy jednoczesnie specyficzne dla danej spoteczno-
$ci lokalnej potrzeby, problemy, mozliwosci i formy aktywnosci?33. Jest
to w bezposredni sposdb powigzane z bezpieczenstwem publicznym
stanowigcym stan gwarantujgcy niezaktdcone i zgodne z wolg obywa-
teli funkcjonowanie instytucji panstwowych, samorzadowych i spotecz-
nych oraz urzadzen publicznych, a takze bezpieczenstwo zycia, zdrowia
i mienia ludnosci w wyniku przestrzegania akceptowanego przez obywa-
teli porzagdku prawnego. To takze dziatania podejmowane na podstawie
1 w granicach prawa, majace na celu zabezpieczenie ludnosci przed roz-
nego rodzaju ryzykiem wystepujacym na danym obszarze?34.

Nalezy podkresli¢, ze poczucie bezpieczenstwa jest czym$ bar-
dzo istotnym w zyciu kazdego cztowieka, bedgc jedng z podstawowych
potrzeb cztowieka w relacji jednostka-spoteczenstwo. Jego brak moze by¢
przyczyng powaznych zaburzen spotecznych. Zagadnienia bezpieczen-
stwa sg swoistym ttem, a jednoczesnie niezbednym warunkiem osigg-
niecia wysokiej jakosci zycia oraz stabilnosci prowadzenia dziatalno-
$ci spoteczno-gospodarczej. Z punktu widzenia specyfiki danego uktadu
terytorialnego problematyka bezpieczenstwa w najwiekszym stopniu
odnosi sie do zakresu przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem nowo-
czesnego spoteczenstwa, a jednoczesnie posrednio oddziatuje na proces
modernizacji przestrzeni publicznej. Wazna staje sie tutaj takze budowa
zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa w okreslonej
przestrzeni oraz w danych uwarunkowaniach spotecznych, ekonomicz-

232 W. Fehler Bezpieczenstwo w srodowisku lokalnym, wyd. ARTE, 2009, s. 32.
233 Tamze, s. 51.

234 Tamze, s. 51-52.
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nych, politycznych, kulturowych czy tez Srodowiskowych. Nadajg one
charakter jakosci zycia zarowno pojedynczego cztowieka, jak i catej zbio-
rowosci. Ponadto ksztattuje sie postac¢ tadu przestrzennego determinujgca
formy relacji z otoczeniem, gdzie ksztattujg sie zintegrowane spoteczno-
$cioraz ujawniajg sie oczekiwania wskazujace ten aspekt bezpieczenstwa,
ktory obejmuje zwigzki miedzy jakoscig zycia a tozsamoscig i identyfika-
Cja terytorialnag?3s.

Stopien i charakter zintegrowania danej spotecznosci wptywa na
podejmowane dziatania i wyraza zwigzki miedzy jakoscia zycia a bezpie-
czenstwem. W ten sposéb bezpieczenstwo i jego pojmowanie staje sie
tozsame dla ludzi i ich zbiorowosci a mechanizmy spoteczne odnajdy-
wane w strukturach, normach i instytucjach wskazujg na sposoby mysle-
nia o zapewnianiu bezpieczenstwa przez instytucje wtadzy politycznej
ispoteczenstwo. Bezpieczenstwo jednostki administracyjnej ksztattowane
jest przez wiezi spoteczne, ktdre sg wpisane w okreslong przestrzen tery-
torialng, spoteczng, kulturows, polityczng i ekonomiczng. Dzieje sie tak
poprzez: relacje miedzy wspolnotami kulturowymi, politycznymi, ekono-
micznymi i innymi tworzacymi dang spotecznos¢; akceptacje, toleran-
cje lub odrzucenie innej spotecznosci, jej wartosci, utozsamianych z nimi
postaw, metod i form dziatania. Wptyw na ksztattowanie bezpieczenstwa
jednostki administracyjnej majg rowniez podejmowane lub zaniechane
dziatania w stosunku do innej spotecznosci uwarunkowane postawami
spotecznymi236,

Zmiana w sposobach zapewniania bezpieczenstwa oznacza redefini-
cje badz utrzymanie preferowanych wartosci, identyfikowanych z nimi
potrzeb, formutowanych w stosunku do nich intereséw oraz celow zwig-
zanych z okreslong postacig egzystencji i rozwoju spotecznego, kultu-
rowego, politycznego czy ekonomicznego. Kreowanie wspodtczesnych
wspolnot bezpieczenstwa odbywa sie miedzy innymi poprzez wspie-
ranie inicjatyw w zakresie lokalnego rozwoju gospodarczego, tworze-
nia miejsc pracy, edukacji, prospotecznych zachowan?¥. Z tego punktu
widzenia niezwykle istotne stajg sie takie przedsiewziecia, jak: budowa
wiezi spotecznych miedzy instytucjami wtadzy politycznej a spoteczen-

235 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa, Jozeféw, 2010, s. 112.
236 Tamze, s. 118.

237 Ministerstwo rozwoju regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju lata 2007-2015, doku-
ment przyjety przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 r, Warszawa, listopad 2006, s. 48.
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stwem poprzez upowszechnianie dobrych praktyk aktywnosci indywi-
dualnej i zbiorowej stuzgcej ogdtowi; inicjowanie oraz udziat w dziata-
niach organizacji spotecznych instytucji panstwa w takim zakresie, jaki
podyktowany jest potrzebami, a niekiedy konicznoscia; kreowanie ade-
kwatnej, prospotecznej polityki i strategii stuzgcych wzmacnianiu bezpie-
czenstwa wspolnot spotecznych; zarzgdzanie dziataniami instytucji pub-
licznych przez ich ukierunkowanie na reaktywng oraz proaktywna forme
dziatan stuzgcych tadowi, stabilnosci, bezpieczenstwu indywidualnemu
i zbiorowemu w réznych jego wymiarach?38,

238 J. Gryz, Wspdlnota bezpieczenstwa, [w]: Humanities and Social Sciences, HSS, vol. XX,
22 (1/2015), s. 33-46.
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Spoteczno-kulturowy wymiar
bezpieczenstwa lokalnego
1 regionalnego

Wsrod podstawowych funkcji samorzadu terytorialnego nalezy
wyrozni¢ upodmiotowienie spotecznosci lokalnej i regionalnej przejawia-
jace sie w jego wyodrebnieniu i usamodzielnieniu jako podmiotu wtadzy
i administracji publicznej. Jest on powotany do organizowania rozwoju
spotecznego poprzez stworzenie odpowiednich warunkdéw zycia spotecz-
noscilokalnej i regionalnej. Znaczenie wtadz samorzgdowych w systemie
politycznym mozna ocenia¢ pod wzgledem zasobow bedacych w dys-
pozycji wtadz jednostek samorzgdu terytorialnego i ktére decyduja o sile
tych wtadz i zakresie ich samodzielnosci. Do owych bogactw mozna zali-
czy¢ zasoby: prawne, finansowe, polityczne, spoteczne, srodowiskowe
i przestrzenne. Gmina, powiat i wojewodztwo jako jednostki samorzagdu
terytorialnego stanowig szczegdlnego rodzaju system spoteczno-gospo-
darczy ksztattowany poprzez zréznicowany system oddziatywania oraz
wymagajacy zapewnienia szeroko pojetego bezpieczenstwa. Formowanie
sie, rozwdj oraz integracje spotecznosci lokalnej i regionalnej mozna roz-
wazac¢ w kilku aspektach: kulturowym, funkcjonalnym, normatywnym,
komunikatywnym i emocjonalnym. Integracja rozumiana jest jako cig-
gty proces, czyli kompleks od siebie zaleznych zmian w zakresie uzna-
wanych przez cztonkdow spotecznosci wartosci i norm oraz ich prze-
strzegania, wykonywania zadan i wewnetrznej organizacji zapewniajacej
funkcjonowanie jednostek terytorialnych, kontaktéw i stosunkow spo-
tecznych zachodzacych pomiedzy mieszkaricami i grupami mieszkan-
cow, a takze ich Swiadomosciowego i emocjonalnego wigzania sie z miej-
scem zamieszkania. Integracja kulturowa z kolei oznacza stopien, w jakim
mieszkancy, zwtaszcza poszczegolne grupy réznigce sie swoim pocho-
dzeniem, wykazujg zgodnos¢ wzorow kulturowych, zgodnos¢ wartosci
i norm. W aspekcie funkcjonalnym integracja to stopien wykonywania
konkretnych zadan na rzecz gminy, powiatu, regionu przez poszczegolne

196



Bezpieczenstwo lokalne i regionalne jako cel aktywnosci wtadz publicznych

jednostki ludzkie, instytucje i organizacje spoteczne. Najwazniejszg ptasz-
czyzng wiezi spotecznej jest integracja komunikatywna, rozumiana jako
intensywnos¢ kontaktow i stosunkow spotecznych, a takze gotowos¢ do
wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi grupami, intensywnos$c¢ stosun-
kow miedzygrupowych. Rownie wazna jest integracja w sensie emocjo-
nalnym. Jest ona odbiciem uczuciowego utozsamiania sie z dang gming,
powiatem czy regionem. Dlatego tez ksztattujgc rozwigzania spoteczno-
-gospodarcze, nalezy zwroci¢ uwage na wtasne cechy indywidualne
poszczegolnych obszarow oraz ich osobowosc¢ regionalng. Na podsta-
wie tych cech moga sie wyksztatci¢ okreslone uktady funkcjonalne, formy
i metody dziatania. Doda¢ do tego nalezy istniejgce wiezi spoteczno-
-gospodarcze, uktady komunikacyjno-osadnicze oraz powigzania regio-
nalne wynikajace z dziedzictwa historyczno-kulturowego.

Elementy historyczno-kulturowe zwigzane z danym obszarem sg
istotnym czynnikiem w rozwijaniu tozsamosci lokalnej i regionalnej oraz
ksztattowaniu emocjonalnych postaw wobec swojej miejscowosci, gminy
czy powiatu. Czynnik ten wyznacza zakres i charakter stosunku do wtas-
nego terytorium, wzmacnia przekonanie, ze zamieszkiwana przestrzen
ma pozytywnie oceniane wtasciwosci, ktére odrdzniajg jg od innych tery-
toriow w ramach danego panstwa czy regionu, utatwia przywigzanie do
miejsca zamieszkania, pozytywng ocene jego walorow, jak tez identyfi-
kacje ze zbiorowoscig regionalng. Wartosci te mogg miec¢ réznorodny
wymiar: gospodarczy, naukowy, kulturalny, spoteczny, przestrzenny
oraz zwigzany z poczuciem bezpieczenstwa. Nalezy podkresli¢, ze prob-
lematyka tozsamosci historyczno-kulturowej ma wymiar przestrzenny
1 terytorialny. Element przestrzeni jest nieodtgcznym sktadnikiem istnie-
nia i dziatalnosci zbiorowosci lokalnych i regionalnych. Tworzy on okre-
Slone skale przestrzenne, spojne z poziomami organizacji spotecznej,
w ktorych zachodzi proces subiektywnego upodmiotowienia mieszkan-
cow. Z kolei terytorium jako jedna ze sfer oddziatywujacych na tozsamosc
historyczno-kulturowg jest miejscem, gdzie budowane sg konkretne rela-
cje miedzyludzkie, miejscem wspotpracy i wymiany, miejscem, w ktorym
ksztattowana jest tozsamos¢, bedaca jedng z podstaw aktywnosci i pod-
miotowosci spotecznosci lokalnej na danym obszarze. Terytorium jest
takze miejscem integracji przynaleznosci lokalnej i regionalnej, gdzie nie-
zwyKkle istotng role odgrywa stan swiadomosci spotecznej oraz uczestni-
ctwo i emocjonalne powigzania danej zbiorowosci ze wspolnotg lokalng.
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Rodza sie tutaj identyfikatory regionalnego charakteru danej spotecz-
nosci, ktora uksztattowana jako wspolnota regionalna jest szczegdlnym
rodzajem zbiorowosci, gdzie poszczegodlne spotecznosci lokalne reali-
Zuja swoje interesy w taki sposob, ze nie wywotuje to dziatan dezintegru-
jacych. Rozwoj lokalny wsparty przez elementy historyczno-kulturowe
staje sie waznym elementem postepu decentralizacyjnego oraz rozwoju
samorzadnosci terytorialnej na szczeblu lokalnym i regionalnym. Dzieki
zjawisku decentralizacji nastepuje proces pogtebianej integracji i identy-
fikacji spotecznej. Szczegdlnego znaczenia nabiera spotecznosc lokalna,
ktéra wykazuje uswiadamianie potrzeby oraz wspolnote intereséw i ma
szanse przeksztatcic¢ sie w kreatywng spotecznosc¢ na poziomie gminnym.
Oparta na lokalnych i regionalnych tradycjach i wartosciach historyczno-
-kulturowych aktywnos¢ spoteczna stanowi zatem podstawe wspodtczes-
nie pojmowanego regionalizmu, ktory odnosi sie do stanu swiadomosci
spotecznej, dziatalnosci gospodarczej, aktywnosci spoteczno-politycznej
i kulturowej. Nawigzuje takze do zachowanych tradycji samorzgdnosci
isamoorganizacji, w ktérych waznym obszarem wydaje sie by¢ problema-
tyka bezpieczenstwa jako swoistej wartosci spotecznej. W tym kontekscie
zbiorowa samoswiadomos$¢ obywatelska odnosi sie do okreslonego tery-
torium i jest wzmocniona przez tradycje, osiggniecia i bogactwo dziedzi-
ctwa historyczno-kulturowego. Konieczne jest jednak wyartykutowanie
gtéwnych elementow sktadajgcych sie na te specyfike. Bedg to gtdwnie
przejawy kultury regionalnej, poczucie lokalnej przynaleznosci, znajo-
mos¢ elementow dziedzictwa historycznego, prezentowane postawy, ist-
niejgce i akceptowane wzorce zachowan, odmiennos¢ tadu przestrzen-
nego, struktura uzytkowania przestrzeni, formy gospodarowania oraz
sposoby przeciwdziatania zagrozeniom i budowanie spdjnego systemu
bezpieczenstwa uktadu terytorialnego.

Swiadomo$¢ lokalna wsparta na wartosciach historyczno-kulturowych
pozwala lepiej zrozumie¢ rzeczywisto$¢ spoteczng, identyfikowac sie
Z nig oraz angazowac w rozwigzywanie roznorodnych problemow i kon-
fliktodw, znajdujgc w tym zaspokojenie potrzeb psychospotecznych, bio-
logicznych i rzeczowych. Jednoczes$nie tworzone sg warunki do przeja-
wow aktywnosci i odpowiedzialnosci spotecznej, powstajg i zmieniajg sie
wiezi spoteczne, poszerza i identyfikuje sie proces integracji spoteczne].
Zintegrowane i aktywne zbiorowos$ci majg szanse na przeksztatcenie sie
w kreatywng spotecznosc lokalng, dzieki czemu poszczegolni mieszkancy
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miasta czy gminy mogag partycypowac w lokalnym rozwoju. Stwarza to
podstawy do inicjatyw lokalnych, rozwoju innowacji i mobilizacji spo-
tecznej. Te cechy stanowig o pozytywnym kierunku rozwoju lokalnego,
przyczyniajac sie do tworzenia nowej jakosci zarzadzania sprawami pub-
licznymi. Proces organizowania zycia spotecznego i zarzgdzania gming
staje sie bardziej skuteczny, jesli jest oparty na swiadomej aktywnosci
lokalnej majacej swe Zrodto w tradycji lokalnej i bogactwie dziedzictwa
historyczno-kulturowego. Niezwykle istotne jest tutaj wykorzystywanie
doswiadczen wynikajgcych z waznych wydarzen historycznych, prezen-
towanie znanych postaci, miejsc, obiektéw, elementéw sSrodowiska kultu-
rowego. Duzg role odgrywa edukacja regionalna prowadzona na terenie
kazdego miasta i kazdej gminy. Jest ona zadaniem srodowiska samorzg-
dowego, jak tez organizacji i towarzystw lokalnych. Uwzgledniajgc spe-
cyfike regionu, nalezy zwroci¢ uwage na wydarzenia o charakterze spo-
teczno-politycznym, kulturalnym czy militarnym. Konieczne jest rowniez
odniesienie sie do bogactwa zabytkdéw kultury materialnej i niematerial-
nej, miejsc pamieci, postaci historycznych. Wazne sg réwniez podejmo-
wane na przestrzeni dziejow inicjatywy spoteczno-polityczne i kultu-
ralne, formy dziatan spotecznosci lokalnych, doswiadczenia gospodarcze
i administracyjno-samorzgdowe. Wszystkie te elementy bedg pomocne
w poznawaniu charakteru dziedzictwa historyczno-kulturowego danego
obszaru i jego wptywu na spotecznosc¢ lokalng oraz jej poczucie bezpie-
czenstwa. W uksztattowanym regionie wystepuje wyrazna wspotzalez-
no$¢ miedzy zasobami historyczno-kulturowymi (zabytkowymi kra-
jobrazami, sferami kultury materialnej i niematerialnej oraz kulturg
gospodarowania przestrzenig w danym regionie) a procesami rozwojo-
wymi. Rozwdj spoteczno-gospodarczy regionu ma duzy wptyw na wydo-
bywanie i eksponowanie w jego przestrzeni geograficznej wybranych
czynnikdéw tozsamosci okreslonych miejsc zwigzanych ze srodowiskiem
kulturowym. Tradycje historyczno-kulturowe oraz poczucie tozsamosci
regionalnej stajg sie istotnym czynnikiem wzbogacajgcym rozwoj lokalny
iregionalny. Realizowana przebudowa systemu politycznego i spoteczno-
-gospodarczego posiada wiele aspektow, a jednym z bardzo waznych
i bezposrednio odczuwalnych jest lokalny wymiar zachodzacych zmian.
Jednoczesnie zachodzgce przemiany rodzg potrzebe nowego podejscia
do zagadnien rozwoju lokalnego i jego czynnikoéw. Konieczne jest nada-
nia rozwojowi lokalnemu wtasciwej, aktualnej interpretacji, nowoczesne
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rozumienie uwarunkowan rozwoju oraz nowe podejscie do diagnozy
istniejgcego stanu i sterowania rozwojem z uwzglednieniem wymogow
wspotczesnie pojmowanego bezpieczenstwa. Trzeba pamietac, ze rozwoj
lokalny jest pojeciem ztozonym, co wynika z wielorako$ci celow, ktérym
rozwoj ma stuzyc¢ i z roznorodnosci dziatan, ktére go ksztattujg. W skali
lokalnej sprawy rozwoju spoteczno-gospodarczego stajg sie szczegdlnie
skomplikowane, poniewaz kazdy obszar rozwija sie i funkcjonuje jako inte-
gralna czesc¢ wiekszej catosci. Wiele elementow rozwoju nie bilansuje sie
w skali lokalnej, nie ma rowniez petnej wspdtzaleznosci miedzy rozwojem
gospodarczym a poziomem zycia mieszkancoéw. Rozwéj lokalny jest kom-
pleksem pozytywnych przeobrazen jakosciowych dotyczgcych danego
obszaru w zakresie poziomu zycia zamieszkujacych tam ludzi. Z kolei cele
rozwoju lokalnego majg charakter uniwersalny, a w okreslonych warun-
kach miejscowych dokonuje sie ich konkretyzacja i hierarchizacja dosto-
sowana do istniejgcych warunkéw rozwoju. Zadania stuzgce osigganiu
owych celow to gtdwnie ozywienie gospodarki i tworzenie klimatu inwe-
stycyjnego, a takze kreowanie warunkow do zaspokajania potrzeb spo-
tecznych oraz poprawy poziomu jakosci zycia, gdzie waznym sktadni-
kiem jest poczucie bezpieczenstwa. Cele te mogg by¢ osiggane nie tylko
sitami wtadz lokalnych, lecz rowniez w wyniku dziatan wszystkich innych
podmiotéw zaangazowanych w proces rozwoju. Aktywna postawa samo-
rzadu lokalnego pozwala osiggngc wytyczone cele z uzyciem podstawo-
wych instrumentdéw ksztattujgcych korzystne warunki rozwoju i promo-
wania lokalnej aktywnosci. Dokonanie trafnego wyboru narzedzi wymaga
z kolei rozpoznania bardzo ztozonych warunkdéw spoteczno-ekonomicz-
nych i przestrzennych w ujeciu regionalnym i lokalnym. Nalezy podkre-
$li¢ w tym zakresie znaczenie spoteczenstwa obywatelskiego oraz procesu
jego upodmiotowienia w skali lokalnej i regionalnej w kontekscie two-
rz3cej sie nowej tozsamosci w sytuacji zmian terytorialno-ustrojowych.
Wazng role odgrywa tu wielokulturowosc¢ jednostek terytorialnych oraz
polityka ochrony i odnowy dziedzictwa kulturowego prowadzona w skali
lokalnej i regionalnej. Winna by¢ ona sprzezona z procesem rozwoju kul-
tury oraz strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego. Poprzez szerzenie
wartosci kulturowych stwarza sie warunki siegania do zrédet kultury lokal-
nej i regionalnej, wzmacniajagc w ten sposob tozsamosc lokalng i naro-
dowg, przyczyniajgc sie do ochrony istniejgcych tradycji. Zarazem poja-
wia sie mozliwos¢ wspottworzenia pomostu od tradycji do wspotczesnosci
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i przysztosci w perspektywie procesoéw rozwojowych w uktadzie lokalnym
i regionalnym. Niezwykle istotne wydaje sie tutaj ksztattowanie postaw
spotecznosci lokalnej i regionalnej w kontekscie rozwijania samorzad-
nosci oraz formowania cech spoteczenstwa obywatelskiego z uwzgled-
nieniem szeroko rozumianej indywidualnosci, unikatowosci i oryginal-
nosci. Wazne jest rowniez ksztattowanie pozytywnych wzorow zachowan
w sferze problematyki spotecznej oraz ksztattowania krajobrazu kulturo-
wego. Tradycja miejsca ,matej ojczyzny’, zachowane elementy tozsamo-
sci lokalnej i regionalnej w dziatalnosci samorzgdowej stanowig wazny
imperatyw wptywajacy na rozwoj spoteczno-gospodarczy w skali lokal-
nej i regionalnej. Istotne staje sie wiec okreslenie pryncypiow i uniwer-
salnych wartosci dziedzictwa historyczno-kulturowego przy budowaniu
kompleksowej polityki rozwoju lokalnego i regionalnego. Stagd potrzeba
zwrocenia uwagi na pewne zagadnienia, a mianowicie:

— w jaki sposob zasoby kulturowe wptywajg na rozwdj regionalny, pro-
wadzg do mobilizacji endogenicznych sit regionu, ogniskujg miesz-
kancow wokot wspolnych wyzwan rozwojowych, identyfikujg z tere-
nem, ksztattujg sSwiadomosc¢ tozsamosci regionalnej i wspolnoty
intereséow;

— na ile rozwoj spoteczno-gospodarczy wptywa na powstawanie zaso-
bow kulturowych i etnicznych;

— w jaki sposob polityka regionalna i lokalna wptywa na kwestie kultu-
rowe, etniczne i poczucie tozsamosci;

—jak proces zarzadzania rozwojem wspotksztattuje polityke bezpie-
czenstwa lokalnego i regionalnego?

Wptywa to na proces przemian oraz ksztattowanie stylu zycia i realiza-
cji wtasnych potrzeb i systemow wartosci spotecznosci lokalnych i regio-
nalnych, jak tez podmiotowego wptywania na decyzje dotyczace cha-
rakteru i kierunkéw rozwoju. Dlatego tez spotecznosc lokalna podkresla
role swojej ,matej ojczyzny’, zarowno w wymiarze architektoniczno-kra-
jobrazowym, jak i tozsamosci kulturowej. Wytwarza sie w zwigzku z tym
silna potrzeba ochrony dziedzictwa historycznego w krajobrazie kulturo-
wym oraz jego promocji, co w lokalnej praktyce samorzgdowej uwidacz-
nia sie czesto jako konflikt celow, intereséw i wartosci. Dla wielu srodo-
wisk samorzgdowych silna wiez tozsamosci z miejscem zamieszkania,
ze swoim regionem, to kontynuacja wtasnych, dobrych tradycji histo-
rycznych. Inspiracja tradycjg to nie tylko potwierdzenie swojej odrebno-

201



Andrzej Potoczek Bezpieczenstwo jako obszar zarzagdzania...

$ci regionalnej czy tez lokalnej, ale zarazem wskazanie na role wiezi spo-
tecznych, ustroju psychofizycznego spotecznosci, dyscypliny spotecznej
1 umiejetnosci zgodnego osiggania celow przez te wspolnoty. Ekspono-
wanie tych indywidualnych cech i wartosci regionalnych najlepiej wyraza
sie w otaczajgcym krajobrazie kulturowym. Z punktu widzenia samorzgdu
za najwazniejsze uwaza sie nie tylko dziedzictwo kulturowo-materialne,
ale takze niematerialne, wyrazane przez: nazewnictwo, zachowane oby-
czaje, zabytkowy krajobraz, atrybuty przestrzeni historycznej, obiekty
imiejsca kultowe wraz z pomnikami historii i religii, a takze poczucie bez-
pieczenstwa w odniesieniu do zajmnowanego terytorium i jego specyfiki.
Dlatego tez dalsze poszerzanie samorzadnosci i form publicznego dziata-
nia, wraz z upowszechnianiem sie demokratycznych metod zarzadzana,
stwarza duze zapotrzebowanie na promowanie tozsamosci regional-
nej i lokalnej, co jest umiejetnoscig wykorzystania tradycji i dziedzictwa
historycznego. W tej sytuacji uwarunkowania kulturowe mogga przyczynic
sie do wzbogacenia procesoéw rozwojowych w uktadzie samorzgdowym,
tworzac warunki do rozwoju i przedsiebiorczosci, czego przyktadem jest
krajobraz kulturowy, ktéry odzwierciedla idee rozwoju polityki lokalnej
1 regionalnej, gospodarki przestrzennej oraz aktywnosci wtadz samorzg-
dowych w kreowaniu polityki publicznej, a w niej odnajdujemy polityke
bezpieczenstwa.

W tym konteks$cie waznym celem i zadaniem jest pielegnowanie i roz-
wijanie dziedzictwa spoteczno-kulturowego, co pozwala uczestniczyc¢
w realizacji celow wiekszej zbiorowosci. Z kolei spotecznos¢ regionalna
i lokalna, oraz jej konkretne problemy, jest tym, co ksztattuje jej histo-
ryczno-kulturowe podwaliny. Tak wiec racjonalnie rozumiany regiona-
lizm jest typem swiadomosci spotecznej pozwalajagcej na ksztattowanie
odniesienia do najblizszego otoczenia. Dlatego tez tozsamos¢ regionalng
mozna traktowac jako tozsamos$c¢ kulturowg w kontekscie identyfika-
cji pojedynczych cztonkdédw spotecznosci lokalnej z okreslonymi wartos-
clami i zwigzanymi z nimi symbolami. Stgd wazna jest tutaj identyfikacja
z dziedzictwem historyczno-kulturowym oraz gotowosc¢ do jego ochrony.
Tozsamosc¢ kulturowa jest takze waznym rodzajem tozsamosci zbiorowej
ludzi zamieszkujgcych dany obszar. Polega ona na historycznie uwarun-
kowanym sposobie podtrzymywania przez dang zbiorowosc¢ regionalng
swego istnienia jako odrebnej czesci ogdlnonarodowej catosci. Tozsa-
mos¢ kulturowa regionu sktada sie nie tylko z odrebnosci dziedzictwa
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historycznego czy specyficznych form zwyczajowych i efektow ludzkiej
dziatalnosci, ale i z poziomu cywilizacyjnego i zakresu, w jakim zostat on
przez te spotecznosc¢ osiggniety. Ponadto odrebnosc¢ kulturowa objawia
sie w specyficznym utozeniu w jedng catos¢ cech, ktore zwykle z osobna
mozna spotkac¢ gdzie indziej. Chodzi wiec o wystepowanie obiektywnych
faktow, do ktérych przywigzani sg mieszkancy danego obszaru i fakty te
majg trwate miejsce w ich $wiadomosci. Tak wiec zagadnienie tozsamo-
sci kulturowej powigzane jest z problematykg dziedzictwa kulturowego
1 w tym ujeciu tozsamosc kulturowa spotecznosci lokalnej jest wynikiem
pewnych doswiadczen i zorientowania sie ludzi na wartos¢ regionu, co
decyduje o jego swoistosci 1 wyraza sie w emocjonalnym odniesieniu
do owych wartosci. Bardzo wazny jest tez stan swiadomosci spotecznej
mieszkancoéw regionu, ktdry sprowadza sie do poczucia przynaleznosci
regionalnej opartej o wystepujgce odrebnosci oraz poczucie niczym nie-
zagrozonej wspolnoty. Owe odrebnosci mogg miec¢ zréznicowany cha-
rakter, jednak najczesciej mamy do czynienia ze specyfikg historyczng
danego obszaru, tworzacg tzw. region historyczny, a wiec taki, ktory
uksztattowat sie na skutek okreslonych proceséw historycznych. W swia-
domosci mieszkaricow zawierajg sie wowczas gtéownie odniesienia sym-
boliczne wptywajace na ksztattowanie sie obrazu regionu. Stosunek do
przysztosci lokalnego srodowiska powinien zasadza¢ sie na historycz-
nych i kulturowych przestankach, co stanowi podstawe do ksztattowania
sie tozsamosci lokalnej i regionalnej. Wizja przysztosci jest dla zbiorowo-
$cilokalnej gwarancjg racjonalizacji wysitkow skierowanych na osigganie
celéw rozwoju spotecznego oraz czynnikiem podnoszenia stanu swiado-
mosci regionalnej. Dla ksztattowania sie tozsamosci regionalnej istotne
znaczenie posiada takze przestrzen spoteczna funkcjonujgca w ludzkiej
Swiadomosci 1 wyraznie zwigzana z szeregiem znaczen, jakie niesie za
sobg dla ludzi. Wskazujgc na znaczenie przestrzeni spotecznej w ksztatto-
waniu tozsamosci regionalnej, nalezy zwrdoci¢ uwage na jej oddziatywa-
nie na formowanie zachowan mieszkancow regionu.

Rozwazajac problem tozsamosci kulturowej i swiadomosci regional-
nej, nalezy zwroci¢ uwage na formy organizacyjne majgce znaczenie dla
rozwoju i ksztattowania wspomnianych cech. Poprzez te formy organi-
zacyjne mozliwe jest nawigzywanie szerokiego kontaktu pomiedzy roz-
nymi grupami spotecznymi, rozbudzanie zainteresowania na zasadzie
rozwijania wtasnych tradycji, poznawanie réznorodnych uwarunkowan
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rozwoju lokalnej spotecznosci. Z zagadnieniem tym wigze sie sprawa
edukacji regionalnej, ktérg najogdlniej mozna scharakteryzowac jako
wprowadzenie jednostek i matych grup spotecznych w tradycje i aktualne
zycie spoteczno-kulturalne regionu i srodowiska lokalnego, na ksztat-
towaniu poczucia tozsamosci grup lokalnych i regionalnych, budowa-
niu trwatych relacji czy tworzeniu podstaw do ksztattowania bezpiecz-
nej przestrzeni publicznej. Nalezy podkresli¢, ze zachodzgce przemiany
w sferze aktywnosci spotecznej, odnajdywanie i odkrywanie na nowo tra-
dycji 1 wiezi historycznych wymagajg zapoznania sie z podstawowymi
zasobami informacji dotyczacej okreslonych obszarow. Wazne jest, aby
owa informacja byta tatwo dostepna i zrozumiata, a zarazem wspoma-
gata proces zapoznawania sie spotecznosci lokalnej z dziataniami wpty-
wajacymi na funkcjonowanie struktur terytorialnych. Wszystko to bedzie
miato istotny wptyw na formowanie postaw jednostkowych i grupowych
wzgledem najblizszego Srodowiska i spotecznosci regionalnej, a jedno-
czesnie pozwoli na zaktywizowanie oddolnych przedsiewziec¢ zmierzajg-
cych do tworzenia lub odtwarzania wartosci 1 wiezi spotecznych i histo-
ryczno-kulturowych. Odnajdywanie wspolnych, zardwno terazniejszych,
jak 1 historycznych, ptaszczyzn wspoétdziatania stanowi dla spotecznosci
lokalnej niezwykle wazny czynnik wspomagajacy podejmowanie inicja-
tyw zmierzajagcych do samodzielnego stanowienia o swojej przysztosci
1 przynaleznosci do okreslonego regionu historyczno-kulturowego czy
administracyjnego. Problemy zbiorowosci lokalnej sg podstawg tworze-
nia sie lokalnosci jako swego rodzaju wyrazu spotecznej organizacji zycia.
Chodzi tutaj przede wszystkim o uwidocznienie sie tych dazen spotecz-
nych, ktore podkreslajg odrebnosc regionalng i dajg o sobie zna¢ w zyciu
codziennym. Wazne jest takze funkcjonowanie zbiorowosci lokalnej jako
pewnych tresci Swiadomosci spotecznej, ktore sktadajg sie na okreslony jej
obraz wsrdd cztonkow tej zbiorowosci. Lokalnosce jest wyrazem poczucia
przynaleznosci do zbiorowosci regionalnej, co daje gwarancje stabilnosci
1 swoistego poczucia bezpieczenstwa. Istotng czescia, a zarazem warstwg
tematyczng lokalnosci jest sSwiadomy stosunek do przysztosci zbiorowo-
8ci lokalnej. Mozna powiedzie¢, ze wyrazem petnej lokalnosci jest wtas-
nie myslenie o ksztattowaniu przysztosci i wspdlne wyznaczanie celow,
jakie zbiorowos$c¢ powinna osiggnac. Wizja przysztosci jest dla zbiorowosci
lokalnej czynnikiem podnoszenia stanu $wiadomosci wspolnoty loséw
osadzonej w bezpiecznej przestrzeni oraz wptywa na ksztattowanie trwa-
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tych wiezdw spotecznych. Wszystko to powinno zmierza¢ do tworzenia
sie okreslonych struktur rozwoju lokalnego i regionalnego, ktérych zada-
niem jest konkretne poprowadzenie tego rozwoju do powstawania inicja-
tyw rozwojowych, poprzez mobilizacje mieszkaricow, podmiotdéw gospo-
darczych i innych instytucji. Podstawowe znaczenie w przygotowaniu
iuruchomieniu owego procesu rozwoju majg, miedzy innymi:
— przygotowanie osdb do uczestnictwa w procesie rozwoju,
— pozyskanie zasobow, ktdre zostang przeznaczone na cele rozwoju
lokalnego,
— pozyskanie partneréw spoteczno-gospodarczych, ktérzy zechcg sie
wigczyc¢ w proces rozwoju lokalnego,
— utworzenie odpowiednich struktur organizacji i sterowania proce-
sem rozwoju lokalnego i regionalnego,
— uksztattowanie postaw i pogladow sprzyjajagcych postrzeganiu i two-
rzeniu warunkow zapewniajagcych trwaty poziom bezpieczenstwa
w réznych obszarach aktywnosci wspdolnoty.
Stanowi to zadanie dla wszystkich uczestnikow rozwoju lokalnego
i regionalnego, ktérzy w tym rozwoju zamierzaja uczestniczy¢. Szcze-
gdlna rola przypada tutaj osobie lub grupie osob, ktdre petni¢ bedg funkcje
organizatorskie i kierownicze. Odpowiada¢ one bedg za catoksztatt uru-
chomionego procesu, w tym zwtaszcza za mobilizacje ludzi i podmiotow
gospodarczych, oszczedne wykorzystanie zasobdw, bezkonfliktowosc
przebiegu procesu, pewnosc realizacji wyznaczonych zadan, maksymali-
zacje efektu ogoélnospotecznego. W realizacji tych zadan niezwykle wazng
role odgrywajg spoteczne i historyczno-kulturowe uwarunkowania roz-
woju. Terytorium jako jedna ze sfer oddziatujacych na tozsamosc histo-
ryczno-kulturowg jest miejscem, gdzie budowane sg konkretne relacje
miedzyludzkie, miejscem wspotpracy 1 wymiany, miejscem, w ktorym
ksztattowana jest tozsamosc¢ bedaca jedng z podstaw aktywnosci i pod-
miotowosci spotecznosci lokalnej na danym obszarze. Wszelkie podej-
mowane w tym zakresie dziatania muszg by¢ w pelni komplementarne
ze strategiami i scenariuszami rozwoju spoteczno-gospodarczego w uje-
ciu regionalnym i lokalnym. Odnosi sie to rowniez do stanu swiadomo-
$ci spotecznej, dziatalnosci gospodarczej, aktywnosci spoteczno-poli-
tycznej i kulturowej. Konieczne sg tutaj roznorodne formy aktywnosci
spotecznej oraz rozumienie specyfiki uwarunkowan rozwoju lokalnego
i regionalnego, a proces organizowania zycia spotecznego i zarzgdzania
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gming staje sie bardziej skuteczny, jesli jest oparty na swiadomej aktyw-
nosci lokalnej majacej swoje zrodto w tradycji lokalnej i bogactwie dzie-
dzictwa historyczno-kulturowego wspartych poczuciem bezpieczenstwa.
Niezwykle waznym czynnikiem lokalnego sukcesu sg w tej sytuacji lide-
rzy zdolni do sformutowania dtugofalowej wizji rozwoju danego uktadu
lokalnego i majacy umiejetnos¢ skupiania wokot siebie elity lokalnej,
ktéra wizje te mogtaby konsekwentnie realizowac. Kolejna sprawa to elita
skupiajgca najbardziej aktywnych uczestnikow procesu rozwoju oraz
aktywna spotecznosc¢ wtaczajgca sie do przedsiewziec inicjowanych przez
wtadze i instytucje lokalne oraz przejawiajgca inicjatywy na rzecz wspol-
nego dobra. Od sposobu ich aktywizacji i wtgczenia w proces okreslania,
a nastepnie realizacji celow rozwojowych bedzie bezposrednio zalezat
rezultat dziatan zmierzajacych do osiggniecia wysokiego poziomu jakosci
zycia, ktorego istotnym sktadnikiem jest poczucie bezpieczenstwa.
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Zaufanie spoteczne w procesie
rozwoju lokalnego

W procesie rozwoju lokalnego opartego na partycypacji niezwykle
istotne znaczenie odgrywa zaufanie spoteczne jako wazny czynnik sprzy-
jajacy rozwigzywaniu problemow wystepujagcych w zyciu spotecznym,
politycznym i gospodarczym. Staje sie to tym bardziej istotne, ze podstawg
rozwijania aktywnej spotecznosci jest podmiotowosé¢, ktdra potrzebuje
stabilnosci i transparentnosci. Zarazem dla konsekwentnej realizacji pod-
jetych dziatan niezbedne jest eliminowane wszelkiej niepewnosci. Wazne
jest w zwigzku z tym podkreslenie znaczenia oraz korzysci z zaufania,
ktore powinno wzmacniac¢ stabilnos¢ lokalnego systemu spotecznego.
Wspdtczesnie wysoki poziom zaufania spotecznego odgrywa niezmier-
nie wazng role w systemie demokratycznym, gdzie wspodlnota polityczna
musi delegowac¢ swg wtadze na przedstawicieli. Zaufanie do osob, ktore
majg reprezentowac spoteczenstwo, stanowi istotny czynnik ksztattowa-
nia decyzji zwigzanych z realizacjg wtadzy publicznej. Wazne jest takze
zaufanie miedzy aktywnymi uczestnikami wspolnoty lokalnej postrzega-
nymi jako aktorzy lokalnej sceny rozwoju. Ich rola jest szczegdlnie wazna
W procesie rozwoju spotecznego, a takze w ksztattowaniu kierunkdéw
dziatan zmierzajgcych do aktywizacji spoteczno-gospodarczej gminy. Sg
to osoby, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu angazuja sie w zycie
swojej spotecznosci lokalnej z racji zajmowanego stanowiska, zawodu lub
pelnionej roli spotecznej. Grupa ta reprezentuje polityczng wole dziatania
1jej udziat w rozwoju gminy jest niezbedny. Ksztattowanie wsrdd niej kul-
tury partnerstwa oraz wysokiego poziomu zaufania spotecznego staje sie
coraz wazniejszym instrumentem realizacji zatozen rozwoju lokalnego.
Pozwala to na zwiekszenie szansy wykreowania kierunkéw oraz zbu-
dowania programow dziatann odzwierciedlajgcych realne potrzeby spo-
tecznosci zamieszkujgcej dany obszar. Efekty wspotpracy na rzecz roz-
woju w duzej mierze zalezne sg od praktycznego wymiaru zaufania, ktore
ksztattuje postawy obywatelskie oraz decyduje o ksztatcie i charakterze
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wzajemnych relacji pomiedzy jednostkami i grupami oraz srodowiskami
spotecznymi. Staje sie ono takze czynnikiem budowania kultury dziata-
nia w sferze publicznej, wptywajgc rownoczesnie na kulture polityczna.
Tak wiec poziom zaufania spotecznego ugruntowuje wartosci demokra-
tyczne, a takze przyczynia sie do stabilnosci i trwatosci lokalnego systemu
spoteczno-politycznego i gospodarczego.

Ze wzgledu na specyfike rozwoju jednostki terytorialnej nalezy zwrocic
uwage na ekonomiczny wymiar zaufania w kontekscie budowania zdol-
nosci do rywalizacji spoteczno-gospodarczej. Z punktu widzenia rozwoju
jednostki terytorialnej niezwykle istotne znaczenie odgrywajg wiezi spo-
teczne bedace waznym elementem mechanizmu wzajemnego wzmac-
niania. Wraz z procesem modernizacji zmienia sie charakter i typ wiezi
spotecznych, ktére tworzymy z innymi ludzmi. Stajg sie one pomocne
w wykreowaniu sieci relacji spotecznych, ktore sg stabiej lub silniej zinsty-
tucjonalizowane. Wazne jest tutaj pytanie, jaki wzorzec sieci spotecznych
dominuje na poziomie lokalnym i czy ,nadgza” on za zmianami politycz-
nymi i ekonomicznymi.

Zaufanie spoteczne jest jednym z warunkow funkcjonowania samo-
rzadnosci oraz zapewnienia udziatu spotecznosci lokalnej w procesie
zarzadzania gming. Wptywa to takze na rozwdj form aktywnosci charak-
terystycznych dla spoteczenstwa obywatelskiego. Ksztattuja sie w ten spo-
sOb mechanizmy wspotpracy na poziomie lokalnym, gwarantujgce reali-
zacje zadan narzecz szeroko pojetych przemian spotecznych. Daje to takze
podstawy do inicjowania réznych form dialogu spotecznego i budowa-
nia spoteczenstwa obywatelskiego na bazie wzajemnego zaufania. Proces
budowania zaufania spotecznego wymaga wysitku ze strony wszystkich
uczestnikéw zycia publicznego. Wymaga to stworzenia wyraznych i spo-
tecznie akceptowanych ram prawnych dla dziatalnosci spoteczno-poli-
tycznej, wyeliminowania zjawisk korupcyjnych na styku polityki z innymi
dziedzinami zycia, a takze zmian w obszarze kultury politycznej. Budo-
wanie 1 utrwalanie zaufania w sferze aktywnosci publicznej moze przy-
nosi¢ wymierne korzysci dla jednostki terytorialnej. Tak wiec mozna tutaj
mowic o:

— budowaniu i utrwalaniu pozytywnego wizerunku jednostki teryto-

rialnej,

— tworzeniu optymalnych warunkow funkcjonowania w spotecznosci

lokalnej,
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— uwiarygodnieniu misji w zakresie realizacji zadan publicznych,

— wzroscie efektywnosci podejmowanych dziatan,

— podniesieniu poziomu konkurencyjnosci spoteczno-gospodarczej,

— wzroscie satysfakcji i zadowolenia partnerdw spoteczno-gospodar-

czych,

— wzroscie poczucia identyfikacji terytorialnej oraz zaangazowania

w sprawy jednostki terytorialnej z uwzglednieniem problematyki
szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.

Zaufanie jest wspotczesnie jedng z podstaw rzgdzenia poprzez part-
nerstwo, co jest $cisle potgczone z nawigzywaniem wspotpracy o charak-
terze dobrowolnym miedzy lokalnymi podmiotami i ma decydujace zna-
czenie dla osiggniecia zatozonych celow.

W zwigzku z tym proces budowy zaufania miedzy uczestnikami pro-
cesu rozwoju ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci funkcjonowa-
nia uktadow lokalnych. Ich wspotpraca jest niezbedna, poniewaz zadna
z organizacji ani indywidualnych aktoréw nie posiada wystarczajgcych
zasobow do samodzielnej realizacji swoich celow. Zatem w centrum kon-
cepcji lokalnego zarzadzania znajduje sie potrzeba partnerstwa wtadzy
lokalnej i pozostatych podmiotéw dziatajgcych w srodowisku lokalnym.
Wspodtczesnie skuteczne zarzadzanie sprawami publicznymi oparte jest
o szeroki zakres wspotpracy pomiedzy wtadzg publiczng a cztonkami spo-
tecznosci lokalnej. Waznym zatem elementem polityki wtadz lokalnych
powinno by¢ wsparcie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego i syste-
matyczne rozwijanie wspotpracy pomiedzy wtadzg samorzadowsg a roz-
nymi przedstawicielami spotecznosci lokalnej, co niewgtpliwie przyczyni
sie do umocnienia demokracji lokalnej, jak i do efektywniejszego realizo-
wania polityki publicznej. Podejscie takie sprzyja rozwijaniu modelu par-
tycypacyjnego lokalnego zarzgdzania publicznego w uktadzie lokalnym.
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Ksztattowanie sie zaufania
spotecznego

Wraz z rozwojem wspotczesnych form spotecznych zaufanie staje sie
coraz bardziej niezbednym elementem zycia spotecznego, zwtaszcza na
poziomie lokalnym.

Pozwala to na budowanie zrebéw solidarnego dziatania jak tez wzmac-
nia proces poszukiwania, a nastepnie wykorzystania coraz wiekszej liczby
sposobow i kanatdw na rzecz wspotpracy w wielu dziedzinach odnosza-
cych sie do problematyki rozwoju, w tym do zagadnien bezpieczenstwa.
Istotne jest stawianie warunkéw w celu wzajemnego poznania sie ludzi
1 instytucji, okazywania sobie szacunku, poszerzania wiedzy o sobie, co
daje podstawe wzajemnego zrozumienia. Wszystko to stuzy utatwianiu
wspotpracy w obszarze jednostki terytorialnej, a jednoczesnie tworzone sg
warunki do zapobiegania ewentualnym konfliktom interesu, jakie mogga
powsta¢ w procesie rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze myslenie o konflikcie
interesdw jest elementem myslenia o etyce dziatan spotecznych w ogodle.
Wazne jest zatem, jak budowac zaufanie do dziatan spotecznych oraz do
poszukiwania jak najlepszych rozwigzan w tym zakresie. Sfera publiczna
opiera swoje dziatania przede wszystkim na wartosciach, a ich rzeczywi-
sta skutecznosc zalezna jest od poparcia spotecznego. Dziatanie w sytuacji
konfliktu intereséw jest natomiast jedna z przyczyn zmniejszania wiary-
godnosci i niszczenia poparcia spotecznego, a takze obnizania poziomu
poczucia bezpieczenstwa. Zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze na pro-
ces ksztattowania sie zaufania spotecznego wptywajg okreslone czynniki
charakteryzujgce srodowisko spoteczne jednostki terytorialnej. Mozna do
nich zaliczy¢:

— Poziom swiadomosci spotecznej, bedacy pochodng zaangazowania
danej spotecznosci w proces partycypacyjny, co jest w duzej mierze
zalezne od wczesniejszych doswiadczen a takze od poczucia iden-
tyfikacji i przeswiadczenia, ze wiele spraw lokalnych powinno by¢
przedmiotem refleksji zbiorowosci.
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— Motywacje wewnetrzng jako czynnik powodujacy, ze znacznie wiek-
sze szanse na powodzenie majg te dziatania, w ktdrych inspira-
cja pochodzi od mieszkancéw. Motywacja wewnetrzna wptywa na
powszechne uczestnictwo i zdolnosc¢ do realizowania zadan.

— Elastycznosé, ktora charakteryzuje spotecznosc¢ posiadajgcg zdolno-
$ci adaptacyjne oraz uczacs sie.

— Proces ciggtej zmiany, z jakim mamy do czynienia obecnie wymaga
od zbiorowosci dostosowywania sie i przyjmowania rozwigzan ade-
kwatnych do rysujgcych sie problemow.

— Istniejgce wiezi spoteczne, widoczne wsrdd tych spotecznosci, kto-
rych mieszkancy stanowig zwartg, dobrze znajaca sie grupe posiada-
jaca pewne doswiadczenia wspolnego rozwigzywania problemow.
Spotecznos¢ taka cechuje dobra komunikacja wewnetrzna oraz wza-
jemne zaufanie. Czesto wyrazem takiej sytuacji sg dziatajgce stowa-
rzyszenia lub inne oddolne inicjatywy.

— Umiejetnos¢ osiggania konsensusu i wspotpracy, gdzie elementem
sprzyjajacym sg tutaj istniejgce wsrdd mieszkancow zwyczaje wza-
jemnej pomocy, umiejetnosc¢ udzielania sobie wsparcia, funkcjonu-
jaca praktyka inicjatyw sasiedzkich czy tez doswiadczenie wspdlnej
pracy przy spotecznych czy religijnych wydarzeniach.

— Istniejgcg grupe liderow jako gtownych aktorow lokalnej sceny roz-
woju. W tym przypadku bardzo istotne jest, by w spotecznosci istniaty
osoby petnigce funkcje lokalnych liderow, czyli takich osdb, ktore
posiadajg autorytet, stanowig zrodto opinii i wiedzy, motywujg zbio-
rowos¢, mogac petnic rowniez funkcje rzecznikdéw przedsiewziecia.
Dlatego tez konieczne jest podkreslenie znaczenie zaufania (lub nie-
ufnosdci) dla funkcjonowania spoteczenstwa i dziatan poszczegdl-
nych obywateli.

Nalezy zatem przyjac, ze roznorodne formy zaufania i nieufnosci two-
rzg3 skomplikowany bilans funkcjonalnosci i dysfunkcjonalnosci, zarowno
dla catego spoteczenstwa, jak i jego cztonkdw. Najwazniejsze jest to, czy
zaufanie lub nieufnos$¢ sg ugruntowane czy tez pozbawione takiego
ugruntowania. Zasadne zaufanie jest korzystne (funkcjonalne) zaréwno
dla obdarzajgcego zaufaniem, jak i dla zaufaniem obdarzanego. W sytuacji
zaufania dziatania sg bardziej otwarte, Smiate, spontaniczne czy innowa-
cyjne. Podobne korzysci odnosi nie tylko ten, kto ufa, ale i ten, kto obda-
rzony jest zaufaniem. Obdarzenie zaufaniem oznacza czasowe zawie-
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szenie normalnych ograniczen dziatania. Osoby, organizacje, instytucije,
ktore otrzymujg kredyt zaufania, sg uwolnione od ciggtego monitorowa-
nia i kontroli, uzyskujg szerszy margines dziatann nonkonformistycznych,
innowacyjnych, oryginalnych, a wiec ciesza sie wiekszg wolnoscia dziata-
nia. Wydaje sie takze, ze nieufnosc¢ moze takze posiadac¢ pozytywne funk-
cje, gdyz pozwala unikngc¢ niekorzystnych dziatan, zabezpieczy¢ sie przed
zagrozeniem, przygotowa¢ na ewentualne szkody. W tym kontekscie
zaufanie nalezy okresli¢ jako przeswiadczenie, ze nie zostaniemy oszu-
kani, wykorzystani ani tez zostawieni bez pomocy przez innych. Z prze-
Swiadczenia tego wynikajg okreslone dziatania. Z punktu widzenia spe-
cyfiki spotecznosci lokalnej niezwykle istotne staje sie zaufanie osobiste,
pozycyjne i publiczne. Pierwsze z nich, zwane tez miedzyosobowym lub
interpersonalnym skierowane jest wobec konkretnych ludzi, z ktérymi
wchodzimy w bezposrednie relacje. Zaufanie pozycyjne skierowane jest
do okres$lonych rdél spotecznych, zawoddw, urzeddw i stanowisk (rozu-
mianych jako sposéb dziatania typowy i wymagany dla danej pozycji
spotecznej). Role te majg instytucjonalny charakter, a osoby, ktdre poste-
puja zgodnie ze standardami obowigzujgcymi w danej profesji, przyje-
tymi normami zachowania, zastugujg na nasze zaufanie. Zaufanie pub-
liczne skierowane jest do instytucji i organizacji rozumianych jako zbiory
regut strukturalnych, w obrebie ktérych zachodzg zréznicowane dziatania
i interakcje.
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Zaufanie spoteczne w procesie
ksztattowania relacji pomiedzy
uczestnikami procesu rozwoju
lokalnego

Trzeba przyjac, ze zaufanie spoteczne stanowi podstawe relacji inter-
personalnych, wspotpracy, zaangazowania, a takze poczucia bezpieczen-
stwa. Tym samym ma ono zasadniczy wptyw na ksztattowanie sie spo-
teczenstwa obywatelskiego. Ma ono zatem istotne znaczenie dla wzrostu
Swiadomosci zbiorowej, swiadomego uczestnictwa w zyciu zbiorowym
1 budowania tozsamosci zbiorowej. Z drugiej strony wzrost poziomu
zaufania przyczynia sie do ograniczenia marginalizacji i ksztattowa-
nia poczucia $wiadomego uczestnictwa oraz wptywu na zmiane sytua-
cji swojego otoczenia. Bez zaufania w przestrzeni spotecznej nie mozna
prowadzi¢ dialogu, a wiec nie mozna okresli¢ istoty zjawisk i procesow.
Zaufanie pozwala na efektywng komunikacje w obrebie jednostki tery-
torialnej, wspomagajac realizacje wytyczonych celéw. W tym kontekscie
nalezy je postrzega¢ w kategoriach istotnego zrodta ksztattowania sze-
roko pojmowanej przewagi konkurencyjnej, obejmujgcej takze zapewnie-
nie trwatego bezpieczenstwa. Staje sie to bardzo istotne z punktu widze-
nia wzmacniania potencjatu rozwojowego poszczegolnych gmin, jak tez
wprowadzenia przez nie polityki lokalnej zmierzajgcej do poprawy jakosci
zycia mieszkancow. Z punktu widzenia interesu publicznego konieczne
staje sie podejmowanie dziatann zmierzajgcych do systematycznego elimi-
nowania dysproporcji rozwojowych i poprawy sytuacji sSrodowisk lokal-
nych bedacych w najbardziej niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodar-
czej 1 finansowej, co wigze sie z aspektami bezpieczenstwa spotecznego
1 socjalnego. Jest to mozliwe dzieki wspieraniu polityki rozwoju lokal-
nego oraz wzmacnianiu potencjatu rozwojowego jednostek oraz grup
spotecznych. W zwigzku z tym uksztattowany system relacji spotecznych
w danym srodowisku staje sie waznym czynnikiem pobudzania aktyw-
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nosci oraz inicjowania dziatann spotecznosci lokalnej, jak tez tworzenia
warunkéw do rozwigzywania problemow istotnych dla rozwoju lokal-
nego. Pozwala to na doprecyzowanie kierunkéw rozwoju, nawigzanie
Scislejszej wspotpracy, a takze rozwijanie form wspoétdziatania w syste-
mie jednostki terytorialnej. Powstajg zatem warunki do rozwijania form
partnerstwa spotecznego i instytucjonalnego, jak tez do wiekszej koncen-
tracji na zadaniach, ktére sprzyjajg rozwijaniu potencjatu konkurencyj-
nego miast i gmin. Uksztattowane i oparte na zaufaniu formy wspotpracy
sg waznym czynnikiem pobudzenia aktywnosci oraz inicjowania dzia-
tan spotecznosci lokalnej, jak tez tworzenia warunkéw do rozwigzywania
problemow istotnych dla rozwoju lokalnego danej jednostki terytorialnej.
Konieczne jest tez wytworzenie kultury zaufania, co wptywa na efektyw-
nos¢ podejmowanych dziatan. Zaufanie powinno by¢ tez utozsamiane
z mechanizmem funkcjonujagcym w oparciu o zatozenie, ze cztonko-
wie danej spotecznosci nacechowani sg uczciwym oraz kooperatywnym
zachowaniem, u podstaw ktdérego lezg wspodlnie wyznawane normy. Dla-
tego tez w sytuacji, w ktorej ufamy innym ludziom, dokonujemy pewnego
przewidywania, czy tez zatozenia dotyczacego ich przysztych zachowan.
Zaufanie nierozerwalnie wigze sie z mys$leniem o przysztosci, ktéra z defi-
nicji jest niepewna, ale zaufanie jest sposobem przewidywania przysztosci
1 przez to stwarza mozliwosc¢ jej opanowania i uczynienia jej bezpieczna.
Zaufanie jest tez swoistg grg dotyczacg przysztych dziatan innych ludzi.
Wspierane zaufaniem spotecznym dziatania majg istotne znaczenie dla
kreowania zmiany spotecznej jako znaczacego czynnika w rozwigzywa-
niu istotnych problemow lokalnych. Z punktu widzenia dynamiki proce-
soOw spotecznych, prowadzacych do trwatych zmian, wazne sg ich dale-
kosiezne i trwate konsekwencje. W tym kontekscie istotne sg pozytywne
zmiany spoteczne, a wiec takie, ktére mozna interpretowac w kategoriach
rozwoju spotecznego, ktére wprowadzane sg w sposob aktywny. Wydaje
sie, ze pozgdana zmiana spoteczna powstaje poprzez stworzenie silnego
kapitatu spotecznego, rozumianego jako sie¢ powigzan cechujgcych sie
wspotpracg 1 wzajemnym zaufaniem jej uczestnikow. Za inicjowaniem
dtugofalowych, nieodwracalnych i pozgdanych zmian, wprowadzanych
poprzez budowanie kapitatu spotecznego, czesto stojg jednostki o specy-
ficznych cechach, okreslane jako ,przedsiebiorcy spoteczni” Jednoczes-
nie wywotanie pozytywnej zmiany spotecznej moze by¢ efektem zaistnie-
nia okreslonych czynnikow specyficznych dla danej wspolnoty lokalne;.
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Poczucie zaufania staje sie zatem istotne dla ksztattowania podmiotowo-
$ci spotecznosci lokalnej, ktdra sktada sie z réznorodnych grup ludzkich
iposiada bardzo wazng ceche, ktdrg jest szczegdlny stosunek do zamiesz-
kiwanego terytorium, co znajduje swoj wyraz we wszystkich charaktery-
stykach rozwoju lokalnego. Zazwyczaj jest to jakas wartos¢ emocjonalna,
kulturowa, tradycyjna, ekonomiczna, przyrodnicza czy zwigzana z poczu-
ciem bezpieczenstwa.

Konsekwencjg takiego podejscia bedzie ksztattowanie sie aktywnej
spotecznosci lokalnej, co zaktada aktywnos¢ mieszkancow, ktorzy sta-
rajg sie oddziatywac na decyzje, ktore ostatecznie sg podejmowane przez
osoby majgce demokratyczng legitymizacje. W ten sposodb biorg oni udziat
w formutowaniu i podejmowaniu decyzji oraz realizacji polityki pub-
licznej, obejmujacej rowniez polityke bezpieczenstwa. Méwiac o zaufa-
niu 1 partycypacji spotecznej, zaktadamy, ze chodzi tu o takg aktywnosc¢
obywateli, ktéra: pomaga w edukacji obywatelskiej, zwieksza rzeczywisty
udziat w zarzgdzaniu rozwojem oraz pomaga w tworzeniu i identyfikacji
spotecznosci lokalnej.
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4.

Niektore aspekty wptywu zaufania
spotecznego na proces budowania
bezpieczenstwa lokalnego

W praktyce realizacji polityki publicznej istotne jest zaufanie pomiedzy
szeroko pojetg wtadzg publiczng a reprezentantami spotecznosci lokalnej.
Pozwala to na podejmowanie i realizacje wspolnych inicjatyw oraz sku-
teczne rozwigzywanie problemoéw. Doswiadczenie samorzagdowe wska-
zuje na szczegolne znaczenie szeroko pojetego zaufania w procesie pro-
gramowania rozwoju, zwtaszcza w odniesieniu do wyznaczania celow
strategicznych, wsrod ktorych znajdujg sie te zwigzane z ksztattowaniem
systemu bezpieczenstwa lokalnego. Waznym elementem jest tutaj podej-
scie do planowania rozwoju jako procesu ciggtych przeobrazen wyma-
gajacych systematycznych i kompleksowych dziatann. We wzajemnych
kontaktach nalezy wypracowa¢ model planowania o charakterze inte-
gralnym, uwzgledniajgcy wspotczesne prorozwojowe aspekty jednostek
terytorialnych. W procesie planowania wystepujg systematycznie odnie-
sienia do uwarunkowan wynikajgcych z zatozen polityki przestrzennej
miast i gmin, jak tez uwzgledniane sg wymogi kompleksowego podejscia
do projektowanych i realizowanych zadan. Istotne jest w tym przypadku
uzgodnienie kierunku dziatan poprzez uznanie przedstawionych wzajem-
nie propozycji z przeswiadczeniem o ich zasadnosci oraz pozytywnym
wptywie na ksztattowanie obecnej i przysztej sytuacji jednostki terytorial-
nej. Ksztattowany na tej podstawie proces rozwoju obejmuje wspotczesnie
bardzo szeroki zakres zagadnien niezwykle istotnych z punktu widzenia
lokalnej spotecznosci. Dlatego sprawny przebieg tego procesu oraz jego
pozytywne wyniki stajg sie waznym czynnikiem rozwoju oraz budujg
platforme wspodtpracy. Jest to jednak proces w duzej mierze uwarunko-
wany wzajemnymi relacjami spotecznymi podmiotow uczestniczacych
w zyciu jednostki terytorialnej. Dochodzimy tutaj do zagadnienia zaufa-
nia publicznego wpisujgcego sie w obszar relacji spotecznych umozliwia-
jacych skuteczne dziatanie na rzecz rozwoju wspolnoty samorzgdowej
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oraz zapewnienie jej poczucia bezpieczenstwa jako integralnego czyn-
nika wzmacniajgcego poczucie identyfikacji terytorialnej i kulturowej.
W praktyce zycia spotecznego bezpieczenstwo staje sie waznym zagad-
nieniem w ksztattowaniu poziomu jakos$ci zycia, realizacji dziatan na rzecz
dobra publicznego, a takze wptywajagcym na poziom kondycji spoteczno-
$ci lokalnej. Nalezy przyjac, ze przy ograniczonym zaufaniu spoteczne
uczestnictwo jest pozbawione tresci i wzrasta wéwczas poczucie zagro-
zenia, jak tez mogg sie ksztattowac¢ postawy skrajnie indywidualistyczne,
a spotecznosc¢ traktowana jest utylitarnie. Zaufanie spoteczne odnosi sie
do oczekiwan indywidualnych i grupowych, a ich wtasciwe zdefiniowa-
nie czyni je mozliwym. Jest to bardzo wazne wskazanie odnoszace sie
zarowno do reprezentantow spotecznosci lokalnej, jak i przedstawicieli
wtadzy publicznej, ktéra jest przede wszystkim odpowiedzialna za budo-
wanie zaufania spotecznego opartego na poczuciu odpowiedzialnosci
oraz uksztattowanych wieziach spotecznych. Dotychczasowe doswiad-
czenia wykazujg takze, ze system wzajemnych uzgodnien i konsultacji
opartych na zaufaniu jest wtasciwg metodg pozwalajacg na wypracowa-
nie drogi dojscia do realizacji celow i zatozen rozwojowych. Zidentyfiko-
wane w toku dyskusji problemy wraz z analizg potrzeb oraz szczegotowg,
oceng sytuacji spoteczno-ekonomicznej i sSrodowiskowo-przestrzen-
nej poszczegolnych gmin stanowig podstawe do wskazania kierunkow
i zakresu przedsiewzie¢ rozwojowych o zintegrowanym charakterze. Naj-
lepiej, jesli majg one wielokierunkowe oddziatywanie i zarazem charak-
teryzuja sig trwatoscig, przez co wptywajg na poprawe sytuacji w roznych
aspektach odnoszacych sie zaréwno do sfery spoteczno-gospodarczej,
jak 1 zwigzanej z bezpieczenstwem jednostki terytorialnej. Z tego punktu
widzenia bardzo istotne staje sie zaufanie spoteczne, ktére ma ogromne
znaczenie, gdy stuzy wzmacnianiu stabilnosci lokalnego systemu spo-
tecznego. Wysoki poziom zaufania spotecznego odgrywa wspotczesnie
niezmiernie wazng role i stanowi istotny czynnik podejmowania decy-
zji zwigzanych z realizacjg wtadzy publicznej?3. Wazne jest takze zaufa-
nie miedzy aktywnymi uczestnikami wspolnoty lokalnej, postrzeganymi
jako aktorzy spoteczni. Ich rola jest szczegolnie istotna w procesie rozwoju
spotecznego, a takze w ksztattowaniu kierunkéw dziatann zmierzajgcych
do aktywizacji uktadu terytorialnego i budowaniu solidnych podstaw

239 P Paxton, Is social capital deelining in the United States. A multiple indicator
assessment, The American Journal of Sociology, 1999, nr 1 (105).
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jego bezpieczenstwa. Efekty wspotpracy na rzecz rozwoju w duzej mierze
zalezg od istniejgcego realnie zaufania, ktére ksztattuje postawy obywa-
telskie, decyduje o ksztatcie i charakterze wzajemnych relacji miedzy jed-
nostkami i grupami oraz srodowiskami spotecznymi. Staje si¢ ono takze
czynnikiem budowania kultury dziatania w sferze publicznej, wptywa-
jac rownoczesnie na kulture polityczng i kulture bezpieczenstwa. Poziom
zaufania spotecznego ugruntowuje wspodlne wartosci, a takze przyczy-
nia sie do stabilnosci i trwatosci lokalnego systemu spoteczno-politycz-
nego i gospodarczego?#°. Ze wzgledu na specyfike rozwoju jednostki tery-
torialnej nalezy zwroci¢ uwage na to, ze zaufanie odgrywa wazng role
w wymiarze spoteczno-ekonomicznym, wptywajac na zdolnos¢ budowa-
nia trwale bezpiecznej przestrzeni publicznej.

240 R. Inglehart, Trustwell being and democracy, [w:] Democracy and trust, M.E. Warren
(eds.), Ed. Cambridge University Press, New York-Cambridge.
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5.

Potrzeba badan nad ksztattowaniem
sie oraz wptywem zaufania
spotecznego na proces realizacji
polityki lokalnej

Badania socjologiczne dowodzg, ze wiezi tgczace cztonkow spotecz-
nosci lokalnej wywodzg sie z potrzeby rozwigzywania wspolnych, lokal-
nych problemoéw. Skutkiem tego, jak pisze wielu czotowych badaczy ukta-
dow lokalnych, dla przecietnego obywatela, spedzajgcego wiekszosc zycia
w miejscu zamieszkania, wazniejsze sg sprawy odpowiedniego urzadze-
nia jego bezposredniego otoczenia niz takie czy inne zorganizowanie
centrum panstwowego. Pobudzana tymi uwarunkowaniami spotecznosc
lokalna realizuje szereg czynnosci, oddziatujagc na réznorodne struktury
swojego otoczenia. Ksztattuje takze przestrzen zamieszkiwanego uktadu
lokalnego, zmienia jego walory uzytkowe, warunki prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, walory obstugi, zamieszkania i pracy. Spotecznosc¢
lokalna decyduje w ten sposob o kierunku i tempie rozwoju lokalnego.
Wptyw spotecznosci lokalnej na rozwdj lokalny przebiega w zasadzie
dwiema drogami. Pierwsza z nich, ktérg okresli¢ mozna mianem wyni-
kowej, sprowadza sie do przeksztatcania wielowymiarowej przestrzeni
uktadu lokalnego poprzez dziatania indywidualne jego mieszkancow.
Druga z form wptywu opiera sie na dziataniach zbiorowych, a wiec dziata-
niach prowadzonych przez wyodrebnione grupy osob.

Problem zaufania spotecznego powinien by¢ przedmiotem badan
w dziataniu, jak i badan jakosciowych. Jest to zwigzane z wagg tego
zagadnienia dla procesu rozwoju lokalnego oraz ksztattowania jego roz-
norodnych uwarunkowan, jak tez ksztattowania sie réznych form party-
cypacji spotecznej. Jest to takze pochodng niestabilnosci proceséw spo-
tecznych, jak i swoistego ryzyka w podejmowaniu dziatari. Badania nad
zaufaniem powinny uwzglednia¢ jego cywilizacyjny i kulturowy aspekt
w kontekscie ksztattowania relacji interpersonalnych, a takze wspot-
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pracy i poczucia bezpieczenstwa. Wazne jest takze odniesienie do pro-
cesu ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy sie takze
odnies¢ do zaufania jako do czynnika wptywajagcego na wzrost swiado-
mosci zbiorowej, Swiadomego uczestnictwa w zyciu zbiorowym i budo-
wania tozsamosci zbiorowej opartej miedzy innymi o wartos¢, jakag jest
poczucie bezpieczenstwa. Wazne staje sie tez przeanalizowanie specy-
fiki spoteczno-kulturowej zaufania spotecznego oraz dokonanie poréw-
nania stosunku do zaufania, Zrodet ksztattowania zaufania lub nieufnosci
w Srodowisku lokalnym. Przeprowadzone badania powinny by¢ pomocne
w okresleniu znaczenia konkretnych podmiotéw w procesie formowa-
nia kapitatu spotecznego oraz przygotowac prognoze dalszego rozwoju
wskazanych tendencji wptywajacych na poziom zaufania spotecznego
jako czynnika oddziatujgcego na ksztattowanie sie poczucia bezpieczen-
stwa. Umozliwi to opracowanie propozycji dalszych badan i dziatan na
rzecz rozwoju kapitatu spotecznego. W wymiarze praktycznym pozwoli
to na opracowanie plandéw dziatan skierowanych do partneréw lokalnych
w zakresie ksztattowania i wzmacniania zaufania spotecznego w kontek-
Scie spotecznej odpowiedzialnosci za rozwoj jednostki terytorialne;.
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1.

Polityka bezpieczenstwa jako obszar
lokalnej polityki rozwoju

Analizujac zakres dziatan podejmowanych przez wtadze publiczne,
nalezy zwrdéci¢ uwage, ze polityka lokalna rozumiana jako konkretna dzia-
talnos¢ polityczno-spoteczna oraz wskazowki do dziatan na rzecz danej
spotecznosci stanowi wspotczesnie jeden z najbardziej aktywnych obsza-
row ich aktywnosci. Zasadne wydaje sie przyjecie postulatu, ze podstawo-
wym punktem widzenia polityki lokalnej jest szeroko pojmowana dziatal-
nosc¢ zorientowana na potrzeby ludzkie, tworzenie warunkéw do poprawy
jakosci zycia oraz stosunkéw w spoteczenstwie¥l, Warunkiem prowadze-
nia polityki lokalnej jako regulowania procesu rozwoju jest osiggniecie
pewnego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy ktérym nie
ma juz problemu niezaspokojonych potrzeb rzeczywistych?4. Uwzgled-
niajgc wystepujace wspotczesnie problemy oraz uwarunkowania pro-
cesu rozwoju lokalnego i regionalnego, nalezy zwroci¢ uwage na dzia-
tania sprzyjajace integracji spotecznej oraz szeroko pojetemu witgczeniu
spotecznemu, czemu sprzyja poczucie bezpieczenstwa wspolnoty. Jest to
tez zwigzane z dziataniami z zakresu zwiekszenia aktywnosci spoteczno-
-gospodarczej, poprawy konkurencyjnosci oraz wzmocnienia potencjatu
innowacyjnego jednostki terytorialnej. Koresponduje to w petni z wizjg
zawartg w Strategii Europa 2020, zgodnie z ktérg wspdtczesny model
spoteczno-gospodarczy powinien opiera¢ sie nie tylko na innowacyj-
nosci i zrownowazonym rozwoju, ale rowniez na wzroscie gospodar-
czym sprzyjajacym witaczeniu spotecznemu oraz wzrostowi wzajemnego
zaufania, co w istotnej mierze eliminuje potencjalne sytuacje konfliktowe
i sprzyja poczuciu bezpieczenstwa.

Z punktu widzenia zaangazowania wtadz publicznych podstawowe
obszary aktywnosci w tym zakresie powinny obejmowac:

241 J. Danecki, O postepie spotecznym i polityce spotecznej, [w:] W. R. Aniot (red.), Polityka
spoteczna. Wybor tekstow teoretycznych, IPS UW,1984.

242 J. Szczepanski, Konsumpcja a rozwoéj cztowieka, PWE, 1981.
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— przedsiewziecia dotyczgce analizy wystepujagcych uwarunkowan
oraz identyfikowania potrzeb,
— przedsiewziecia rozwijajace relacje spoteczne,
— dziatania zwiekszajace poziom zaufania spotecznego,
- identyfikowanie sytuacji konfliktowych i potencjalnych zagrozen,
— dziatania informacyjno-edukacyjne,
— ksztattowanie poczucia bezpieczenstwa jako czynnika integrujgcego
wspolnote,
— osigganie wiekszej spojnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzen-
nej w poszczegolnych jednostkach terytorialnych.
Wszystkie te dziatania powinny uwzgledniac¢ specyfike terytorialng,
z zachowaniem odniesienia do zasad ustalonych w ramach wtasciwej
polityki publicznej, dla uzyskania efektu synergii i spojnosci interwencji
oraz uwzglednienia dtugofalowych uwarunkowan, przy zatozeniu wspie-
rania rozwoju potencjatow endogenicznych danego terytorium. Sukces
dziatann w tym zakresie wymaga prowadzenia kompleksowych i prze-
myslanych przedsiewzie¢ wykorzystujgcych odpowiednie instrumenty
aktywizacji spotecznej, gospodarczej, edukacyjnej czy kulturalnej przy
zatozeniu, ze podejmowane interwencje bedg miaty charakter zindywi-
dualizowany, kompleksowy i dtugofalowy. Wszelkie interwencje w tym
obszarze powinny by¢ realizowane w powigzaniu z procesem aktywiza-
Cji spoteczno-gospodarczej, jak tez powinny by¢ realizowane w powig-
zaniu z procesem doskonalenia poziomu S$wiadczenia ustug publicz-
nych. Waznym zadaniem jest wspdtczesnie zachecanie spotecznosci
lokalnych do angazowania sie w planowanie i realizacje dziatann rozwojo-
wych, co pozwala na zaspokojenie specyficznych potrzeb danej spotecz-
nosci, wsrod ktorych identyfikujemy potrzebe bezpieczenstwa. Szanse na
osiggniecie zaktadanych efektow w sferze polityki lokalnej zwigzane sg ze
zwiekszeniem witaczenia partnerow spoteczno-gospodarczych w dziata-
nia na rzecz spotecznosci lokalnej w ramach polityki rozwoju lokalnego
iregionalnego, ktdra jest ukierunkowana na poprawe jakosci zycia w ukta-
dzie terytorialnym. Wigze sie to z dostepem do ustug publicznych warun-
kujacych mozliwosci rozwojowe, a takze z podejmowaniem swiadomych
dziatann na rzecz szeroko pojmowanego bezpieczenstwa z uwzglednie-
niem aspektu terytorialnego. Wigze sie to z zachecaniem spotecznosci
lokalnej do angazowania sie w planowanie i realizacje dziatann rozwojo-
wych zmierzajagcych do zaspokojenia specyficznych potrzeb spoteczno-
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Sci. Daje to szanse na wieksze zaangazowanie spoteczne w dziatania na
rzecz spotecznosci lokalnej, ukierunkowane m.in. na poprawe jakosci
zycila poprzez wzrost poczucia bezpieczenstwa oraz identyfikacji teryto-
rialnej. Istotng wartoscig dodang jest tutaj podejmowanie dziatan w ukta-
dach terytorialnych odnoszacych sie do budowania poczucia bezpieczen-
stwa oraz ksztattowania postaw spotecznych w tym zakresie. Nalezy zatem
zwréci¢é uwage na proces oddziatywania wtadz publicznych na zbioro-
wosc¢ terytorialng oraz rozwijanie form i metod edukacji w tym zakresie
jako integralnego elementu polityki lokalnej. Wpisuje sie to w wyzwania
zwigzane z priorytetami Strategii Europa 2020, zwtaszcza w odniesieniu
do rozwoju zrownowazonego i sprzyjajagcego wtgczeniu spotecznemu,
co w duzej mierze zalezy od mozliwosci unikania konfliktow i przeciw-
dziatania réznego rodzaju zagrozeniom. W zwigzku z tym nalezy zwro-
ci¢ uwage na ksztattowanie gtownych postaw i kompetencji spotecznych,
ktore powinny by¢ przydatne do rozumienia i wdrazania idei szeroko poj-
mowanego bezpieczenstwa lokalnego. Do owych cech mozna zaliczy¢
umiejetnosé¢ wspdtpracy, komunikatywnosé¢ oraz kreatywnogcé243, Sze-
roko pojmowana polityka lokalna powinna przyczyniac sie do wspierania
procesoéw iinicjatyw, ktore wzmacniajg wole dziatania obywateli na rzecz
dobra wspdlnego i tworzg warunki do wzmocnienia zaufania jako jed-
nego z podstawowych komponentow ksztattowania lokalnego systemu
bezpieczenstwa w aspekcie zycia spoteczno-gospodarczego, kulturo-
wego 1 obywatelskiego. W szczegodlnosci chodzi o tworzenie warunkow
do wtgczania obywateli w proces ksztattowania polityki rozwoju, jak row-
niez budowanie spoteczenstwa obywatelskiego przez rosngcg aktywnosc¢
obywatelska, troske o interes publiczny oraz wysoka jakos$¢ przestrzeni
publicznej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze jakosc¢ kapitatu spotecznego prze-
ktada sie praktycznie na wszystkie obszary ludzkiego dziatania, a jego roz-
wj uzalezniony jest od wielu czynnikdw. W tym kontekscie wazne staje
sie ksztattowanie i wzmacnianie rozwoju lokalnego opartego na party-
cypacji stanowigcej wazny czynnik sprzyjajgcy rozwigzywaniu proble-
mow wystepujacych w zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym,
Cco wigze sie z zapewnieniem poczucia bezpieczenstwa w uktadzie tery-
torialnym. Jest to niezwykle istotne, gdyz podstawg rozwijania aktywnej
spotecznosci jest podmiotowos¢, ktéra potrzebuje stabilnosci i transpa-
rentnosci, natomiast konsekwentna realizacja podjetych dziatann wymaga

243 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, Warszawa 2013.

225



Andrzej Potoczek Bezpieczenstwo jako obszar zarzagdzania...

eliminowania wszelkich niepewnosci oraz stworzenia mechanizmow
rozpoznawania a nastepnie przeciwdziatania powstajgcym zagrozeniom.

Z punktu widzenia rozwoju jednostki terytorialnej niezwykle istotne
znaczenie majg wiezi spoteczne bedace waznym elementem mechani-
Zmu wzajemnego wzmacniania grupy. Wraz z procesem modernizacji
zmienia sie charakter i typ wiezi spotecznych, ktore tworzymy z innymi
ludzmi?**. Stajg sie one pomocne w wykreowaniu stabiej lub silniej zin-
stytucjonalizowanej sieci relacji spotecznych. Pozwala to na budowanie
zrebow solidarnego dziatania, utatwia poszukiwanie, a nastepnie wyko-
rzystanie coraz wiekszej liczby sposobdéw i kanatow na rzecz wspotpracy
w wielu dziedzinach. Wszystko to stuzy utatwianiu wspotpracy w obszarze
jednostki terytorialnej i zapobieganiu ewentualnym konfliktom interesu,
jakie moga powstawac w procesie rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze myslenie
o konflikcie interesow jest elementem myslenia o etyce dziatan spotecz-
nych w ogole. Wazne jest zatem, jak budowac zaufanie do dziatan spo-
teczno-gospodarczych oraz do poszukiwania jak najlepszych rozwigzan
w tym zakresie. Sfera publiczna opiera swoje dziatania przede wszystkim
na wartosciach, a ich rzeczywista skutecznosc¢ zalezy od poparcia spo-
tecznego.

Z punktu widzenia interesu publicznego konieczne staje sie podej-
mowanie dziatan zmierzajgcych do systematycznego eliminowania dys-
proporcji rozwojowych i poprawy sytuacji sSrodowisk lokalnych bedacych
w najbardziej niekorzystnej sytuacji spoteczno-gospodarczej i finanso-
wej. Jest to mozliwe dzieki wspieraniu polityki rozwoju lokalnego oraz
wzmacnianiu potencjatu rozwojowego jednostek oraz grup spotecznych.
W zwigzku z tym uksztattowany system relacji spotecznych w danym sro-
dowisku staje sie waznym czynnikiem pobudzania aktywnosci oraz ini-
cjowania dziatan spotecznosci lokalnej, jak tez tworzenia warunkéw do
rozwigzywania problemow istotnych dla rozwoju lokalnego. Pozwala to na
doprecyzowanie kierunkow rozwoju, nawigzanie $cislejszej wspotpracy,
a takze rozwijanie form wspodtdziatania w systemie jednostki terytorial-
nej. Powstajg zatem warunki do rozwijania form partnerstwa spotecznego
i instytucjonalnego, jak tez do wiekszej koncentracji na zadaniach, ktére
sprzyjajag wzmacnianiu potencjatu rozwojowego miast i gmin. Uksztat-
towane formy wspotpracy sg waznym czynnikiem pobudzenia aktyw-

244 K. Newton, Social and Political Trust in Established Democracies. [w:] Criticals. Global
Support for Democratic Government, P. Norris (red) Oxford University 1999.
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nosci oraz inicjowania dziatann spotecznosci lokalnej, jak tez tworzenia
warunkow do rozwigzywania problemow istotnych dla rozwoju lokalnego
danej jednostki terytorialnej. Konieczne jest w zwigzku z tym wytworze-
nie kultury zaufania, co wptywa na efektywnos¢ podejmowanych dzia-
tan, zwtaszcza w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa?43. Konsekwencja
takiego podejscia bedzie ksztattowanie sie aktywnej spotecznosci lokal-
nej, co zaktada aktywnos¢ mieszkancow biorgcych udziat w formutowa-
niu i podejmowaniu decyzji oraz realizacji polityki publiczne;j.

W celu maksymalizacji osigganych rezultatow konieczna jest Scislej-
sza koordynacja dziatann wszystkich podmiotéw i jednostek organiza-
cyjnych dziatajgcych na rzecz ochrony interesow obywateli. Powinno
to umozliwi¢ skoncentrowanie wspolnych wysitkéw na zagadnieniach
szczegolnie istotnych z punktu widzenia interesu publicznego. Wska-
zuje to na koniecznos$¢ zbudowania systemu dziatan, w ktérych obywa-
tel bedzie petnoprawnym beneficjentem dobr i ustug, co wymaga skoor-
dynowania dziatania réznych typoéw polityki publicznej realizowanych
w uktadzie terytorialnym. Dla zapewnienia maksymalizacji osigganych
efektow rozwojowych konieczna jest Scista koordynacja dziatar wszyst-
kich podmiotéw i jednostek organizacyjnych podejmujgcych wysitek
na rzecz ochrony interesow cztonkow spotecznosci lokalnej. Umozliwi
to skoncentrowanie wspolnych wysitkow na zagadnieniach szczegdlnie
istotnych z punktu widzenia interesu lokalnej spotecznosci. Wpisuje sie
to w obszar szeroko pojmowanej polityki publicznej, ktorg mozna okre-
sli¢ jako swoistg dziatalnos¢ zmierzajgca do ksztattowania warunkow roz-
WOoju oraz poziomu zycia mieszkancow, a takze prorozwojowych struktur
1 stosunkdéw spotecznych opartych na rownosci, sprawiedliwosci, odpo-
wiedzialnosci i poczuciu bezpieczenstwa, co sprzyja zaspokajaniu ziden-
tyfikowanych potrzeb spotecznych?46. W zwigzku z tym waznym nurtem
polityki publicznej powinny stac sie zjawiska i okolicznosci, ktére tworzg
warunki rozwoju lokalnej spotecznosci, dostosowujgc organizacje zycia
zbiorowego do specyficznych potrzeb grupowych i indywidualnych czton-
kow danej zbiorowosci. Realizacja wynikajgcych stagd celow powinna byc¢
gtownym zadaniem struktur publicznych ze zwrdceniem szczegdlnej

245 M. Stelmaszczyk, Zaufanie w kapitale spotecznym wspierajgcym prawidtowe funkcjo-
nowanie organizacji, strona www. z 1.09.2017.

246 A Kurzynowski, Polityka spoteczna. Globalna i lokalna, Szkota Gtéwna Handlowa,
Warszawa 1999, s. 29.
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uwagi na ksztattowanie zdolnosci do podejmowania zadan rozwojowych
w uktadzie terytorialnym. Dzieki temu powstajg odpowiednie warunki do
przygotowania przestrzeni publicznej jako obszaru rozwoju stanowigcego
zespot dtugofalowych dziatan, ktoére majg zaspokoic potrzeby, rozwigzac
problemy spoteczne oraz zapewnic¢ poczucie bezpieczenstwa. W obszar
zainteresowan polityki lokalnej wchodzi znaczna ilo$¢ zagadnien w bar-
dzo wielu obszarach, jak tez dziatania na rzecz szeroko pojmowanego
Srodowiska cztowieka oraz rozwoju warunkow zycia w wymiarze gospo-
darczym, spotecznym i przestrzennym. Stanowi to szeroko pojmowany
obszar polityki publicznej obejmujgcej swym zakresem takze problema-
tyke bezpieczenstwa lokalnego stanowigcego obszar zainteresowan poli-
tyki bezpieczenstwa.
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2.

Samorzad terytorialny jako inicjator
1 realizator polityki bezpieczenstwa

Polityka bezpieczenstwa w uktadzie terytorialnym jest zbiorem spdj-
nych, precyzyjnych i zgodnych z obowigzujagcym prawem przepiséw,
regut i procedur, wedtug ktérych wtadza publiczna buduje, zarzgdza oraz
udostepnia zasoby spoteczne, materiatowe oraz systemy informacyjne na
rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa. Jest to proces inicjowany przez
wtadze publiczng w imieniu spotecznosci lokalnej oraz okreslany, inter-
pretowany i realizowany przede wszystkim przez podmioty publiczne.
Polityka ta stuzy nadawaniu porzadku zadaniom publicznym w obsza-
rze bezpieczenstwa, od ich projektowania, poprzez realizowanie, az do
oceny wynikow. Polityke bezpieczenstwa mozna okresli¢ jako zbiodr pro-
cesow, ktorych realizacje podejmuje administracja w ramach swej misji
zaspokajania potrzeb publicznych. Oznacza to, ze jej cele wskazywane sg
przez szeroko pojmowane podmioty sprawujgce wtadze a konkretyzacja
i wykonywanie zadan powierzane sg organom administracji publicznej?*’.
W sferze aktywnosci samorzgdu terytorialnego polityka bezpieczenstwa
realizowana jest na poziomie lokalnym i regionalnym. Aktywnos¢ w tym
zakresie lezy po stronie poszczegdlnych wspdlnot samorzgdowych, ktore
ksztattujg cele oraz zakres polityki bezpieczenstwa. Zarowno koncepcje
jak i dziatania w tym zakresie sg bardzo zréznicowane, co warunkowane
jest specyfika kazdej jednostki terytorialnej, a takze charakterem zidenty-
fikowanych problemow i dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego, spe-
cyfika przestrzeni publicznej, co wymaga okreslonego rodzaju wsparcia.

Najbardziej szerokim i wielokierunkowym ujeciem polityki bezpie-
czenstwa jest prowadzenie przez samorzgd wojewoddztwa dziatan na rzecz
rozwoju regionalnego wraz z polityka przestrzenng jako systemem zinte-
growanych przedsiewziec¢ planistycznych oraz procesem ich wdrazania.
Istotnym elementem jest tutaj szeroko pojmowane partnerstwo spoteczne
oraz instytucjonalne, co umozliwia potagczenie podejmowanych dziatan

247 Polityka publiczna, portal zwpp, Instytutu Socjologii UMCS w Biatymstoku.
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z potrzebami i oczekiwaniami srodowiska, jak tez pozwala na wtaczenie
przedstawicieli sfery spotecznej, gospodarczej czy publicznej w realizacje
podejmowanych przedsiewziec.

W tym kontekscie nalezy odnies¢ sie do preferowanego modelu pro-
wadzenia polityki rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym, gdzie
bardzo mocno podkreslana jest koniecznosc¢ szeroko pojetego uspotecz-
nienia zwigzanych z tym dziatann na wszystkich etapach jej realizacji, co
wptywa na specyfike wspoétczesnej administracji samorzagdowej. Koncen-
trujac sie na zarzgdzaniu rozwojem, uczestniczy ona w procesie zarza-
dzania publicznego oraz swiadczenia ustug publicznych, co bezposrednio
zwigzane jest z realizowang przez samorzad terytorialny misjg w zakre-
sie polityki bezpieczenstwa. Bardzo wazny jest tutaj proces planowania
Z jego metodologia oraz uwzglednieniem specyfiki jednostki terytorial-
nej, jak tez odpowiedni dobdr i wykorzystanie instrumentdéw zarzgdza-
nia rozwojem skutecznie wspierajgcych realizacje wytyczonych celow?48.
W praktyce dziatania samorzgdu terytorialnego nalezy wskazac¢ na aktyw-
nosc¢ wtadz samorzgdowych w kreowaniu i wdrazaniu szeroko pojmowa-
nej polityki bezpieczenstwa jako polityki publicznej, ktorej efekty najlepiej
widoczne sg na poziomie samorzagdow lokalnych. Podejmowane przed-
siewziecia majg charakter inicjatyw, programow lub konkretnych instru-
mentéw wsparcia kierowanych do poszczegolnych jednostek samorzgdo-
wych. Wszystkie formy dziatan w tym zakresie powinny by¢ konstruowane
w porozumieniu ze srodowiskiem lokalnym oraz partnerami spoteczno-
-gospodarczymi i instytucjonalnymi. Tak wiec zasada partnerstwa znaj-
duje tutaj swoje petne zastosowanie i stanowi podstawe budowania zato-
zen, a nastepnie wdrazania projektowanych przedsiewzie¢. Konieczne
staje sie zatem stworzenie systemu wzajemnej komunikacji pomiedzy
poszczegdlnymi samorzgdami lokalnymi i partnerami spoteczno-gospo-
darczymi. Wazne jest w tym zakresie zbudowanie systemu komunikacji
spotecznej wolnej od zaktécen, co niewatpliwie wymaga systematyczno-
$ci i konsekwencji w dziataniu, jak tez ksztattowania postaw i zachowan
wszystkich partneréw. Konieczne jest w tym przypadku dobre rozezna-
nie srodowiska lokalnego, jak tez wypracowanie akceptowanych przez
wszystkie strony form wspotpracy. Podejmowane w uktadzie terytorial-
nym przedsiewziecia na rzecz rozwoju polityki publicznej powinny byc¢

248 R. Gerlach, Edukacja zawodowa w aspekcie konca pracy, [w:] Edukacja i praca.
Konteksty — wyzwania — antynomie, red. R. Gerlach, UKW, Bydgoszcz 2008, s. 232-234.
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powigzane z kierunkami rozwoju okreslonymi w stosownych dokumen-
tach programowych, jak tez odpowiadac¢ krajowym i unijnym koncep-
cjom rozwoju. Stad wazna rola planowania jako elementu zarzgdzania
rozwojem. Umozliwi to optymalne okreslenie rezultatéw projektowa-
nych dziatan oraz skonstruowanie wskaznikéw do ich pomiaru. Polityka
bezpieczenstwa winna by¢ zatem traktowana jako element szeroko poj-
mowanej polityki rozwoju, ktérej perspektywicznym celem jest poprawa
poziomu warunkow ijakosci zycia mieszkancéw danego obszaru. Pojawia
sie zatem kwestia realizowania tej polityki, co wspotczesnie spoczywa na
administracji publicznej. Musi ona wypracowac¢ w zwigzku z tym odpo-
wiednie metody i instrumenty zarzadzania, dostosowujgc swoje funkcje
do wymogoéw zmieniajacego sie otoczenia. W zwigzku z tym do niekto-
rych cech administracji publicznej przydatnych z punktu widzenia oma-
wianych zadan zaliczymy?24°:

— umiejetnosc skutecznego zarzadzania,

— organizowanie ustug publicznych,

— przedsiebiorczosc i kreatywnosc,

— profesjonalizm,

— aktywnos¢,

— odpowiedzialnosc.

Wsrdéd wyzwan dla wspotczesnej administracji znajdziemy w zwigzku
z tym?230;

— podnoszenie jakosci ustug publicznych,

— rozwijanie réznych form partnerstwa,

— aktywizowanie Srodowisk lokalnych,

— umiejetnos¢ wspotpracy ze srodowiskiem gospodarczym i nauko-

wym,

— decentralizacja dziatan,

— identyfikowanie zagrozen,

— zapewnienie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.

Takie podejscie zwraca uwage na przeksztatcanie zadan i funkcji admi-
nistracji i instytucji administracyjnych. Dlatego tez urzad administracji
publicznej nalezy wspotczesnie postrzegac jako:

- centrum inicjatyw lokalnych,

249 E. Wojciechowski, Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003.

250 A Potoczek, I. Pyrzyk, Administracja i zarzgdzanie. Perspektywa spoteczna i organiza-
cyjna, Wtoctawek, WSHE, 2013.
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- centrum zarzgdzania rozwojem lokalnym i ustugami publicznymi,

— swoistego partnera instytucjonalnego,

— Nowoczesng organizacje,

— centrum monitorowania zagrozen,

— os$rodek komunikacji spotecznej,

— inicjatora dziatann na rzecz ksztattowania systemu bezpieczenstwa

lokalnego.

Z kolei pracownik administracji pelnigcy aktywng role w procesie rea-
lizacji zadan na rzecz rozwoju lokalnego powinien by¢ postrzegany jako
w petni swiadomy swej roli funkcjonariusz publiczny, a takze lider lokalny
imenedzer publiczny. Wymaga to systematycznych zmian oraz doskona-
lenia kwalifikacji zawodowych i spotecznych tak, aby wspotczesny urzed-
nik odchodzit od modelu biurokratycznego i z administratora stawat sie
animatorem. Umozliwi to sSwiadome i aktywne ksztattowanie polityki bez-
pieczenstwa jako polityki publicznej. W tym kontekscie jest ona zbiorem
spojnych, precyzyjnych i zgodnych z obowigzujgcym prawem przepisow,
regut i procedur, wedtug ktoérych organizacja buduje, zarzgdza oraz udo-
stepnia zasoby spoteczne, materiatowe oraz systemy informacyjne na
rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa. Polityka ta zawiera spisane cele,
strategie i dziatania, ktore okreslajg, w jaki sposdb podejmowac rdozne
formy aktywnosci w sferze zarzgdzania jednostka terytorialng, z uwzgled-
nieniem szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze jedng
z najwazniejszych korzysci posiadania oraz wdrazania polityki bezpie-
czenstwa jest zwiekszenie Swiadomosci spotecznosci lokalnej w zakresie
mozliwosci wystepowania zagrozen i ryzyka z nimi zwigzanych, a takze
utatwienie zrozumienia opracowanych w tym zakresie procedur. Wykreo-
wanie polityki bezpieczenstwa ma takze istotny wptyw na zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania istniejgcych rozwigzan spoteczno-organiza-
cyjnych w zakresie postrzegania bezpieczenstwa jako kategorii zycia
mieszkancow. Polityka ta tworzona jest w interesie publicznym i na rzecz
dobra wspolnego, przy czym szczegolng role odgrywa proces jej uspo-
tecznienia, co w istotnej mierze zwigzane jest z ideg spoteczenstwa oby-
watelskiego, zdefiniowanego jako zbidr lub system samodzielnie zorgani-
zowanych grup, ktoére sg niezalezne od wtadz publicznych, firm i rodzin,
potrafig toczy¢ debaty na temat zbiorowych dziatan oraz podejmowac je
w celu obrony lub promowania swoich intereséw, nie ubiegajg sie o wta-
dze polityczng i nie stosujg radykalnych metod dziatania. Zarazem spo-
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tecznos¢ lokalna moze generowac¢ i kumulowac szczegolne wartosci
1 wiezi spoteczne, utrwalajgce poczucie wtasnej tozsamosci narodowe],
patriotyzmu i przywigzania do ,matej ojczyzny”. Stanowi jednoczesnie
wazny czynnik Kreujgcy postep oraz rozwoj spoteczny i cywilizacyjny.
Nalezy podkresli¢, ze zagadnienia bezpieczenstwa sg swoistym ttem,
a jednoczes$nie niezbednym warunkiem osiggniecia wysokiej jakosci
zycia w uktadzie terytorialnym oraz stabilnosci prowadzenia tam dziatal-
nosci spoteczno-gospodarczej. Zarazem bezpieczenstwo, pozostajgc
jedna z podstawowych potrzeb cztowieka, odznaczajgca sie minimalizacjg
ryzyka utraty czego$ szczegdlnie cennego, staje sie koniecznym warun-
kiem rozwoju uktadu terytorialnego. Z punktu widzenia specyfiki wspot-
czesnej jednostki terytorialnej, problematyka bezpieczenstwa, ktora znaj-
duje swoje miejsce w procesie programowania i zarzgdzania rozwojem
w najwiekszym stopniu odnosi sie do zakresu przedsiewziec¢ zwigzanych
z kreowaniem nowoczesnego spoteczenstwa, a takze oddziatuje na proces
modernizacji przestrzeni wsiimiast. Odnoszac sie do praktyki funkcjono-
wania w zakresie zadan i funkcji wtadzy publicznej, konieczne jest zwro-
cenie uwagi na pojmowanie bezpieczenstwa jako ogoétu warunkow
wewnetrznych i zewnetrznych, ktére zagwarantujg stabilny rozwoéj danej
spotecznosci oraz ochrone obszaru jednostki terytorialnej przed zagroze-
niami bedacymi wynikiem dziatalnosci cztowieka, jak tez zjawisk przy-
rodniczych. Zasadne wydaje sie przyjecie zatozenia, ze nie ma powszech-
nie akceptowanego rozumienia bezpieczenstwa, a jego postrzeganie jest
zalezne od wystepujgcych uwarunkowan na poziomie krajowym, regio-
nalnym lub lokalnym, a takze od indywidualnych i grupowych doswiad-
czen. Stad potrzeba postrzegania bezpieczenstwa w aspekcie interperso-
nalnym, grupowym i spotecznym oraz traktowanie go jako swoistej
wartosci, pewnosci i niezawodnosci. Dlatego tez waznym obszarem zain-
teresowania wspotczesnego samorzadu powinno by¢ zintegrowanie rea-
lizowanej polityki publicznej z polityka bezpieczenstwa danego obszaru.
Zgrupowane wokot tego priorytety i kierunki interwencji powinny przed-
stawia¢ dziatania z zakresu bezpieczenstwa, stanowigc integralng czesc¢
procesu zarzadzania jednostkag terytorialng, skierowang na osigganie
celow polityki rozwoju, jak tez na wykorzystywanie potencjatu spoteczen-
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stwa obywatelskiego na rzecz szeroko pojmowanego bezpieczenstwa?s!.
Nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo i rozwdj to dwa podstawowe
wymiary istnienia spotecznosci lokalnej, ktoére wzajemnie sie warunkuja.
W tym sensie bezpieczenstwo jednostki terytorialnej to dziedzina jego
aktywnosci, ktorej trescig jest zapewnianie jak najlepszych mozliwosci
przetrwania i swobody realizacji wtasnych intereséw poprzez wykorzy-
stywanie szans, podejmowanie wyzwan oraz przeciwdziatanie wszelkiego
rodzaju zagrozeniom. Tak pojmowane bezpieczenstwo przejawia sie we
wszystkich dziedzinach aktywnosci uktadu terytorialnego, a jego struk-
tura jest tozsama ze struktura jego funkcjonowania. Zatem w ramach bez-
pieczenstwa lokalnego mozna wyodrebnic¢ takie jego dziedziny, jak
bezpieczenstwo: ekonomiczne, spoteczne, publiczne, ekologiczne, infor-
macyjne itp.232 Dlatego tez niezbedne jest podejmowanie okreslonych
dziatann obejmujacych wytyczenie celow we wspomnianych obszarach,
a nastepnie zapewnienie instrumentow i warunkoéw do ich realizacji,
a takze powigzanie tych przedsiewziec z szeroko pojmowanym procesem
rozwoju lokalnego. W tym kontekscie nalezy odniesc¢ sie do zmian, jakie
nastepujg w percepcji bezpieczenstwa w wymiarze spotecznym, dostoso-
wujac sie do nowej sytuacji uwzgledniajgcej inng hierarchie rzeczywi-
stych 1 prawdopodobnych zagrozen, zarowno wewnetrznych, jak
i zewnetrznych. Za sprawg postepujacych zmian cywilizacyjnych trudno
jest Scidle oddzieli¢ zagrozenia na poziomie jednostki terytorialnej od
zagrozen dla funkcjonowania panstwa. Rowniez sami obywatele majg
coraz wiekszy wpltyw na proces zapewniania bezpieczenstwa, bowiem
JJoezpieczenstwo staje sie przedmiotem dyskursu, a jednostka ma coraz
wiekszg mozliwosc¢ skutecznego oddziatywania na panstwo, nie tylko na
drodze zachowan wyborczych™33. Z tego wzgledu konieczne staje sie
uwzglednienie w lokalnej polityce bezpieczenstwa zmian powstajgcych
pod wptywem nowej sytuacji w odniesieniu do koncepcji oraz rozwigzan
organizacyjnych i zakresu tematycznego szeroko pojmowanego bezpie-
czenstwa obejmujacego miedzy innymi aspekty humanitarne, kulturowe,

251 A. Potoczek, Bezpieczenstwo jako obszar w procesie zarzgdzania jednostka terytorialng
w Europie, [w:] Bezpieczenstwo Europy. Aspekty geopolityczne, red. T.Z. Leszczynski, Krakéw
2015.

252 S, Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, [w:]
Bezpieczenstwo Narodowe, I11-2011/18.

253 P. Frankowski, Bezpieczenstwo globalne w warunkach transformacji tadu miedzynaro-
dowego, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008.
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demograficzne, ekologiczne, technologiczne itp. Ponadto konieczne jest
uwzglednianie funkcjonowania oraz swoistych intereséw podmiotoéw
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz bezpieczenstwa w imieniu okreslo-
nych zbiorowosci, grup spotecznych i pojedynczych obywateli?34. Ksztat-
tujac polityke bezpieczenstwa lokalnego, nalezy zwroci¢ uwage, ze odnosi
sie ona do okreslonej czesci terytorium panstwa i obejmuje swym zasie-
giem wspolnote lokalng i lokalne instytucje, z uwzglednieniem wystepu-
jacych uwarunkowan. Problematyka bezpieczenstwa w tym uktadzie
odpowiada problematyce funkcjonowania jednostek terytorialnych
1 wigze sie z zagrozeniami charakterystycznymi dla wspdlnot lokalnych,
takimi jak: sytuacja na rynku pracy, brak infrastruktury spotecznej i tech-
nicznej, niedostepnosc¢ ustug publicznych, niski poziom komunikacji,
ubdstwo itp.23% Wydaje sie, ze podstawowe cele polityki bezpieczenstwa
powinny wynikac ze specyfiki jednostki terytorialnej oraz podstawowych
kierunkow jej rozwoju okreslonych w koncepcji rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i przestrzennego. Kierunki te niezmiennie sg zwigzane
Z poprawg poziomu jakosci zycia mieszkanncow oraz utrzymaniem warun-
kow cywilizacyjnego i spoteczno-gospodarczego rozwoju zapewniajg-
cego przystosowanie sie spotecznosci oraz przestrzeni publicznej do
funkcjonowania w zmieniajagcych sie uwarunkowaniach XXI wieku.
Odnoszac sie do kryteriow wartosci, nalezy podkresli¢, ze jesli bezpie-
czenstwo jest najwyzszg wartoscia, to réwniez cele zwigzane z bezpie-
czenstwem powinny zajmowac odpowiednig pozycje wsrdd celdow lokal-
nej polityki rozwoju.

Tak wiec dla skutecznej polityki bezpieczenstwa niezbedne sg zarowno
zatozenia teoretyczne, jak i praktyka dziatania w obszarze zarzgdzania roz-
wojem oraz ksztattowania struktur organizacyjnych i potencjatu osobo-
wego administracji publicznej. W tym obszarze pojawia sie koniecznosc¢
planowania i realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa rozumianych
jako $wiadczenie szeroko pojmowanych ustug publicznych stanowiacych
wazny czynnik ksztattowania poziomu jakosci zycia danej spotecznosci.

254 S, Kwiatkowski, Spoteczne reperkusje nowego paradygmatu w polityce bezpieczen-
stwa, [w:] Bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe-uwarunkowania XXI wieku, Wspétczesne
aspekty zarzadzania bezpieczenstwem, red. M. Wtodarczyk, A. Marjanski, SWSPiZ w todzi,
kodz 2010.

255 J. Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczenstwa spotecznego, Difin, Warszawa,
2013, s. 51-52.
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3.

Interwencjonizm samorzadowy jako
czynnik wzmacniajacy
bezpieczenstwo publiczne

Prowadzac okreslong polityke rozwoju, wtadze publiczne oddziatujg
bezposrednio lub posrednio na strukture, tempo oraz kierunki ksztatto-
wania sytuacji partneréw spoteczno-gospodarczych?3¢. W tym przypadku
mowimy o interwencjonizmie samorzagdowym, ktory mozna podzieli¢ na
interwencjonizm regionalny i lokalny. Aktywnos¢ poszczegdlnych ptasz-
czyzn interwencjonizmu zalezy od istnienia i skutecznego wykorzysta-
nia odpowiednich narzedzi®?’. Istotnym obszarem interwencjonizmu
samorzgdowego jest proces identyfikowania i wykorzystywania posia-
danych zasobow, a takze potrzeba udostepnienia ich srodowiskom lokal-
nym. Konieczne staje sie rowniez inicjowanie i wspieranie przedsiewziec¢
zgodnych z preferencjami i wartosciami oraz perspektywicznymi zamie-
rzeniami w zakresie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Kolejng kwe-
stig jest umacnianie pozycji jednostki terytorialnej w obszarze spoteczno-
-gospodarczym oraz tworzenie warunkoéw do poprawy jakosci zycia2s8.
Nalezy tez zwrdci¢c uwage na potrzebe zaspokojenia coraz wiekszego
zakresu potrzeb spotecznych. Wigze sie to z koniecznoscig modyfikowa-
nia form dziatan przy zastosowaniu narzedzi posrednich, stymulujgcych
lub tez wyznaczajacych okreslone wzorce zachowan?5°. Poprzez stosowa-
nie odpowiednich instrumentdw interwencjonizmu zmierza sie do osta-
bienia wystepujacych niedomagan oraz do korygowania niekorzystnych

2% A Sztando, Strategia rozwoju gospodarczego gminy jako element lokalnego otoczenia
przedsiebiorstwa, Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu,
nr 785, Wroctaw 1998.

257§ L. Bagdzinski, Lokalna polityka gospodarcza, wyd. Uniwersytetu M. Kopernika, Torun
1994, s. 45

258 Tamze, s. 70.

259 A. Sztando, Lokalny interwencjonizm samorzadowy, czyli ksztattowanie gminnego

rozwoju gospodarczego, Studia Regionalne i Lokalne, Prace Naukowe AE we Wroctawiu,
nr 785, Wroctaw 1998.
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uwarunkowan, tak by wprowadzi¢ jednostke terytorialng na dtugofa-
lowg $ciezke dynamicznego i bezpiecznego rozwoju?60. Samorzad teryto-
rialny poprzez instrumentalny interwencjonizm rozwigzuje sprzecznosc
pomiedzy podmiotami uczestniczagcymi w procesie rozwoju, a takze ma
mozliwos¢ koordynowania wspdlnych dla owych podmiotéw dziatan.
Tak wiec gtowne cele interwencjonizmu samorzgdowego to: bezpieczny,
z dtugookresowego punktu widzenia, strukturalny i funkcjonalny stan
zagospodarowania jednostki terytorialnej. Wszystkie te cele odnoszg sie
do dtugookresowych przedsiewziec oraz réoznorodnych dziatan podejmo-
wanych na ptaszczyznie lokalnej i umozliwiajg realizacje celéw. Majg one
bezposredni wptyw na osigganie efektéw zwigzanych z podstawowymi
potrzebami terytorialnego systemu spoteczno-gospodarczego oraz jego
bezpieczenstwa. Do owych celow mozna zaliczy¢: zapewnienie sprzy-
jajagcych warunkow rozwoju istniejgcych struktur spoteczno-gospodar-
czych, wykreowanie aktywnosci mieszkanncéw w zakresie podejmowania
roznych form dziatalnosci, uksztattowanie przestrzeni publicznej odpo-
wiadajgcej wymogom poczucia bezpieczenstwa. Ponadto: pozyskanie
pozadanych instrumentow, ktére wzmacniajg poczucie bezpieczenstwa
osobistego, spotecznego, prawnego, socjalnego, a takze racjonalna eks-
ploatacja zasobow srodowiska naturalnego, co zapewnia bezpieczenstwo
ekologiczne. Kolejna sprawa to koordynowanie korzystnych form wspot-
pracy podmiotéw spoteczno-gospodarczych oraz racjonalizacja procesu
zarzadzania przestrzenig publiczng i uktadem terytorialnym?2eL,

Realizujac przedsiewziecia w sferze interwencjonizmu, samorzad tery-
torialny moze postugiwac sie odpowiednim zestawem narzedzi oddziaty-
wania zarowno na struktury spoteczno-gospodarcze jednostki terytorial-
nej, jakisfere bezpieczenstwa. Szczegolng role odgrywa tutaj ksztattowanie
relacji spotecznych oraz tworzenie warunkéw aktywnego uczestnictwa
spotecznosci lokalnej w procesie planowania i zarzadzania rozwojem
w obszarze bezpieczenstwa. W tym kontekscie niezwykle istotne staje sie
zaufanie spoteczne jako wazny czynnik sprzyjajacy rozwigzywaniu prob-
lemdéw wystepujacych w zyciu wspdlnoty terytorialnej. Staje sie to tym
bardziej istotne, gdyz podstawg rozwijania aktywnej spotecznosci jest

260 1. Patrzatek, Funkcje ekonomiczne samorzadu terytorialnego w okresie transformacji
systemowej w Polsce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu, nr 714, Wroctaw 1996.

261 A, Zalewski, Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju gospodarki lokalnej, Samorzad
terytorialny i gospodarka lokalna, Monografie i opracowania, nr 381, Warszawa 1994.
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podmiotowos¢, ktora potrzebuje stabilnosci i transparentnosci. Stanowi
to istotny czynnik ksztattowania decyzji zwigzanych z realizacjg wtadzy
publicznej. Wazne jest rowniez zaufanie miedzy aktywnymi uczestnikami
wspolnoty lokalnej, ktérzy sg postrzegani jako aktorzy lokalnej sceny roz-
woju. Pozwala to na zwiekszenie szansy wykreowania kierunkow oraz
zbudowania programodw dziatan, ktore odzwierciedlg realne potrzeby
spotecznosci zamieszkujgcej dany obszar. Efekty wspdtpracy na rzecz
rozwoju w duzej mierze zalezne sg od praktycznego wymiaru zaufania, co
staje sie takze czynnikiem budowania kultury dziatalnosci w sferze pub-
licznej i rownoczesnie ma wptyw na kulture bezpieczenstwa. Tak wiec
poziom zaufania spotecznego ugruntowuje wartosci demokratyczne,
a takze przyczynia sie do stabilnosci i trwatosci lokalnego systemu w sfe-
rze spotecznej, politycznej, gospodarczej oraz w sferze bezpieczenstwaz6?,
Wraz z procesem modernizacji zmienia sie charakter i typ wiezi spotecz-
nych, ktore powstajg w uktadzie lokalnym i stajg sie pomocne w wykreo-
waniu sieci relacji wptywajgcych na procesy zachodzgce w jednostce
terytorialnej. Wymogi modernizujacego sie spoteczenstwa stajg sie obec-
nie istotnym i wcigz poszerzajagcym sie wyzwaniem i bodzcem rozwojo-
wym dla jednostek samorzadu terytorialnego. Wydaje sie, ze dla wzmoc-
nienia potencjatu rozwojowego konieczne bedg dziatania na rzecz
usprawnienia sfery instytucjonalnej i organizacyjnej, rozwijanie form
partycypacji spotecznej, a przede wszystkim zdecydowane przejscie od
modelu administrowania do zarzgdzania rozwojem jednostki terytorial-
nej. Wymaga to uksztattowania i funkcjonowania profesjonalnego
systemu zarzgdzania w sektorze publicznym, co z kolei stworzy mozliwo-
$ci odpowiedniego reagowania na wystepujagce uwarunkowania, strate-
giczne wyzwania oraz zagrozenia bezpieczenstwa?3.System zarzadzania
w sektorze publicznym powinien uwzglednia¢ wspotprace z réznymi
partnerami oraz umiejetnie angazowac ich w realizacje zadan na rzecz
zarzadzania rozwojem. Zarzadzanie to wymaga zaangazowania spote-
czenstwa obywatelskiego w sprawy bezpieczenstwa. Zwigzane z tym
oczekiwania wymagajg rowniez wiekszego otwarcia sie na idee i propo-

262 Zarzadzanie rozwojem lokalnym - studium przypadkoéw, Prace Naukowe Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, R. Brol, A. Sztando (red.), Wroctaw 1998, s. 65.

263 M. Malec, Percepcja bezpieczenstwa: definicje, wymiary, paradygmaty, MON,

Departament Polityki Obronnej, Warszawa 2006, s. 32, 190; wedtug Strategii Rozwoju Kraju
2020, Warszawa 2012.
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zycje ptynace w tym zakresie od obywateli. Rozwdj spoteczny nie polega
bowiem jedynie na rozwoju swiadczen i ustug spotecznych, lecz jest zja-
wiskiem znacznie szerszym. Zjawisko to obejmuje spoteczne wartosci,
normy zachowan oraz praktyki determinujgce gotowos¢ do przeciwsta-
wiania sie zagrozeniom oraz podejmowania ryzyka i dziatan na rzecz
ochrony wartosci, ktore z kolei majg istotne znaczenie dla danej spotecz-
nosci. Owe wartosci nadajg sens dziataniom indywidualnym i zbioro-
wym, stajg sie przestrzenig poszukiwan oraz tworzg klimat majgcy bezpo-
$redni, a takze posredni wptyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy?%4. Stad
tez podstawowym zatozeniem w aspekcie wspdtczesnego rozwoju w per-
spektywie 2020+ powinno by¢ okreslenie kierunkdéw i zakresu moderni-
zacji. Modernizacje te nalezy rozumiec¢ jako przebudowe i zasadnicze
przyspieszenie zwigzane ze zmiang profilu spoteczno-gospodarczego
i z wydobyciem waloréw dotad stabo eksponowanych. Mozna moderni-
zacje wigzac¢ rowniez z wykreowaniem catkiem nowych walorow i kie-
runkdéw dziatan oraz z doskonaleniem proceséw zwigzanych z postrzega-
niem i przeciwdziataniem wspdtczesnym zagrozeniom. Wydaje sie, ze
zagadnienia, ktdore z punktu widzenia procesu modernizacji bedg miaty
istotne znaczenie dla aktywnosci administracji w zakresie bezpieczen-
stwa, powinny by¢ wyznacznikami rozwoju i jako takie muszg by¢ osiag-
niete w wyniku podejmowanych dziatan. Konieczne jest w zwigzku z tym
wypracowanie nowych form oraz metod aktywnosci, co zmusza do pod-
jecia wysitku polegajagcego na poszukiwaniu i wdrazaniu innych niz
dotychczas rozwigzan prawno-organizacyjnych. Jednym z elementow
jest przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego, ktéry uwzglednia
potrzeby spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, a takze kulturowe. Upo-
rzgdkowana i zintegrowana przestrzen utatwia funkcjonowanie spote-
czenstwa i gospodarki poprzez tworzenie warunkéw do sprawnego prze-
biegu procesdw rozwojowych, poprawy stanu bezpieczenstwa, a w efekcie
dla poprawy jakosci zycia. Takie podejscie do kreowania polityki rozwoju
jest jednym z kluczowych czynnikow skutecznego zarzadzania bezpie-
czenstwem na poziomie lokalnym. Nalezy tez wskazac¢ na idee rozwoju
odpowiedzialnego, podejmowanego z mysla o przysztych pokoleniach,
w ktérym aktualne potrzeby mogg by¢ zaspokajane bez umniejszania

264 Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa 2010.
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szans rozwojowych w przysztosci?®s. Odpowiedzialny rozwdj odnosi sie
zarowno do kwestii gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych, tery-
torialnych jak i instytucjonalnych. Koncepcja odpowiedzialnego rozwoju
wpisuje sie w realizacje celdw zrownowazonego rozwoju obejmujgcego
szeroki zakres zagadnien. Wlicza sie w to rowniez zagwarantowanie odpo-
wiedniego poziomu bezpieczenstwa, traktowanego w kategorii zaspoko-
jenia podstawowych potrzeb poszczegdlnych srodowisk, zardbwno obec-
niejakiw odniesieniu do przysztych pokolen. Istotne jest w tym kontekscie
zwiekszenie odpowiedzialnosci organdw samorzgdowych za ksztattowa-
nie procesow spoteczno-gospodarczych i terytorialnych. Odpowiedzialny
rozwoj to takze wielowymiarowa solidarnosc¢ spoteczna, ktorej celem jest
troska o dobro wspodlne, w tym solidarnos¢ miedzy pokoleniami terazniej-
szymi i przysztymi, miedzy poszczegdlnymi obszarami oraz srodowi-
skami spoteczno-zawodowymi. Zaktadane efekty w wymiarze terytorial-
nym beda mozliwe do osiggniecia m.in. poprzez wzmocnienie
zintegrowanego podejscia do rozwoju oraz poprzez wtasciwie funkcjonu-
jacy, zintegrowany system zarzgdzania. Stwarza to mozliwosc¢ wtasciwego
uwzglednienia roli przestrzeni w procesach rozwojowych itgczenia dzia-
tann z zakresu poszczegdlnych obszardw polityki publicznej, w réznych
przekrojach terytorialnych. W praktyce powinno to sprzyjac strategicznej
koordynaciji i zarzgdzaniu polityka publiczng poprzez realizacje wielowy-
miarowych dziatann obejmujacych takze obszar szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa?®®. Wspdtczesna administracja podejmuje wysitek na
rzecz prowadzenia polityki rozwoju w wymiarze terytorialnym, dzieki
czemu podejmowane inicjatywy rozwojowe mogg doprowadzi¢ do pozg-
danych zmian na okreslonym terytorium. Waznym obszarem aktywnosci
w tym zakresie jest realizacja zadan dotyczacych szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa. Ten wymiar polityki rozwoju mozna przetozy¢ na realne
efekty podejmowanych inicjatyw oraz konkretnych interwencji o charak-
terze infrastrukturalnym, spotecznym bgdz edukacyjnym. Wspomniane
inicjatywy eliminujg dysproporcje rozwojowe oraz zwiekszajg poczucie
bezpieczenstwa, w tym w odniesieniu do ksztattowania bezpiecznej prze-

265 3, Dudzik, Dziatalnos$¢ gospodarcza samorzadu terytorialnego: problematyka prawna,
wyd. Zakamycze, Krakoéw 1998, s. 150.

266 A. Sekscinski, Bezpieczenistwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspot-
czesne rozumienie w naukach politycznych, Kwartalnik Naukowy Os$rodka Analiz
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego e-Politikon, nr 6/2013.
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strzeni publicznej. Zwigzany jest z tym rowniez wysitek w zakresie zarza-
dzania rozwojem, gdzie administracja publiczna podejmuje wielokierun-
kowe dziatania obejmujgce rdéznorodne obszary aktywnosci, wsrod
ktérych jednym z kluczowych staje sie zagadnienie szeroko pojmowa-
nego bezpieczenstwa. Umozliwia ono funkcjonowanie i rozwoj innych
sfer zycia publicznego. Nalezy podkresli¢, ze system kreowanego w ten
sposdb bezpieczenstwa powinien by¢ dostosowany do specyfiki oraz
potencjalnych zagrozen danego uktadu terytorialnego oraz pozadanego
poziomu bezpieczenistwa?®’. Konieczne jest uwzglednienie w tym zakresie
wymogow modernizujgcego sie spoteczenstwa, co staje sie obecnie istot-
nym oraz stale poszerzajgcym sie wyzwaniem i bodzcem rozwojowym dla
jednostek samorzadu terytorialnego. Wymaga to jednoczes$nie funkcjono-
wania w petni profesjonalnego systemu zarzadzania w sektorze publicz-
nym268, Tak wiec wtadze samorzadowe powinny odgrywaé znaczaca role
w ksztattowaniu spoteczno-gospodarczych aspektow jednostki terytorial-
nej oraz aktywnie wptywac na proces jej rozwoju. Wigze sie to z aktywnym
oddziatywaniem na sytuacje uktadu terytorialnego poprzez tworzenie
warunkow do synergicznego i dtugofalowego wspdtdziatania réznych
podmiotéw w rozwigzywaniu najistotniejszych problemodw jednostki
terytorialnej. Prowadzac okreslong polityke rozwoju, wtadze publiczne
oddziatujg bezposrednio lub posrednio na strukture, tempo oraz kierunki
ksztattowania sytuacji podmiotdw uczestniczacych w procesie rozwoju26°.
W tym przypadku mozna mowic o interwencjonizmie samorzgdowym,
ktéry mozna podzieli¢ na interwencjonizm regionalny i lokalny. Aktyw-
nosc¢ poszczegolnych ptaszczyzn interwencjonizmu zalezec bedzie od ist-
nienia i skutecznego wykorzystania odpowiednich narzedzi2’°. Zasadni-
czo czesc problemow, jakie stajg przed gospodarka regionalng i lokalng
posiada charakter dtugofalowy, co powoduje, ze nie mozna liczy¢ na ich
samodzielne rozwigzanie, zwtaszcza w kontekscie specyfiki okreslonego

267 A, Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczenstwa publicznego, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 16.

268 Tamze, s. 21.

269 A. Sztando, Strategia rozwoju gospodarczego gminy jako element lokalnego otoczenia
przedsiebiorstwa, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace Naukowe AE we Wroctawiu
N-755, Wroctaw1997, s. 62.

270 Zob. S.L. Bogdzinski, Lokalna polityka gospodarcza, Torun, 1994, s. 45; S. Dudzik,
Dziatalnos$¢ gospodarcza samorzadu terytorialnego. Problematyka prawna, Krakow 1998,
s. 150.
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uktadu terytorialnego. Dlatego tez konieczne staje sie inicjowanie i wspie-
ranie przedsiewzie¢ zgodnych z preferencjami i wartosciami oraz per-
spektywicznymi zamierzeniami rozwojowymi. Znacznym czynnikiem
rozwoju interwencjonizmu samorzagdowego jest zjawisko mobilnosci
posiadanych zasobow oraz potrzeba udostepnienia ich zainteresowanym
podmiotom. Wydaje sie, ze interwencyjne dziatania stuzy¢ bedg pozyski-
waniu zewnetrznych czynnikéw rozwoju, jak tez utrzymaniu czynnikéw
wewnetrznych?’!. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na potrzebe zaspokojenia
coraz wiekszego zakresu potrzeb spotecznych, gdzie istotng role odrywaja
wspotczesnie potrzeby w obszarze bezpieczenstwa. Wigze sie to z koniecz-
noscig modyfikowania form dziatan przy zastosowaniu narzedzi posred-
nich stymulujacych b tez wyznaczajacych okreslone wzorce zachowan?”2.
Poprzez stosowanie odpowiednich instrumentéw interwencjonizmu samo-
1zad zmierza do ostabienia niedomagan lokalnych i regionalnych rynkdow
oraz do korygowania negatywnych dostosowan strukturalnych tak, aby
wprowadzi¢ jednostke terytorialng na dtugofalowg sciezke dynamicznego
i bezpiecznego rozwoju?73,

Samorzad terytorialny poprzez instrumentalny interwencjonizm eli-
minuje potencjalne konflikty pomiedzy uczestnikami procesu rozwoju,
a takze ma mozliwos¢ koordynowania dziatan realizujgcych uzgodnione
cele spoteczno-gospodarcze?’4,

Tak wiec gtéwnymi celami interwencjonizmu samorzgdowego sa:

— bezpieczna, z dtugookresowego punktu widzenia, funkcjonalna

struktura zagospodarowania jednostki terytorialnej;

— dtugookresowy wzrost dochodéw mieszkancéw i budzetu, zapew-

niajagcy bezpieczenstwo spoteczne i socjalne;

— dtugookresowy rozwdj spoteczno-gospodarczy oparty na racjonal-

nym wykorzystaniu zasobdéw lokalnych,

271 P.B. Ginesman, K Zawisny, Metody i instrumenty pobudzania przedsiebiorczosci lokal-

nej, [w :] Gospodarka lokalna w warunkach samorzadnosci, Zeszyty Naukowe AE w Poznaniu
N-205, Poznan 1992, s. 70.

272 A, Sztando, Lokalny interwencjonizm samorzadowy, czyli ksztattowanie gminnego

rozwoju gospodarczego, [w:] Studia Regionalne i Lokalne, nr 1 (1) 2000.

273 L. Patrzatek, Funkcje ekonomiczne samorzadu terytorialnego w okresie transformacji

systemowej w Polsce. Prace Naukowe AE we Wroctawiu, nr 714, Wroctaw 1996, s.129 i nast.

274 A. Zalewski, Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju gospodarki lokalnej, [w:]

Samorzad terytorialny i gospodarka lokalna, Monografie i Opracowanie, nr 381 Warszawa
1994, s. 67.
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— ksztattowanie warunkow dla zréwnowazonego rozwoju.

Wszystkie te cele odnoszg sie do dtugookresowych przedsiewziec
podejmowanych na ptaszczyznie lokalnej lub regionalnej i umozliwiajg
realizacje celow, ktére majg bezposredni wpltyw na osigganie efektow
zwigzanych z podstawowymi potrzebami terytorialnego systemu spo-
teczno-gospodarczego?’s.

Realizujgc przedsiewziecia w sferze interwencjonizmu, samorzad
terytorialny moze postugiwac sie zestawem narzedzi oddziatywania na
struktury spoteczno-gospodarcze jednostki terytorialnej, wptywajac na
kierunek jej rozwoju oraz ksztattujgc poziom szeroko pojmowanego bez-
pieczenstwa jako wartosci pozgdanej i wspotksztattowanej przez spotecz-
nosc¢ lokalng i regionalnga. Sg to przede wszystkim narzedzia regulujgce
uwarunkowania w zakresie gospodarki przestrzennej, ochrony srodowi-
ska, infrastruktury technicznej i pozostatych aspektéw lokalnych ustug
publicznych, podatkéw i optat lokalnych, handlu, a takze dostepno-
$ci wykorzystania mienia komunalnego. Podkresli¢ tu nalezy, ze instru-
menty te zostaty powierzone samorzgdowi terytorialnemu jako narze-
dzia stuzace gtodwnie do realizacji tzw. zadan wtasnych. Aktywna postawa
wtadz samorzgdowych owocuje jednak dodatkowsg, lecz bardzo istotng
grupg instrumentalng stuzaca realizacji zadan fakultatywnych. W jej sktad
wchodzg m.in.: narzedzia regulujace strukture stosunkéw na miejsco-
wym rynku pracy, ograniczajgce bariery organizacyjne, ktore stojg przed
sferg przedsiebiorczosci, narzedzia kwalifikacyjne i kapitatowe wspie-
rajgce polifunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich, koordynujgce wspot-
prace lokalnych instytucji otoczenia biznesu oraz narzedzia sktadajgce
sie na marketing terytorialny. Szczegdlng role wsrdd narzedzi oddziaty-
wania zajmuje strategia rozwoju wzmacniajgca gtowne cele aktywnosci
wtadz samorzgdowych oraz partneréw spoteczno-gospodarczych w sfe-
rze rozwoju jednostki terytorialnej. Pozwala ona na podejmowanie inicja-
tyw oraz koordynowanie przedsiewzie¢ réznych podmiotow wptywajg-
cych na budowanie potencjatu konkurencyjnego uktadu terytorialnego
oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow. Niejednokrotnie, w mysl zato-
zen strategii rozwoju, wyodrebnia sie obszar bezpieczeristwa pasywnego,
co jest zwigzane z przygotowaniem srodowiska, w ktérym funkcjonuje
cztowiek, aby minimalizowac¢ mozliwos¢ wystgpienia wczesniej zdiag-

275 A, Sztando, Lokalny interwencjonizm samorzadowy, czyli kontrolowanie rozwoju
gospodarczego, [w :] Studia Regionalne i Lokalne, nr 1 (1) 2000.
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nozowanego zagrozenia. Zarazem tez wskazuje sie na bezpieczenstwo
aktywne jako system reagowania i likwidowania zaistniatych juz zagro-
zen oraz proces odbudowywania ewentualnych zniszczen.

W ten sposdb strategia wraz z cechami przypisanymi temu instrumen-
towi oddziatywania wptywa na postrzeganie i wdrazanie idei bezpieczen-
stwa oraz wprowadzenie i uksztattowanie jednostki terytorialnej na dtu-
gookresowej Sciezce rozwoju?’6. Dzieki temu poprzez strategie wtadze
publiczne moga wptywac na kierunek rozwoju okreslonego uktadu tery-
torialnego, angazujac w ten rozwdj partnerow spoteczno-gospodarczych
1 instytucjonalnych. Daje to szanse na optymalne zaspokojenie potrzeb
poprzez wykorzystanie istniejgcych mozliwosci rozwoju 1 zapewnienie
warunkow do realizacji celow polityki lokalnej w zakresie bezpieczen-
stwa. Zarazem pozwala to na formutowanie wizji i misji rozwoju, przez co
umozliwia podjecie dtugofalowych wysitkow w sferze koordynaciji, nie-
zbednych dla zapewnienia optymalnych warunkéw stymulowania roz-
woju lokalnego i regionalnego, za ktdéry odpowiadajg wtadze samorza-
dowe.

276 Tamze.
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Bezpieczenstwo jako obszar
aktywnosci samorzadu
terytorialnego

Celem dziatann wtadz publicznych w dziedzinie bezpieczenstwa
wewnetrznego powinno by¢ przede wszystkim utrzymanie zdolnosci do
reagowania w przypadku wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa publicz-
nego zwigzanego z ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywa-
teli oraz majatku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych, katastrof
naturalnych i awarii technicznych?’”’. Nalezy zwroci¢ uwage, ze bezpie-
czenstwo jednostek samorzadu terytorialnego jest swoistym dobrem pub-
licznym, a takze ma zdolnos$¢ do zaspokajania potrzeb indywidualnych
izbiorowych, przy czym korzystajg z niego wszyscy cztonkowie danej spo-
tecznodci. Jest takze dobrem podstawowym, bowiem warunkuje korzy-
stanie z innych dobr, jak tez warunkuje trwanie danej wspolnoty oraz staty
rozwoj poziomu zycia. Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej i regional-
nej mozna postrzegac jako bezpieczenstwo polityczne odnoszace sie do
catoksztattu sSrodkéw i metod dziatania, majgcych na celu wykrycie, zapo-
biezenie ilikwidacje tych czynnikow, ktore mogg zagrozic interesom poli-
tycznym na poziomie lokalnym i regionalnym, jak tez bezpieczenstwo
spoteczne bedace swoistg ochrong, ktdrg dostarcza spoteczenstwo swoim
cztonkom poprzez zapobieganie ekonomicznej i spotecznej degradacji,
czy bezpieczenstwo kulturowe postrzegane jako utrwalanie i podtrzymy-
wanie wartosci sktadajgcych sie na tozsamosc¢ kulturowg jednostki tery-
torialnej. Ponadto mozna wskazac na bezpieczeristwo ideologiczne, ktore
dotyczy pewnosci i wolnosci wyznawania oraz przetrwania, a takze funk-
cjonowania i rozwoju ideologii swieckich i religijnych, jak tez bezpieczen-
stwo ekonomiczne wigzgce sie z zapewnieniem podstawowego zaplecza
surowcowego, finansowego, technologicznego oraz rolno-spozywczego.
Nalezy tez uwzglednic¢ bezpieczenstwo energetyczne oraz bezpieczen-
stwo ekologiczne dotyczace zagrozen dla trwatego rozwoju, zachowania

277 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
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Srodowiska naturalnego cztowieka na poziomie lokalnym lub regional-
nym. Wydaje sie, ze zadania wtadz publicznych w zakresie bezpieczen-
stwa powinny sie koncentrowac na ochronie cztonkéw wspolnoty przed
niebezpieczenstwami wynikajagcymi z zewnatrz, zardwno naturalnymi
(wszelkiego rodzaju zywioty i kataklizmy), jak i generowanymi przez inne
jednostki i zbiorowosci ludzkie. Ponadto wazna jest wzajemna ochrona
cztonkdw wspolnoty poprzez regulowanie uzewnetrzniajgcych sie napiec
emocjonalnych we wspodlnocie, w tym skuteczna kontrola dewiacji spo-
tecznych, a takze dziatania prewencyjno-informacyjne. Nalezy tez wska-
za¢ na ochrone débr materialnych i intelektualnych, gtéwnie poprzez
wymuszanie poszanowania prawa wtasnosci oraz takie rozumienie nie-
bezpieczenstw o charakterze ekonomicznym, ktore rozréznia teoretyczne
i faktyczne zagrozenie wptywow powodujgcych dobrobyt i warunkujg-
cych wzrost jakos$ci zycia we wspdlnocie?’s,

Pojecie bezpieczenstwa publicznego odnosi sie przede wszystkim do
ochrony spoteczenstwa przed negatywnymi dziataniami, a jego ochrona
bez wzgledu na model ustrojowy panstwa, stanowi najstarszy obszar
aktywnosci administracji publicznej jako wtadzy wykonawczej w pan-
stwie demokratycznym. Odnoszac sie do ochrony bezpieczenstwa pub-
licznego, nalezy zwroci¢ uwage na charakter tej sfery zadan publicznych,
co wynika z podwojnego wymiaru: indywidualnego i ponadindywidual-
nego i oznacza, ze bezpieczenstwo publiczne przedstawia okreslong war-
tos¢, zaréwno dla pojedynczego podmiotu (cztowieka jako jednostki) oraz
podmiotu zbiorowego, pojmowanego jako zbiorowos¢ czy spoteczen-
stwo. W zwigzku z tym bezpieczenstwo publiczne i jego ochrona stanowi
dobro wspodlne i jako cel zycia spotecznego nie rézni sie od tego, co jest
celem poszczegdlnych cztonkow wspdlnoty?’?. Bezpieczenstwo pub-
liczne mozna zatem zdefiniowac jako stan braku zagrozenia dla funkcjo-
nowania jednostki terytorialnej oraz realizacji jej intereséw, co umozliwia
jej normalny i swobodny rozwdj?80. Tak wiec ochrona bezpieczenstwa
spotecznosci lokalnej jest podstawowg formg rzeczywistej ochrony bez-

278 M. Maczynski, Samorzad terytorialny a ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego na szczeblu lokalnym, [w:] S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego —
doswiadczenia i perspektywy, Opole 1998, s. 185.

279 A. Chajbowicz i T. Kocowski, (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne w dziataniach tereno-
wej administracji publicznej, Kolonia sp. z 0.0., Wroctaw 2009 1., s. 33.

280 A, Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczenstwa publicznego, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 17.
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pieczenstwa catego spoteczenstwa. To wtasnie na poziomie jednostek
terytorialnych powinny byc¢ rozwigzywane podstawowe problemy doty-
Cczace ograniczania réznego rodzaju niebezpieczenstw oraz aspotecznych
zachowan. Skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom na poziomie lokal-
nym wptywa bowiem na utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
catego regionu. Zagadnienia bezpieczenstwa sg swoistym ttem, a jedno-
czes$nie niezbednym warunkiem do osiggniecia wysokiej jakosci zycia
oraz stabilnosci prowadzenia dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. Bez-
pleczenstwo, pozostajgc jedng z podstawowych potrzeb cztowieka, odzna-
czajacy sie minimalizacjg ryzyka utraty czego$ szczegdlnie cennego,
staje sie wspotczesnie warunkiem koniecznym dla rozwoju uktadu tery-
torialnego. Z punktu widzenia specyfiki poszczegdlnych obszardow
problematyka bezpieczenstwa, w najwiekszym stopniu, odnosi sie do
przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem nowoczesnego spoteczenstwa,
a jednoczesnie posrednio oddziatuje na proces modernizacji przestrzeni
wsi 1 miast. Z punktu widzenia zagadnien rozwojowych kwestie bezpie-
czenstwa mozna podzieli¢ na obszar bezpieczenstwa pasywnego, co jest
zwigzane z przygotowaniem srodowiska, w ktoérym funkcjonuje cztowiek,
do minimalizowania mozliwosci wystgpienia wczesniej zdiagnozowa-
nego zagrozenia, jak tez mozna mowic o bezpieczenstwie aktywnym jako
systemie reagowania i likwidowania zaistniatych juz zagrozen oraz pro-
cesie odbudowywania ewentualnych zniszczen. W kontekscie roli, jaka
ma petni¢ bezpieczenstwo w zakresie ochrony dynamicznego rozwoju
jednostki terytorialnej, mozna zidentyfikowac szczegolnie istotne sfery,
jakimi sg: minimalizacja zagrozen, rozwdj infrastruktury systemow moni-
toringu, ostrzegania i alarmowania w sytuacjach kryzysowych oraz opty-
malizacja funkcjonowania stuzb publicznych odpowiedzialnych =za
wszystkie aspekty bezpieczenstwa. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na dodat-
kowe ponadstandardowe aspekty, aspiracje i potrzeby w tym zakresie.
Integralng czescig ogodlnie rozumianego bezpieczenstwa jest takze
wyksztatcanie odpowiednich postaw spotecznych, przede wszystkim
polegajacych na odpowiedzialnosci za kwestie bezpieczenstwa innych
0sOb i stanu Srodowiska. Dlatego tez niezwykle istotne staje sie systema-
tyczne ksztattowanie postaw spotecznych i obywatelskich umozliwiajg-
cych skutecznie dziatanie we wskazanych obszarach. Szczegdlne znacze-
nie bedg tu odgrywac takie elementy, jak dobro ogdétu oraz poczucie
obowigzku wobec innych. Dynamicznie zmieniajgce sie realia wspotczes-
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nego $wiata, takie jak: rozwdj cywilizacyjno-kulturowy, rosngce potrzeby
edukacyjne nowoczesnego spoteczenstwa, procesy globalizacji, prze-
obrazenia spoteczno-ekonomiczne i zwigzane z tym zagrozenia cywiliza-
cyjne oraz Srodowiskowe sktaniajg do przewartosciowan w procesie edu-
kacyjno-wychowawczym. Stgd waznym zadaniem staje sie wyksztatcenie
ludzi swiadomych swej odpowiedzialnosci wobec wtasnej spotecznosci,
a takze dgzenie do zrozumienia uwarunkowan, w szczegolnosci zagrozen
procesu rozwojowego, ponadto rozwijanie w sobie zaangazowania na
rzecz lokalnego srodowiska pod katem tego, by wszyscy, ktorzy zamiesz-
kujg dany obszar, czuli sie w nim bezpiecznie i mogli godnie zy¢. Wazne
jest takze poczucie solidarnosci, umiejetnosci wspotpracy, zrozumienia
1 tolerancji, co pomaga w ksztattowaniu i rozwijaniu zaufania spotecz-
nego. Wazng role odgrywa tutaj zaufanie spoteczne, ktére jako podsta-
wowy sktadnik zycia spotecznego jest obecne w kazdym jego wymiarze.
Z punktu widzenia procesoéw rozwojowych istotg bezpieczenstwa jest
zapewnienie funkcjonowania danego uktadu terytorialnego, stanowigce
warunek jego swobodnego rozwoju. Wazny jest tutaj proces tworzenia
1 utrzymywania koniecznego poziomu rozwoju w celu zapewnienia
zywotnych intereséw danego obszaru, w tym zabezpieczenia interesow
spotecznosci lokalnej we wszystkich sferach jej funkcjonowania. Stad
duze znaczenie dziatan zmierzajagcych do ochrony przed zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi, zapewnienie trwatego rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, a takze przeciwdziatanie niepozgdanym zmia-
nom oraz ochrona wartosci istotnych dla danego terytorium. W aspekcie
problematyki rozwoju lokalnego bezpieczenstwo jest jedng z podstawo-
wych potrzeb cztowieka odznaczajacych sie brakiem ryzyka utraty cze-
gos, co cztowiek szczegdlnie ceni w sferze spotecznej, ekonomicznejikul-
turowej. Z punktu widzenia zadan i funkcji wtadzy publicznej konieczne
jest zwrdcenie uwagi na pojmowanie bezpieczenstwa jako ogdétu warun-
kow wewnetrznych i zewnetrznych, ktdére zagwarantujg stabilny rozwdj
danej spotecznosci oraz ochrone obszaru jednostki terytorialnej przed
zagrozeniami bedgcymi wynikiem dziatalnosci cztowieka, jak tez zjawisk
przyrodniczych. Stagd potrzeba postrzegania bezpieczenstwa w aspekcie,
interpersonalnym, grupowym i spotecznym oraz traktowanie go jako
swoistej wartosci, pewnosci i niezawodnosci. Dlatego tez waznym obsza-
rem zainteresowania wspotczesnego samorzadu powinno by¢ zwieksze-
nie integracji polityki publicznej z politykg bezpieczenstwa danego
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obszaru. Zgrupowane wokot tego celu priorytety i kierunki interwencji
powinny przedstawiac¢ dziatania sektora bezpieczenstwa na rzecz wzmac-
niania realizacji celow polityki rozwoju, jak tez wskazywac na mozliwosci
wykorzystania potencjatu spoteczernistwa obywatelskiego na rzecz bezpie-
czenstwa. Istotne zatem bedzie umacnianie powigzan miedzy szeroko
pojmowanym bezpieczenstwem a obszarem dziatan spoteczno-gospo-
darczych, a takze ksztattowaniem przestrzeni publicznej. Wazne jest takze
rozwijanie wspotpracy z partnerami spotecznymi dziatajgcymi na rzecz
bezpieczenstwa, co bedzie bezposrednio zwigzane z ksztattowaniem kapi-
tatu spotecznego na danym obszarze. Wigze sie to ze wzrostem poziomu
aprobaty spotecznej dla dziatann wtadz publicznych w obszarze przeciw-
dziatania zagrozeniom, co stanowi istotny czynnik budowy zaufania pub-
licznego. Wskazujg na to doswiadczenia panstw europejskich, gdzie zgod-
nie z zasadg pomocniczosci organy rzgdowe lub samorzgdowe zlecajg
wykonanie danych ustug publicznych organizacjom pozarzgdowym, o ile
takie istniejg i mogg wykonac¢ okres§lony rodzaj zadan, ktére znaczniej
taniej i sprawniej moze wykonac struktura nizszego rzedu. Olbrzymi kapi-
tat spoteczny, jakim dysponuje sektor pozarzadowy, winien by¢ wykorzy-
stany przede wszystkim do tworzenia bezpieczenstwa na wszystkich
poziomach zycia spotecznego i gospodarczego oraz w wymiarze lokal-
nym i regionalnym. Warunkiem niezbednym do spozytkowania wiedzy,
doswiadczenia i energii ruchu pozarzgdowego jest oparcie wzajemnych
relacji na partnerstwie realizowanym zaréwno przez wtadze publiczng, jak
i organizacje pozarzgdowe. Istotne jest zatem, aby spoteczenstwo obywa-
telskie zaangazowane w zycie publiczne, w coraz wiekszym stopniu przej-
mowato wspotodpowiedzialnosc¢ za los wtasny i otoczenia, a kazdy oby-
watel poprzez aktywnos¢ samorzadu i organizacji pozarzgdowych winien
wspiera¢ dziatania organéw publicznych na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa. Dotykamy tutaj problematyki bezpieczenstwa lokalnego jako ele-
mentu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, ktére obejmuje w pro-
porcjach stosownych do wspolnotowego, lokalnego kregu wszystkie jego
elementy (bezpieczenstwo ustrojowe, tad spoteczny, bezpieczenstwo oso-
biste, publiczne, porzadek publiczny) majgce charakter ogélnoparnstwowy,
uwzgledniajac jednoczesnie specyficzne dla danej spotecznosci lokalnej
potrzeby, problemy, mozliwosci i formy aktywnosci281. Jest to w bezpo-
Sredni sposéb powigzane z bezpieczenstwem publicznym stanowigcym

281 'W. Fehler, Bezpieczenstwo w srodowisku lokalnym, wyd. ARTE, 2009.
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stan gwarantujacy niezaktdécone i zgodne z wolg obywateli funkcjonowa-
nie instytucji panstwowych, samorzgdowych i spotecznych oraz urza-
dzen publicznych, a takze bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia ludno-
sci w wyniku przestrzegania akceptowanego przez obywateli porzgdku
prawnego. To takze dziatania podejmowane na podstawie i w granicach
prawa, majace na celu zabezpieczenie ludnosci przed réznego rodzaju
ryzykiem wystepujacym na danym obszarze 282. Nalezy podkreslic, ze
poczucie bezpieczenstwa jest czyms bardzo istotnym w zyciu kazdego
cztowieka, bedac jedng z podstawowych potrzeb cztowieka w relacji jed-
nostka-spoteczenstwo, a jego brak moze by¢ przyczyng powaznych zabu-
rzen spotecznych. Zaspokojenie tej potrzeby stwarza warunki do kreowa-
nia rozwoju oraz powstawania nowych i zréznicowanych form zycia
spoteczno-gospodarczego. Poczucie bezpieczenstwa mozna odnies¢ do
wielu ptaszczyzn gospodarki lokalnej i regionalnej, przyjmujac, ze stymu-
luje ono procesy rozwojowe 1 sprzyja osigganiu stabilizacji spotecznej
1 gospodarczej. Ze wzgledu na swag wage, znaczenie i ztozonos¢ proces
zapewnienia bezpieczenstwa miesci sie w katalogu podstawowych
potrzeb i zadan kazdego samorzadu oraz wystepujacej w réznych konfi-
guracjach spotecznosci lokalnej i regionalnej. Bezpieczenstwo stanowi
pewien oczekiwany stan, ale takze ciggle trwajgcy proces, zas jego poziom
i perspektywa utrzymania podlegajg statym dynamicznym przeobraze-
niom stosownie do wystepujagcych uwarunkowan. Bezpieczenstwo nie
jest zatem wartoscig statg i niezmienng, dlatego tez jednym z wazniej-
szych elementow dziatan w tym zakresie jest uzyskanie odpowiedniego
stopnia zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa na poziomie jednostki
terytorialnej, a takze systematyczne obserwowanie, diagnozowanie
i modyfikowanie uwarunkowan oraz instrumentdéw stuzacych do osigga-
nia pozadanego stanu. Zagadnienie to wigze sie z pojeciem i funkcjono-
waniem spoteczenstwa obywatelskiego, ktérego ideaty sg jednym z celow
polityki spotecznej Unii Europejskiej i jej panstw cztonkowskich. Zarazem
waznym obszarem dziatan jest tutaj bezpieczenstwo, ktdre nie ma wpraw-
dzie charakteru stricte rozwojowego, ale realizowane w jego zakresie dzia-
tania majg istotne znaczenie dla utrzymania zdobyczy rozwojowych oraz
realizacji celow spoteczno-gospodarczych, dajgc stabilne podstawy do
dalszego rozwoju i modernizacji jednostki terytorialnej, odgrywajgc w ten
Sposob istotng role w realizacji wyzwan rozwojowych.

282 'W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa, Jézefow, 2010.
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na poziomie lokalnym

Aktywnosc¢ administracji publicznej w zakresie bezpieczenstwa obej-
muje takie obszary, jak: doskonalenie i wdrazanie zasad oraz procedur
wspotpracy, realizowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do utrzymywania
i zwiekszania posiadanych potencjatow, wzajemne wsparcie, przejawia-
jace sie realizacjg zadan na korzysc¢ wspoétdziatajgcych podmiotdow, a takze
wymiane informacji28. Niezwykle istotng sprawg staje sie wspdtpraca na
rzecz bezpieczenstwa pomiedzy wszystkimi instytucjami i organizacjami
zajmujacymi sie ksztattowaniem bezpieczenstwa publicznego w uktadzie
terytorialnym. Pozwoli to na spetlnienie oczekiwan spotecznych i indywi-
dualnych i bedzie mie¢ swoje odzwierciedlenie w poziomie oraz zakre-
sie ksztattowania obszaru bezpieczenstwa lokalnego. Istotng sprawg jest
tez podjecie dziatan na rzecz stworzenia wspolnego modelu w sferze kon-
struowania narzedzi oraz doboru metod likwidowania wspdlnych zagro-
zen 1 niebezpieczenstw, stosujgc zintegrowane podejscie jako gtéwny cel
strateqii bezpieczenstwa wewnetrznego. Dlatego tez niezbedna jest wza-
jemnie sprzezona polityka bezpieczenstwa, ktérg cechuje poszanowanie
praw podstawowych, praworzgdnosci i prywatnosci, a takze przejrzysto-
$ciimozliwosci rozliczania dziatan, jak rowniez podejmowanie wysitkow
na rzecz ochrony wszystkich obywateli, zwtaszcza najbardziej zagrozo-
nych i wymagajacych wsparcia. Trzeba podkresli¢, ze wszystkie podej-
mowane w tym zakresie przedsiewziecia wymagajg spotecznej akceptacii,
gdzie niezwykle istotne jest tworzenie warunkéw do prowadzenia dialogu
oraz mozliwosci swobodnego wyrazania opinii. Nalezy tez zwroci¢ uwage
na proces integracji, szeroko pojmowane wtaczenie spoteczne, a takze
solidarnos$¢ miedzy podmiotami uczestniczacymi w budowaniu systemu

283 B. Wisniewski, Podstawowe problemy wspétpracy administracji publicznej, [w:]
Wspdtpraca stuzb porzadku publicznego z administracjg rzagdowg i samorzadowa, red. A. Osierda,
B. Widniewski, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2008.
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bezpieczenstwa, co tworzy warunki do zgodnego dziatania i wzajemnego
zaufania jako podstawy udanej wspotpracy284.

Realizujgc zadania w zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem w wymia-
rze terytorialnym, nalezy zwroci¢ uwage na szerokie i kompleksowe podej-
Scie do bezpieczenstwa, opracowanie modelu wymiany informacji, a takze
szeroki zakres roznych form wspotpracy. W tym kontekscie konieczne jest
zwrocenie uwagi na nowe zagrozenia zwigzane z organizacjg i funkcjo-
nowaniem przestrzeni publicznej, ktére naruszajg bezpieczenstwo na
wielu ptaszczyznach zycia spotecznego. Stad poszukiwanie kategorii bez-
pieczenstwa, ktore jest nie tylko nadrzedng wartoscia, ale rdwniez celem
kazdej spotecznosci. Dlatego tez przedsiewziecia dotyczgce tego obszaru
beda tym bardziej skuteczne, im wigkszy bedzie poziom wiedzy w tym
zakresie, a co za tym idzie zaangazowanie oraz swiadomos$¢ wagi i zto-
zonosci problematyki bezpieczenstwa w wymiarze terytorialnym. Impli-
kuje to podejmowanie przez wtadze lokalne szerokiego zakresu dziatan na
rzecz edukacji oraz ksztattowania postaw i formowania pogladéw czton-
kow danej spotecznosci w odniesieniu do teorii i praktyki systemu bez-
pieczenstwa lokalnego. Jest to wazny i ztozony element warunkujacy
skutecznosc¢ i efektywnos¢ procesu zarzadzania bezpieczenstwem. Nie-
odzowna staje sie w zwigzku z tym edukacja dla bezpieczenstwa lokalnego
jako zadanie dotyczace zarzadzania rozwojem w obszarze bezpieczen-
stwa, co umozliwi wprowadzenie pozytywnych zmian w zakresie tej prob-
lematyki, jak tez wskaze propozycje rozwigzan dotyczace wzrostu poczu-
cia bezpieczenstwa jednostki oraz kreowania bezpiecznego srodowiska
lokalnego. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na potrzebe dziatann w zakresie pro-
filaktyki zachowan srodowiskowych ze wzgledu na dynamike dysfunkcji
spotecznej, zmieniajgcej swoj zakres i kierunek, co wymaga komplekso-
wego oraz dogtebnego rozpoznania wewnetrznych i zewnetrznych czyn-
nikow ryzyka, jak tez wyodrebnienia uwarunkowan chronigcych przed
jego wystepowaniem. Bardzo pomocna bedzie tutaj wymiana wypraco-
wanych doswiadczen oraz promocja dobrych praktyk eksponujgcych kie-
runki instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych dziatan ksztattujgcych
rozwigzania w sferze bezpieczenstwa publicznego i porzgdku prawnego.
Kolejna sprawa to stworzenie warunkéw do dziatan instytucjom powota-
nym do zapewnienia porzadku publicznego z uwzglednieniem specyfiki

284 Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dazac do europejskiego
modelu bezpieczenstwa. Opracowanie Sekretariat Generalny Rady, Luksemburg 2010.
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danego Srodowiska oraz odpowiadajagcych mu spotecznie pozgdanych
wartosci, co doprowadzi w konsekwencji do akceptacji proponowanych
rozwigzan oraz podejmowanych dziatan w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa jednostki terytorialnej. Z punktu widzenia procesu zarzgdzania
bezpieczenstwo i rozwoj stanowig dwa podstawowe wymiary istnienia
jednostek terytorialnych oraz ich spotecznosci, bowiem te dwa wymiary
wzajemnie sie warunkujg, gdyz bez bezpieczenstwa nie mozna mowic
o rozwoju, z kolei rozwoj utatwia zapewnianie bezpieczenstwa. Z tego
punktu widzenia nalezy podkreslic dynamiczny charakter bezpieczen-
stwa, ktdre przejawia sie we wszystkich dziedzinach aktywnosci jednostki
terytorialnej, a jego struktura jest w znacznej mierze tozsama ze strukturg
funkcjonowania uktadu terytorialnego. Ksztattowanie bezpieczenstwa jest
w duzej mierze zadaniem strategii dziatania w tej dziedzinie, bedgcej teo-
rig 1 praktyka kierowania sprawami bezpieczenstwa danego obszaru ze
szczegolnym uwzglednieniem procesu ustalania celow bezpieczenstwa
oraz sposobdw ich osiggania. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage
na interesy podmiotu odpowiedzialnego za budowanie systemu bezpie-
czenstwa, srodowisko oraz szanse, wyzwania, ryzyko i zagrozenia dla rea-
lizacji interesdw na rzecz osiggania celow w dziedzinie bezpieczenstwa,
a takze spoteczne uwarunkowania, w jakich realizowana jest idea bezpie-
czenstwa. Nalezy tez zwroci¢ uwage na mozliwe lub istniejagce konflikty
majgce charakter polityczny, spoteczny lub gospodarczy, a takze posia-
dane zasoby niezbedne do realizacji przyjetych koncepcjii zadan w zakre-
sie bezpieczenstwa?83. Powinno to prowadzi¢ do doskonalenia systemu
zarzadzania bezpieczenstwem oraz zwiekszenia integracji polityki pub-
licznej z polityka bezpieczenstwa. Ponadto wazna jest wzajemna ochrona
cztonkow wspolnoty poprzez regulowanie uzewnetrzniajgcych sie napiec¢
emocjonalnych, w tym skuteczna kontrola dewiacji spotecznych, a takze
dziatania prewencyjno-informacyjne. Nalezy tez wskaza¢ na ochrone
dobr materialnych i intelektualnych, gtéwnie poprzez wymuszanie posza-
nowania prawa wtasnosci oraz takie rozumienie niebezpieczenstw o cha-
rakterze ekonomicznym, ktore rozroznia teoretyczne i faktyczne zagroze-
nie czynnikoéw gwarantujgcych dobrobyt i warunkujgcych wzrost jakosci

285 S, Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, [w:]
Polityczno-strategiczne aspekty bezpieczenstwa II-2011/18.
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zycia we wspodlnocie?®. W zwigzku z tym bezpieczenstwo publiczne i jego
ochrona stanowi dobro wspdlne i jako cel zycia spotecznego nie rézni sie
od tego, co jest celem poszczegdlnych cztonkéw wspdlnoty?®’. Bezpie-
czenstwo, pozostajgc jedng z podstawowych potrzeb cztowieka, odzna-
czajacy sie minimalizacjg ryzyka utraty czego$ szczegdlnie cennego,
staje sie wspotczesnie warunkiem koniecznym dla rozwoju uktadu tery-
torialnego.

286 M. Maczynski, Samorzad terytorialny a ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego na szczeblu lokalnym, [w:] S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego —
doswiadczenia i perspektywy, Opole 1998, s. 185.

287 A. Chajbowicz i T. Kocowski (red.), Bezpieczenstwo wewnetrzne..., dz.cyt., s. 33.
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Zarzadzanie bezpieczenstwem
w uktadzie terytorialnym

Wystepujace uwarunkowania oraz specyfika rozwoju spoteczno-gospo-
darczego powodujg, ze gtowng sferg aktywnosci samorzadu terytorialnego
jest dzisiaj zarzgdzanie rozwojem. Pojemnosc problematyki owego zarzgdza-
nia jest duza i obejmuje warunki, mechanizmy, zasady oraz formy dziatania
w zakresie waznym dla danej wspolnoty samorzgdowej z punktu widzenia
realizacji celow publicznych. Odnosi sie to do skomplikowanych zagadnien
lokalnych i regionalnych, ktérych rozwigzywanie wymaga analizy wielu
procesdw decyzyjnych i ich licznych uwarunkowan. Wspdlnotom samo-
rzgdowym przyznane zostato generalne prawo do samodzielnego zarzadza-
nia swoimi sprawami. Dzigki tak pojetemu zarzadzaniu istnieje mozliwos¢
przygotowania, a nastepnie realizacji polityki rozwoju, ktdra stanowi kon-
cepcyjno-praktyczng podstawe aktywnosci samorzagdu. W zwigzku z tym
na zarzadzanie nalezy patrze¢ przez pryzmat zmian spotecznych, gospodar-
czych oraz politycznych, ktore wptywajg na warunki dziatania wtadzy pub-
licznej. Problematyka zarzadzania w systemie samorzadu terytorialnego,
a tym samym w systemie administracji publicznej, posiada istotne zna-
czenie dla zapewnienia skutecznego sterowania rozwojem jako procesem
zmian. Z punktu widzenia zadan samorzadu terytorialnego niezwykle istot-
nym problemem staje sie proces zarzadzania gospodarkg lokalng i regio-
nalng z uwzglednieniem czynnikdéw warunkujgcych rozwoj oraz sprawnosc
funkcjonowania obydwu systemow, gdzie istotng role odgrywa problema-
tyka bezpieczenstwa. Stagd wazng funkcjg zarzagdzania w uktadach lokal-
nych i regionalnych jest wspdétdziatanie z ludzmi, ktére obejmuje wspotprace
Zarowno na etapie przygotowania procesu rozwoju jak i jego realizacje. Stad
potrzeba zwrdcenie uwagi na spoteczny wymiar problematyki zarzgdzania
rozwojem w kontekscie poziomu spotecznej akceptacji dziatalnosci wtadz
publicznych.

Nastepne zagadnienie to koordynacja funkcjonowania réznych insty-
tucji i wypracowanie form oraz metod wspoétdziatania, rozwiniecie technik
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negocjacyjnych, stworzenie mechanizmu wymiany informacji, a przede
wszystkim stworzenie systemu rozwigzywania konfliktéw i wypracowanie
wspolnego stanowiska w rozstrzyganiu szeroko pojetego interesu publicz-
nego. Nalezy podkresli¢, ze warunkiem skutecznego zarzadzania rozwojem
lokalnym i regionalnym jest z jednej strony identyfikacja szans i mozliwosci,
a takze potencjalnych zagrozen, z drugiej zas kompleksowe oddziatywanie
wtadz publicznych na spoteczenstwo, gospodarke, przestrzen i ekosystem
w celu tworzenia warunkow stymulujgcych wykorzystanie szans i ograni-
czenie zagrozen rozwoju. W zakresie zarzadzania rozwojem administracja
publiczna podejmuje wielokierunkowe dziatania obejmujgce réznorodne
obszary aktywnosci, jednym z kluczowych staje sie dzisiaj zagadnienie sze-
roko pojmowanego bezpieczenstwa, ktére umozliwia funkcjonowanie i roz-
woj innych sfer zycia publicznego. Zarzagdzanie bezpieczenstwem zgodnie
z zasadg decentralizacji w znacznej mierze powierzone jest organom samo-
rzadu terytorialnego réznych szczebli i wymaga sprawnosci oraz jasnosci
dziatann z punktu widzenia przyznanych kompetencji. Stad koniecznosc
upraszczaniaiporzgdkowania struktur i zadan tak, by proces zarzagdzania bez-
pieczenstwem spetniat wymaog sprawnosci i efektywnosci, co w konsekwen-
Cji zapewni poczucie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej i regionalnej.
Osiagga sie dzieki temu okreslony stan bezpieczenstwa, ktory jednakze nie jest
stanem stabilnym, gdyz w rzeczywistosci wystepujg ciggte jego zagrozenia,
zarowno ze strony sit natury, jak i niezamierzonych i zamierzonych skutkow
dziatalnosci cztowieka. Kazdy podmiot musi zatem czynic starania o zapew-
nienie sobie stabilnosci stanu bezpieczenstwa. W tym celu tworzony jest
system bezpieczenstwa podmiotu okreslany jako zespdt sit i Srodkow zapew-
niajacych akceptowalny przez dany podmiot stan bezpieczenstwa288. Efek-
tem procesu zarzgdzania powinno byc¢ systematyczne zwiekszanie poziomu
bezpieczenstwa zaréwno dziedzinowego, jak i ogdlnego. Proces zarzadza-
nia musi uwzgledniac szczegdtowgq identyfikacje réoznych zagrozen, ich wza-
jemne korelacje, mozliwosci zmniejszania prawdopodobieristwa ich wystg-
pienia, jak teztagodzenia potencjalnych skutkow. Pozwoli to na opracowanie
procedur zarzadzania bezpieczenstwem oraz wspomagania i optymalizacji
zwigzanych z tym procesow informacyjno-decyzyjnych. Zarzagdzanie bez-
pieczenstwem powinno spetnia¢ wymog sprawnosci i efektywnosci, co
w konsekwencji zapewni poczucie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.

288 E. Kotodzinski, Wprowadzenie do =zarzadzania bezpieczenstwem, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie, www.uwm.edu.pl/kis (dostep: 25.01.2017).
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Osigga sie dzieki temu okreslony stan bezpieczenstwa, ktory jednakze nie jest
stanem stabilnym, gdyz w rzeczywistosci wystepujg ciagte jego zagrozenia,
zarowno ze strony sit natury, jak i niezamierzonych i zamierzonych skutkow
dziatalnosci cztowieka. Kazdy podmiot musi zatem czynic starania o zapew-
nienie sobie stabilnosci stanu bezpieczenstwa. W tym celu tworzony jest
system bezpieczenstwa podmiotu okreslany jako zespdt sit i sSrodkow zapew-
niajagcych akceptowalny przez dany podmiot stan bezpieczenstwa?®. Efek-
tem procesu zarzgdzania powinno byc¢ systematyczne zwiekszanie poziomu
bezpieczenstwa zardowno dziedzinowego jak i ogdlnego. Proces zarzgdzania
w uktadzie terytorialnym musi uwzglednia¢ szczegdtows identyfikacje roz-
nych zagrozen, ich wzajemne korelacje, mozliwosci zmniejszania prawdo-
podobienstwa ich wystgpienia, jak tez tagodzenia potencjalnych skutkow.
Pozwoli to na opracowanie procedur zarzgdzania bezpieczenstwem oraz
wspomagania i optymalizacji zwigzanych z tym proceséw informacyjno-
-decyzyjnych. Nalezy podkresli¢, ze system bezpieczenstwa powinien byc¢
dostosowany do specyfiki oraz potencjalnych zagrozen danego obszaru, jak
tez pozgdanego poziomu bezpieczenstwa. Z punktu widzenia problematyki
bezpieczenstwa zarzagdzanie w jednostce samorzgdu terytorialnego zwigzane
jest z gospodarowaniem przestrzenig co powoduje, ze uwzgledniane sg uwa-
runkowania oraz instrumenty planowania przestrzennego w ksztattowaniu
kierunkdw rozwojowych jednostki terytorialnej. Istotne staje sie takze per-
spektywiczne i biezgce zapewnienie sSrodkow, pozwalajgce skutecznie i eko-
nomicznie realizowac zamierzenia wynikajace z potrzeby kreowania i utrwa-
lania systemu bezpieczenstwa zgodnego ze strategia rozwoju. Bardzo istotng
sprawg jest takze racjonalny podziat uprawnien i odpowiedzialnosci w zakre-
sie podejmowania decyzji dotyczacych problematyki rozwoju.
W procesie zarzgdzania jednostka terytorialng istotng role odgrywa efek-
tywnos¢ komunikacji wewnetrznej, ktéra dotyczy takich zagadnien, jak:
- ustanowione reguty komunikowania miedzy organami samorzadu,
a mieszkancami,
— komunikowanie sie administracji publicznej z partnerami spo-
teczno-gospodarczymi,
— monitorowanie stosowanych regut komunikowania oraz elimino-
wanie wystepujgcych niesprawnosci.

289 E. Kotodzinski, Wprowadzenie do =zarzadzania bezpieczenstwem, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski w Olsztynie, www.uwm.edu.pl/kis (dostep: 25.04.2018).
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Dlatego tez w ramach obszaru zarzgdzania obejmujacego bezpieczen-
stwo wazna staje sie komunikacja i partycypacja spoteczna, wspotpraca
Z organizacjami pozarzagdowymi czy wspieranie inicjatyw spotecznych, co
stanowi istotny element funkcjonowania systemu bezpieczenstwa w ukta-
dzie terytorialnym. Tak wiec partycypacja spoteczna i stymulowanie ini-
cjatyw obywatelskich to kolejny aspekt w obszarze zarzadzania rozwojem,
istotny z punktu widzenia bezpieczenstwa jako swoistej wartosci w proce-
sie rozwigzywania kluczowych problemow lokalnych i regionalnych.

Duze znaczenie ma takze proces podejmowania decyzji kierowniczych
i realizacja spojnych dziatan, zmierzajagcych do zapewnienia efektywno-
$ci zarzadzania oraz racjonalnego, niezbednego wykorzystania zasobow
w wymiarze ilosciowym i jakosciowym, zgodnie z misjg i celem rozwoju
uwzgledniajgcego wymogi i standardy szeroko pojmowanego bezpieczen-
stwa. Zarzagdzanie rozwojem to w duzej mierze zarzadzanie ustugami pub-
licznymi i state ich doskonalenie, ktdre dokonuje sie poprzez zwiekszanie ich
dostepnosci oraz poprawe jakosci. Stymulowanie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego to podejmowanie przez podmioty administracji publicznej dziatan
wptywajacych na wzrost aktywnosci gospodarczej oraz poprawa Sprawno-
$ci zarzadzania w réznych obszarach aktywnosci samorzgdu terytorialnego.
Jakos¢ zarzgdzania wywiera coraz wiekszy wptyw na rozwoj gospodarczy
i w zwigzku z tym istotne staje sie doskonalenie podejmowanych dziatan
w ramach realizacji przyjetego programu rozwoju, w tym takze w obszarze
systemu bezpieczeristwa majgcego wptyw na wszystkie sfery lokalnej gospo-
darki. Nalezy podkresli¢, ze podejmujgc aktywnos¢ w zakresie zarzgdzania,
administracja publiczna powinna skoncentrowac sie na metodach niewtad-
czych o charakterze kreatywnym. Wazna jest tutaj umiejetnosc¢ organizowa-
nia, mobilizowania, stymulowania do dziatanh oraz negocjowania w odnie-
sieniu do partneréw spoteczno-gospodarczych wystepujgcych na obszarze
danej jednostki terytorialnej. Nalezy tez podkresli¢, ze niezwykle wazne jest
angazowanie wszystkich istotnych aktoréw w obrebie spotecznosci lokalnej
1 regionalnej. Jednoczesnie dla zapewnienia efektywnosci zaplanowanych
przedsiewzie¢ wtadze publiczne powinny kierowac sie poczuciem misji oraz
posiadac¢ swiadomosc¢ celdw, do ktérych zmierza jednostka terytorialna.

Z punktu widzenia organizacji i zarzagdzania bezpieczenstwem pub-
licznym nalezy wskazaé na jego gtéwne obszary, a mianowicie??0:

290 M. Lisiecki, Zarzgdzanie bezpieczenstwem publicznym, wyd. Eosgraf, Warszawa 2001,
s. 88.
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— obszar samorzagdowy,

— obszar komercyjny,

— obszar obywatelski.

Dziatalno$¢ w obszarze samorzgdowym odnosi sie do aktywnosci
poszczegolnych struktur wtadzy publicznej w kontekscie prawnym i orga-
nizacyjnym, co jest zwigzane z realizacjg zadan w zakresie zarzgdzania
publicznego na rzecz szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, bedac zara-
zem odpowiedzig na potrzeby rynku. Z kolei dziatania w obszarze obywa-
telskim zwigzane sg z realizowaniem postulatow spotecznych w zakresie
podwyzszania poziomu bezpieczenstwa. Z punktu widzenia skutecznosci
procesu zarzadzania w obszarze bezpieczenstwa istotng sprawg jest defi-
niowanie srodowiska bezpieczenstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem
jego aspektéw spotecznych. Z punktu widzenia lokalnego poziomu zarzg-
dzania podmiotami zainteresowanymi mogg by¢ wszyscy mieszkancy
oraz grupy spoteczne wraz z ich ambicjami spoteczno-zawodowymi oraz
mozliwosci ich realizacji. Wazne sg tutaj wyznawane wartosci, poczucie
tozsamosci, identyfikacja terytorialna, aspiracje oraz dgzenia do zaspoko-
jenia biezgcych i przysztych potrzeb?*L.

Nalezy tez zwrdci¢ uwagag na zmiany zachodzace w percepcji bezpie-
czenstwa przez spoteczenstwo oraz zwigzang z tym koniecznos¢ wprowa-
dzania do dziatan korekt systemowych dostosowanych do nowej sytua-
cji, uwzgledniajgcych inng hierarchie rzeczywistych i prawdopodobnych
zagrozen oraz potrzeb i oczekiwan spotecznych, zaréwno wewnetrznych,
jak i zewnetrznych???. Jednym z warunkow efektywnos$ci dziatan podej-
mowanych na rzecz bezpieczenstwa publicznego jest wspotpraca samo-
rzagdow lokalnych w wymiarze instytucjonalnym z organizacjami poza-
rzagdowymi, sektorem prywatnym i obszarem obywatelskim. Dzieki temu
powstaje system ochrony ludnosci na poziomie lokalnym, ktérego celem
jest zaspokojenie jednej z podstawowych potrzeb spotecznych — potrzeby
bezpieczenstwa. Wspdtpraca administracji publicznej w zakresie bez-
pieczenstwa obejmuje takie obszary, jak doskonalenie i wdrazanie zasad

291 7. Witaszek, Bezpieczenstwo spoteczne, [w:] Wybrane problemy bezpieczenstwa.
Dziedziny bezpieczenstwa, red. nauk. A. Urbanek, Wydawnictwo Spoteczno-Prawne, Stupsk
2013.

292§, Kwiatkowski, Spoteczne reperkusje nowego paradygmatu w polityce bezpieczen-
stwa, [w:] Bezpieczenstwo i zarzadzanie kryzysowe - uwarunkowania XXI wieku.
Wspodtczesne aspekty zarzgdzania bezpieczenstwem, red. nauk. M. Wtodarczyk, A. Marjanski,
Przedsigbiorczos¢ i Zarzadzanie, t. XI, z. 12, £6dz 2010.
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oraz procedur wspotpracy, realizowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do
utrzymywania i zwiekszania posiadanych potencjatow, wzajemne wspar-
cie przejawiajgce sie realizacjg zadan na korzys¢ wspotdziatajgcych pod-
miotéw, a takze wymiane informacji?®3. Wykorzystywanie efektow wspot-
pracy na rzecz bezpieczenstwa, zaréwno lokalnego, jak i personalnego,
powinno miec¢ charakter priorytetowy, a instytucje pozarzagdowe zajmu-
jace sie ksztattowaniem bezpieczenstwa publicznego powinny wspotpra-
cowac ze wszystkimi podmiotami, ktére odpowiadajg za bezpieczenstwo
w uktadzie terytorialnym. Pozwoli to na spetnienie oczekiwan spotecz-
nych i indywidualnych i bedzie mie¢ swoje odzwierciedlenie w pozio-
mie oraz zakresie wspotpracy wszystkich podmiotéw odpowiedzialnych
za ksztattowanie obszaru bezpieczenstwa. Jednym z waznych obszarow
W procesie zarzgdzania bezpieczenstwem w uktadzie terytorialnym jest
zarzgdzanie kryzysowe bedgce dziatalnoscig organdw wtadzy publicznej
na wszystkich szczeblach organizacji panstwa, angazujacg wyspecjali-
zowane organizacje, inspekcje, straze oraz spoteczenstwo. Jest to zatem
dziatalnos¢ administracji publicznej bedaca elementem kierowania bez-
pieczenstwem, ktdra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplano-
wanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzyso-
wej oraz na odtworzeniu infrastruktury lub przywrdceniu jej pierwotnego
charakteru4.

W uktadzie terytorialnym wszystkich krajow UE podejmowane sg
dziatania w zakresie zarzgdzania kryzysowego, ktére posiada wymiar
zewnetrzny i wewnetrzny. W przypadku wymiaru wewnetrznego wszyst-
kie zadania w tym zakresie pozostajg w kompetencji poszczegdlnych
organow wtadzy publicznej, ktére posiadajg wtasne zasoby oraz mozli-
wosci do dziatania. Bardzo wazng role w organizacji zarzgdzania kryzy-
sowego pelni planowanie i koordynowanie dziatan, a takze ich zabez-
pieczenie finansowe. Niezbedne jest takze stworzenie warunkow dla
dtugotrwatego, efektywnego i skutecznego radzenia sobie z sytuacjami
kryzysowymi. Kolejna sprawa to podjecie dziatann na rzecz stworze-
nia wspolnego modelu w zakresie konstruowania narzedzi oraz doboru

293 B. Widniewski, Podstawowe problemy wspdtpracy administracji publicznej, [w]:
Wspotpraca stuzb porzadku publicznego z administracjg rzagdowa i samorzadowsa, red.
A. Osierda, B. Wisniewski, Wyzsza Szkota Administracji w Bielsku-Biatej, Bielsko-Biata 2008.

294 Wedtug Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, DzU z 2007 r., nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.
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metod likwidowania wspdlnych zagrozen i niebezpieczenstw, stosu-
jac zintegrowane podejscie jako gtowny cel strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego. Mieszkancy miast, gmin i regionéw europejskich pragng
zy¢ bezpiecznie i korzysta¢ ze swoich swobdd, a samo prawo do bezpie-
czenstwa jest ich podstawowym prawem. Dlatego tez niezbedna jest wza-
jemnie sprzezona polityka bezpieczenstwa, ktdrg cechuje poszanowanie
praw podstawowych, praworzgdnosci i prywatnosci, a takze przejrzysto-
$ci i mozliwosci rozliczania dziatan, jak rowniez podejmowanie wysitkow
na rzecz ochrony wszystkich obywateli, zwtaszcza najbardziej zagrozo-
nych i wymagajgcych wsparcia. Wszystkie podejmowane w tym zakresie
przedsiewziecia wymagajg spotecznej akceptacji. Niezwykle istotne jest
takze tworzenie warunkow do prowadzenia dialogu oraz mozliwosci swo-
bodnego wyrazania opinii. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na proces integra-
cji, szeroko pojmowane wtgczenie spoteczne, a takze solidarnos¢ miedzy
podmiotami uczestniczgcymi w budowaniu systemu bezpieczenstwa, co
tworzy warunki do zgodnego dziatania i wzajemnego zaufania jako pod-
stawy udanej wspotpracy?95.

Realizujgc zadania w zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem w wymia-
rze terytorialnym, nalezy zwroci¢ uwage na szerokie i kompleksowe podej-
Scie do bezpieczenstwa, opracowanie kompleksowego modelu wymiany
informacji, a takze szeroki zakres roznych form wspotpracy. Konieczne
jest takze elastyczne dostosowywanie sie do przysztych wyzwan oraz
zmian w otoczeniu jednostki terytorialnej, jak rowniez stosowanie inno-
wacyjnego podejscia do problematyki budowy systemu bezpieczenstwa.
W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na nowe zagrozenia zwigzane
z organizacjg i funkcjonowaniem przestrzeni publicznej, ktére naruszajag
bezpieczenstwo na wielu ptaszczyznach zycia spotecznego. Stad w miare
ich narastania obserwuje sie coraz wiekszg determinacje w poszukiwa-
niu bezpieczenstwa, ktore jest nie tylko nadrzedng wartoscia, ale rowniez
celem kazdej spotecznosci. Jest to wazny i ztozony element warunkujacy
skutecznosc i efektywnosc¢ procesu zarzgdzania bezpieczenstwem.

W zakresie zarzadzania bezpieczenstwem niezwykle istotne jest
okreslenie wyzwan rozwojowych oraz dziatanie na rzecz usprawnia-
nia systemu bezpieczenstwa, co wymaga skutecznosci oraz konsekwen-
tnej koordynacji. Kluczem do sukcesu bedzie tutaj zrozumienie otoczenia

295 Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dazac do europejskiego
modelu bezpieczenstwa. Opracowanie Sekretariat Generalny Rady, Luksemburg 2010.
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1jego potrzeb, wtasciwe wytyczenie celdw oraz optymalne wykorzystanie
mechanizmdw strategicznego programowania dla zwiekszenia skutecz-
nosci i efektywnosci zarzgdzania. W obszarze zarzgdzania oraz progra-
mowania strategicznego konieczne jest prowadzenie swiadomej polityki
rozwoju systemu bezpieczenstwa oraz ukierunkowanie przedsiewziec¢ na
uporzgdkowanie i usystematyzowanie podejmowanych dziatan, jak tez
upowszechnienie idei mys$lenia strategicznego w zakresie problematyki
bezpieczenstwa. Powinno to prowadzi¢ do doskonalenia systemu zarza-
dzania bezpieczenstwem oraz zwiekszenia integracji polityki publicznej
z politykg bezpieczenstwa. Kolejna sprawa to wzmocnienie relacji pomie-
dzy rozwojem lokalnym i regionalnym a politykg bezpieczenstwa, a takze
koordynacja procedur planowania rozwoju z wymogami systemu bezpie-
czenstwa.

Wszystkie podejmowane dziatania powinny sie wpisywac¢ w realiza-
cje szeroko pojmowanej polityki bezpieczenstwa, ktora wskazuje cele oraz
priorytety istotne z punktu widzenia aktywnosci samorzadu na rzecz bez-
pieczenstwa jednostki terytorialnej. Wydaje sie, ze w kontekscie doswiad-
czen europejskich proces zarzgdzania bezpieczenstwem wpisuje sie
w zakres zarzgdzania publicznego, istotnego dla realizacji zadan zywot-
nie interesujacych spotecznosc lokalng. Wspotczesne zarzadzanie pub-
liczne harmonizuje dziatania zapewniajgce prawidtowe wyznaczanie
celow w sferze publicznej oraz tworzy warunki optymalnego wykorzy-
stania mozliwosci zorganizowanego dziatania nakierowanego na kreo-
wanie publicznych wartosci oraz realizacji interesu publicznego. Odnosi
sie ono do procesdw, w ktorych spotecznosc lokalna zaczyna odgrywac
istotng role i wptywa na decyzje polityczne oraz spoteczno-gospodar-
cze zwigzane z poziomem zycia oraz rozwojem jednostki terytorialnej?®.
Skoncentrowane jest tez na organizatorskich funkcjach administra-
cji nastawionych na swiadczenie szerokiego zakresu ustug publicznych
zwigzanych z poprawg jakosci zycia mieszkancow, gdzie istotng katego-
rie stanowi zapewnienie bezpieczenstwa. Stgd wazna staje sie spoteczna
akceptacja dziatann w tym zakresie, ktdra jest tez jednym z kryteridw sku-
tecznosci dziatann w obszarze bezpieczenstwa. Dziatania podejmowane
w sferze zarzgdzania bezpieczenstwem oraz zwigzane z tym cele, formy,
metody oraz instrumenty realizacji ulegajg systematycznej modyfikacji

296 B, Kozuch, Zarzadzanie publiczne w teoriii praktyce polskich organizacji. Wydawnictwo
PLACET, Warszawa 2004, s. 255.
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1 wymagajg ciagtego dostosowywania do specyfiki oraz potrzeb i mozli-
wosci danej spotecznosci. Jest to zatem proces dynamiczny, wymagajacy
podejmowania systematycznych ocen, analiz oraz weryfikacji efektow,
a takze odniesienia do ogdlnych kierunkdéw rozwoju jednostki terytorial-
nej. Stad potrzeba statego monitorowania tego procesu a takze podjecia
badan w dziataniu, jak tez wykorzystania dobrych praktyk w wymiarze
krajowym i europejskim. Powinno to prowadzi¢ do doskonalenia systemu
zarzadzania bezpieczenstwem oraz zwiekszenia integracji polityki pub-
licznej z polityka bezpieczenstwa.
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Spoteczne aspekty realizacji idei
bezpieczenstwa w uktadzie
terytorialnym

Z punktu widzenia promowania i realizowania idei szeroko pojmo-
wanego bezpieczenstwa niezwykle istotne jest budowanie trwatych
relacji spotecznych, a takze budowanie wiary w skutecznosc¢ jakichkol-
wiek dziatann. We wzroscie wzajemnego zaufania upatruje sie szanse na
budowe spoteczenstwa opartego na samoorganizacji obywateli i podej-
mowaniu przez nich dziatan na rzecz rozwoju wspolnot lokalnych. Ma to
stuzy¢ wspolnemu rozwigzywaniu problemow spotecznych?®’. Proble-
matyka wspotdziatania jest bardzo wazna w kontekscie wspotpracy roz-
nych organizacji pozarzgdowych w realizacji wspolnych dziatan na rzecz
spotecznosci lokalnej i regionalnej. Takim obszarem wspotpracy jest bez
watpienia problematyka bezpieczenstwa i zwigzane z tym zagadnie-
nia o charakterze planistycznym oraz realizacyjnym. Kazda z organiza-
cji, podejmujac wysitek na rzecz osiggania celow statutowych, jest zaan-
gazowana w zintegrowany system przedsiewzie¢ w zakresie poprawy
bezpieczenstwa w regionie. Wspoétdziatanie to wtasciwos¢ kazdego zor-
ganizowanego dziatania ludzi, a warunki, w jakich wspdtczesne organi-
zacje publiczne realizujg cele, dla ktérych zostaty powotane, zmuszajg do
wchodzenia w relacje oparte na wspoétdziataniu, ono bowiem faktycznie
wyzwala mozliwosci realizacji przyjetych celéw??®. Analiza wspdtdzia-
tania jako instrumentu zarzgdzania pokazuje, ze przynosi ono korzysci
niezaleznie od jego zakresu, form i natezenia oraz od tego, czy dotyczy
nieformalnych zwigzkéw miedzy organizacjami czy Scistych powigzan
w ramach partnerskiej wspotpracy, chociaz warunki te wptywajg na cha-
rakteriskale tych korzysci oraz znaczenie w realizacji celow wspotdziatajg -

297 P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczenstwa, Krakow, Znak, 2007, s.12.

298 B, Kozuch (red.), Strategiczne zarzadzanie miastem w teorii i praktyce Urzedu Miasta
Poznania, ISP UJ, Krakow 2011, s. 21-24.
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cych organizacji2?®. Wspotpraca jest rozumiana jako wspoétdziatanie pole-
gajace na realizacji wspolnych lub zbieznych celéw, w szczegdlnosci na
koordynaciji realizowanych przedsiewziec i funkcji ustalonych w ramach
podziatu pracy. W przypadku wspotdziatania na obszarze jednostki teryto-
rialnej jego istote stanowig poziome powigzania miedzy roznymi organi-
zacjami, wynikajgce z zawartych porozumien umozliwiajgcych realizacje
wspodlnie ustalonych celow. Podejmujgc wysitek wspotpracy, organizacje
uczestniczg w wielorakich oddziatywaniach z elementami ich otoczenia.
Wazne jest, czy oddziatywania te majg charakter jednorazowych czy trwa-
tych kontaktow, a takze czy sg one dobrowolne czy wymuszone. Majac na
uwadze jakos¢ owego wspodtdziatania, konieczne jest systematyczne ana-
lizowanie relacji miedzy poszczegolnymi podmiotami, co nie pozostanie
bez wptywu na zakres i charakter partnerskiej wspotpracy.

Warunki, w ktérych wspotczesne organizacje realizujg cele, dla ktorych
zostaty powotane, zmuszajg je do wchodzenia w relacje oparte na wspot-
dziataniu. W procesie wspdtdziatania wazne jest, aby podmioty zaangazo-
wane oraz wspierajgce ten proces posiadaty odpowiednig wiedze i umie-
jetnosci, a takze wykazywaty sie postawami kooperatywnymi, tak aby
zdolnos¢ do wspodtdziatania miedzy organizacjami stata sie ich atrybu-
term3%. Funkcjonujgce w uktadzie terytorialnym organizacje publiczne sg
szczegolnymi elementami sektora publicznego oferujgcymi dobra i ustugi
publiczne, stanowiac zarazem ztozong catos¢, posiadajaca cechy charak-
terystyczne dla wszystkich organizacji w zakresie relacji ze Srodowiskiem
zewnetrznym. Organizacje te wyrdzniajg sie specyficznym systemem
celow 1 wartosci, a w konsekwencji wtasciwym im charakterem zadan
oraz relacji z partnerami zewnetrznymi, uczestniczgc zarazem w procesie
zarzgdzania publicznego.

Z perspektywy organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie szeroko
pojeta problematyka bezpieczenstwa bardzo istotne staje sie zaangazo-
wanie w bezpieczenstwo obywateli jako swoiste oczekiwanie spoteczne,
a takze zapewnienie mozliwosci korzystania z dobrobytu ekonomicz-
nego, samodzielnosci spotecznej oraz okreslonego statusu umozliwia-
jacego wptyw na rozwigzywanie lokalnych problemow. Z kolei wartosé,

299 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw—
Warszawa-Krakow-Gdansk 1978. s. 273.

300 B. Kozuch, Skuteczne wspoétdziatanie organizacji publicznych i pozarzadowych, UJ,
Krakow 2011, s. 115-120.
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jaka jest fizyczne przetrwanie, widziana jest w aspekcie zwiekszania pew-
nosci. W tym kontekscie bezpieczenstwo jest stanem dynamicznym, kto-
rego poziom zalezy od wielu zmiennych30l. W spoteczenstwach najwyzej
rozwinietych, dostrzegajgc wielos¢ zagrozen, najwieksza wage przywia-
zuje sie do bezpieczenstwa ekologicznego, zdrowotnego, ekonomiczno-
-gospodarczego, socjalnego, a takze bezpieczenstwa politycznego, bez-
pieczenstwa technologicznego oraz ochrony wolnosci i praw obywateli3o2,

Podstawowym zagadnieniem z punktu widzenia organizacji poza-
rzgdowych w kontekscie zarzgdzania strategicznego bezpieczerstwem
obywateli jest identyfikacja jakosci, jakiej obywatele oczekujg w zakre-
sie zapewnienia im bezpieczenstwa. Wazne jest takze uczestniczenie
w projektowaniu i zapewnianiu jakosci procesow realizacji ustug na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa, od czego zaleze¢ bedzie poziom zadowo-
lenia sSrodowiska spotecznego. Nalezy podkresli¢, ze wspotczesne zarza-
dzanie bezpieczenstwem obywateli ze wzgledu na szerokie rozumienie
tego terminu nie dotyczy tylko instytucji publicznych, a obejmuje takze
roznorodne organizacje przyczyniajgce sie do zapewnienia bezpiecznego
bytu, rozwoju, a takze dziatalnosc¢ na rzecz samych obywateli. System bez-
pieczenstwa obywateli obejmuje wspdtczesnie bardzo wiele podmiotow
w roznym zakresie odpowiedzialnych za ich bezpieczenstwo. Stad dla
sprawnego zarzadzania bezpieczenstwem bardzo istotny jest aspekt wtas-
ciwej identyfikacji i klasyfikacji zagrozen, formutowanie wtasciwych stra-
tegii, konstruowanie pod nie odpowiednich rozwigzan organizacyjnych
oraz odpowiedniego przewodzenia. Dlatego wazne jest tutaj wypracowa-
nie odpowiednich metod i technik dziatania organizacji oraz wtasciwe
wykorzystanie zasobdw organizacyjnych3?. Wspotczesnie zapewnie-
nie szeroko pojetego bezpieczeristwa staje sie obowigzkiem wszystkich,
zarowno tychrzgdzacychjakitych, ktérzy dziatajg w strukturach nierzagdo-
wych. Podmiotami, ktére aktywnie angazujg sie w dziatania na rzecz bez-

301 W. Fehler, O pojeciu bezpieczenstwa panstwa, [w:] Bezpieczenstwo panstw i narodéw
W procesie integracji europejskiej, red. W. Smiatek, J. Tymanowski, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2002, s. 169-170.

302 M. Cieslarczyk, Teoretyczne, metodologiczne i praktyczne aspekty zarzadzania bezpie-
czenstwem w pierwszej dekadzie XXI wieku, [w:] Zarzadzanie bezpieczenstwem — wyzwania
XXI wieku, red. M. Lisiecki, WSZiP, Warszawa 2008, s. 23.

303 M. Lisiecki Sprawnos$¢ zarzadzania organizacjami publicznymi funkcjonujacymi na
rzecz bezpieczeristwa obywateli, Zeszyty Naukowe SGSP/Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej,
2011
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pieczenstwa, sg organizacje pozarzgdowe, ktérych dziatalnosc¢ jest znana
i uznawana w srodowisku lokalnym i regionalnym. Stanowig one jedng
z istotnych form samoorganizowania sie spoteczenstwa, a ich zaangazo-
wanie tworzy ogromny spoteczny kapitat. Nalezy zatem ktas¢ duzy nacisk
na profesjonalizacje tych organizacji w celu zapewnienia warunkow sku-
tecznego wykonywania zadan publicznych. Stworzy to warunki do sze-
rokiego udziatu organizacji publicznych w dziataniach na rzecz bezpie-
czenstwa powszechnego poprzez wykorzystywanie réznych wymiarow
spoteczenstwa obywatelskiego reagujagcego na wazne oraz roznorodne
problemy na obszarze jednostki terytorialne;j.

268



5.

Bezpieczenstwo jako kategoria jakosci zycia
spotecznosci lokalnej

Jakos¢ zycia to zagadnienie, ktére tgczy w sobie wiele réznorodnych
aspektow i jest warunkowane wieloma czynnikami. Stagd koniecznosc¢
uwzglednienia oraz analizowania rdéznorodnych wskaznikow oraz
standardow okreslajagcych jakos¢ zycia, a ktdre dotyczg miedzy innymi
warunkow spotecznych, poziomu rozwoju gospodarczego, rynku
pracy, zagrozen ekologicznych, bezpieczenstwa, dostepnosci do ustug
publicznych3%4. Poziom jakosci zycia w danym spoteczenstwie jest prze-
stankg stanowigcg podstawe do okreslenia poziomu ich zadowolenia
z zycia. Na poczucie owego zadowolenia ma wptyw wiele czynnikow,
zarowno obiektywnych, jak i subiektywnych. Jakos¢ zycia jest pojeciem
wielowymiarowym, obcigzonym emocjonalnie, o charakterze niejedno-
krotnie ideologicznym, zmiennym, niemozliwym do jednoznacznego
ujecia, uwiktanym w konteksty polityczne i kulturowe3, Warunkiem
poczucia wysokiej jakosci zycia nie jest zaspokojenie wszystkich potrzeb
zyciowych, lecz poziom zadowolenia oraz percepcja wtasnej sytuacji
zyciowej z punktu widzenia warunkéw, w ktérych funkcjonuje jednostka
i ktérym ona podlega36. W tym kontekscie jako$¢ zycia jest pojeciem
wzglednym i ztozonym, odnoszacym sie do wielu réznorodnych aspek-
tow ludzkiego istnienia. Wspottworzy jg wiele réznych elementéw, w tym
miedzy innymi: stan srodowiska naturalnego, bogactwo postrzegane
zarowno w sensie materialnym, jako dobra znajdujace sie w naszym
posiadaniu, jak i w sensie niematerialnym, jako dostep do edukacji i kul-
tury, zdrowie, szeroko pojmowane bezpieczenstwo, poczucie zakorzenie-
nia w lokalnym srodowisku, stosunki miedzyludzkie oraz udziat w zyciu
danej spotecznosci, a takze wptyw na decyzje dotyczace jej zycia zbioro-

304 J. Sztumski, Jako$¢ zycia jako kategoria socjologiczno-ekonomiczna, Gérnoslaska
Wyzsza Szkota Handlowa w Katowicach, Katowice 2011.

305 M. Adamiec, K. Popiotek, Jakos¢ zycia - miedzy wolnoscig a mistyfikacjg, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, 1993, nr 2, s. 92-117.

306 H. Sek, Jako$¢ zycia a zdrowie, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1993,
nr 2,s.110-117
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wego i indywidualnego3?’. Stad wysoka jakos¢ zycia powinna gwaranto-
wac rozw0j cztowieka we wszystkich jego wymiarach przez ksztattowanie
wtasciwych proporcji, w generowaniu, zaspokajaniu i realizacji potrzeb
ekonomicznych, spotecznych czy przyrodniczych. Wysoka jakos¢ zycia
stanowi nadrzedny cel rozwoju, bedgc punktem wyjscia sformutowania
ocen w odniesieniu do obiektywnej i subiektywnej sytuacji zyciowej308.
Stad wazna rola samorzadu terytorialnego w zakresie racjonalnego wyko-
rzystania sit tkwigcych w lokalnych zasobach srodowiska, kapitale ludz-
kim i ekonomicznym w celu planowej i trwatej poprawy jakosci zycia.
Dlatego niezbedne staje sie w tym zakresie podejmowanie dziatan plani-
stycznych umozliwiajacych 30°:
— kreowanie przysztych dziatan w perspektywie kilkunastu lat,
— catosciowe spojrzenie na jednostke terytorialng w kontekscie jej
TOZWOjU,
— wyartykutowanie interesdw spotecznosci lokalnej miedzy innymi
przez tworzenie struktur partnerskich i silnego lobby spotecznego,
— statg ocene postepow i korygowania btedow cztonkow spotecznosci
lokalnej,
- realistyczng ocene mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen dla
rozwoju jednostki terytorialnej,
— efektywne gospodarowanie lokalnymi zasobami,
— projektowanie dziatann na rzecz bezpieczenstwa oraz zapewnienie
mieszkancom, a takze podmiotom gospodarczym, poczucia stabilizacji,

okreslenie zasad zachowan oraz nadanie ciggtosci i trwatosci poczy-
naniom wtadz lokalnych,
eliminacje lub ztagodzenie konfliktow,

— tworzenie korzystnego wizerunku gminy i wtadz,

mobilizacje dodatkowych srodkéw na rozwoj z lokalnych zasobdw.
Precyzyjne i jednoznaczne zdefiniowanie jakosci zycia nie jest moz-
liwe, gdyz jest to pojecie szerokie, obejmujgce aspekty spoteczne, gospo-

307 M. Kusterka, Jako$¢ zycia w aspekcie wybranych wskaznikéw ekorozwoju, [w:]

J. Tomczyk-Totkacz (red.), Jakosc¢ zycia w perspektywie nauk humanistycznych, ekonomicz-
nych i ekologii, Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego we Wroctawiu, Jelenia Gdra
2003.

308 T. Borys, Jako$¢, jakos$¢ zycia oraz pojecia i relacje pochodne, [w:] W. Ostasiewicz (red.),
Metodologia pomiaru jakosci zycia, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2002.

309 R. Brol (red.), Zarzagdzanie rozwojem lokalnym. Studium przypadkéw, Wydawnictwo AE

we Wroctawiu, Wroctaw 1998.
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darcze, polityczne, a takze odnoszgce sie do postrzegania samej kategorii
jakosci zycia z punktu widzenia stopnia zaspokojenia potrzeb w aspek-
cie okreslonego systemu wartosci®'0. Staje sie jednak waznym zadaniem
wtadz publicznych, a kreowany przez nie rozwdj lokalny jest to Swiado-
mie ukierunkowany i organizowany proces zmian spotecznych, zmierza-
jacych do poprawy jakosci zycia mieszkancoéw. Decydujacg role odgry-
wajg tutaj instytucje lokalne, ktére przy wykorzystaniu lokalnych zasobdw
oraz innych czynnikéw rozwoju przyczyniajg sie do zmiany sytuacji spo-
teczno-gospodarczej i zaspokajania potrzeb mieszkancow. Zwigzane z tym
zarzadzanie powinno by¢ ukierunkowane na realizacje potrzeb i aspiracji
spoteczenstwa, co wymaga formutowania celéw: gospodarczych, sSrodowi-
skowo-przestrzennych i polityczno-spotecznych, co wigze sie z dgzeniem
do poprawy jakosci zycia, ktora okresla standardy biezacego funkcjono-
wania mieszkancéow i ich osobiste perspektywy rozwojowe3!l, Jakos¢ zycia
pozostaje waznym celem kazdego rozwoju spotecznego, szczegolnie takiej
polityki rozwoju, ktéra jako istotne zadanie stawia sobie dobro wspdlne,
arealizacja istotnych celow cztowieka znajduje sie w centrum jej zaintereso-
wania. Rozwazania dotyczace jakosci zycia wskazuja, ze zaréwno z punktu
widzenia jednostki, dla ktérej jakos¢ stanowi wazny element jej zycia, jak
i spoteczenstwa, ktore decyduje o stylach, sposobach i poziomie zycia,
jest to niezmiernie wazne zagadnienie. Stagd koniecznos¢ zagwarantowa-
nia spoteczenstwu mozliwosci podejmowania racjonalnych i efektywnych
decyzji w tym zakresie, rozpatrywanych przez pryzmat wartosci kulturo-
wych, materialnych i biologicznych. Wskazuje to na aspekty ochrony inte-
resow danej spotecznosci, eliminowanie réznorodnych zagrozen a takze
na potrzebe poprawy warunkow zycia w wymiarze: materialnym, kulturo-
wym i srodowiskowym?312 W miare rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
przemian cywilizacyjno-kulturowych zmieniajg sie modele jakosci zycia,
jak tez sposoby jego pomiaru oraz mierniki wyrazania jakosci zycia®3. Tak
wiec wspotczesnie warunkiem poczucia wysokiej jakosci zycia nie jest

310 T Borys, P. Rogala (red.), Jako$¢ zycia na poziomie lokalnym - ujecie wskaznikowe,
UNDP, Warszawa 2008, s. 13-14.

31 B. Oleszko-Kurzyna, Jakos¢ zycia a procesy zarzadzania rozwojem gmin wiejskich,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 2010.

32 B Kryk, K. Wtodarczyk-Spiewak, Wybrane aspekty jakosci zycia na przyktadzie woje-
wodztwa zachodniopomorskiego,

313 W. Ostasiewicz (red.), Metodologia pomiaru jakosci zycia, Wydawnictwo AE we
Wroctawiu, Wroctaw 2002.
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zaspokojenie wszystkich potrzeb zyciowych, a obiektywne czynniki w spo-
sOb bezposredni nie stanowig o zadowoleniu z zycia. Wyznaczajg one jed-
nak percepcje owej rzeczywistosci i wptywajg na poziom zadowolenia. Tak
wiec mozna zauwazyc¢, ze istotniejszg determinantg wysokiej jakosci zycia
jest percepcja wtasnej sytuacji zyciowej, w tym ocena i swoiste zadowole-
nie z przynaleznosci do wspolnoty, jak tez poczucie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa3!®. Z punktu widzenia analizy jako$ci zycia mamy tutaj do
czynienia z tzw. ,paradoksem zadowolenia’, gdy subiektywnie odczuwana
wysoka jakos¢ zycia jednostki nie zawsze koresponduje z obiektywnie ist-
niejgcymi warunkami, w ktérych ta jednostka funkcjonuje i ktérym pod-
lega®® W tym konteksécie istotne jest stwierdzenie, ze jako$¢ zycia stanowi
stopien zaspokojenia potrzeb spotecznych, duchowych i materialnych czto-
wieka, a takze stopien zaspokojenia wymagan okreslajgcy poziom material-
nego, spotecznego i duchowego bytu jednostek oraz catego spoteczenstwa,
w tym stopien spetnienia oczekiwan umownej normalnosci w dziataniach
i sytuacji codziennego zycia jednostek i spoteczenstwa3!e.

Zatem istotny wptyw na jakosc¢ zycia cztowieka majg warunki subiek-
tywne, postrzegane w sposob niepowtarzalny przez kazdego cztowieka,
przejawiajagce sie w jego samopoczuciu, bedgce swoistg samooceng
warunkow zycia, ktora jest uyymowana w kategoriach zadowolenia, szczes-
cia, lekow, obaw czy nadziei. Czynniki wptywajace na jakos¢ zycia pod-
legajg nieustannym zmianom, ktérym podlega blizsze i dalsze otocze-
nie cztowieka i w zmianie tez mozna upatrywac szanse na sukces, jak tez
moze by¢ ona postrzegana jako swoiste zagrozenie. Jakos¢ zycia pozo-
staje zatem w zwigzku ze sposobem ksztattowania swojego zycia i jego
osadzenia na bazie wartosci, wtasnych doswiadczen oraz wystepujacych
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych, ktére wptywajg na samo-
poczucie, zadowolenie i swiadomos¢ realizacji siebie poprzez spetnie-
nie zamierzen i zadan stawianych sobie na réznych etapach zycia®'”.
W zwigzku z tym poziom jakosci zycia cztowieka to niezmiernie wazny
problem, do ktorego mozna podchodzi¢ zaréwno w sposob obiektywny

314 E. Kasprzak, R. Derbis, Miejsce zamieszkania a poczucie jakosci zycia bezrobotnych,
Forum Psychologiczne 1999, nr 1, s. 45-59.

315 H. Sek, Jakos¢ zycia a zdrowie. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1993,
nr 2, s.110-117.

316 R. Kolman, Zespoty badawcze jakosci zycia, Problemy Jakosci, 2000, nr 2, s. 2.

317 E. Skrzypek, Czynniki ksztattujace jakos¢ zycia, UMCS Lublin, www.dn.org.pl/Lodz/
Mken/Mken%202001/Referaty%202001/14.pdf (dostep: 3.07.2017).
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jak i subiektywny. Podejscie obiektywne umozliwia ocene poziomu zycia
W oparciu o zbidr ilosciowych i wartosciowych miernikéw o charakterze
obiektywnym, zas subiektywne tworzy mozliwosci oceny jakosci zycia
uwzgledniajgce ocene poziomu zadowolenia cztowieka ze stopnia zaspo-
kojenia potrzeb. W zakresie obiektywnych miernikéw jakosci zycia mozna
wskazac na aspekty ekonomiczne, sfere rodzinng, psychiczng, zawodows,
Srodowiskowg, siedliskowg czy czynniki wptywajgce na bezpieczen-
stwo318, Podejécie subiektywne akcentuje natomiast powigzania pomie-
dzy zadowoleniem, satysfakcjg odczuwang przez cztowieka, subiektyw-
nym poczuciem bezpieczenstwa, poziomem ustug a jakoscig zycia oraz
oceng jego poziomu3®, Jest to zatem stopien zaspokojenia ogotu potrzeb
ludzkich oraz stan satysfakcji spotecznej bedacy rezultatem postrzega-
nia przez dang spotecznos$c¢ catoksztattu warunkow i wszystkich istot-
nych wymiardw zycia, to stopien satysfakcji uzyskanej przez jednostke
w wyniku dostepnosci dobr i ustug oraz korzystania z pozostatych mate-
rialnych i spotecznych warunkow, jakie tworzy jednostka terytorialna.
Jakosc¢ zycia pozostaje waznym celem rozwoju lokalnego, gdzie istotnym
zadaniem jest realizacja dziatan na rzecz dobra wspolnego, a realizacja
istotnych celéw cztowieka znajduje sie w centrum zainteresowania. Roz-
wdj lokalny, stanowigc swiadomie ukierunkowany i organizowany proces
zmian spotecznych, dokonujacych sie z udziatem spotecznosci, przyczy-
nia sie do zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej jednostki terytorialnej,
zaspokajajac potrzeby jej mieszkanncodw i przyczyniajac sie do realizacji
potrzeb i aspiracji spoteczenistwa. Wymaga to formutowania celéow gospo-
darczych, sSrodowiskowo-przestrzennych i polityczno-spotecznych, ktore
sg zwigzane z dgzeniem do poprawy jakosci zycia, okreslajgcej standardy
biezgcego funkcjonowania mieszkancow i ich osobiste perspektywy roz-
wojowe. Stagd nadrzednym celem rozwoju na kazdym szczeblu samorzgdu
terytorialnego jest wysoka jakosc¢ zycia, ktérg mozna traktowac jako efekt
koncowy dziatan, podejmowanych przez wtadze samorzadowe. Zatem
konieczne staje sie aktywne uczestnictwo spotecznosci lokalnej w proce-
sie planowania dziatan samorzgdu i wspotdecydowania o swojej przyszto-
8ci, jak tez tworzenia odpowiednich warunkow zainteresowania miesz-
kancow poprawg jakosci zycia na swoim terenie. Samorzad lokalny stoi

318 R. Kolman, Proba wartosciowania jakosci zycia. Kwalitologia, lepsza jakos$¢ zycia, NOT
Gdansk 1977.

319 J. kancucki, Jakos¢ w sferze ustug, Problemy Jakosci 1994, nr 5, s. 3.
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wiec przed ogromnym wyzwaniem w zakresie racjonalnego wykorzysta-
nia sit tkwigcych w lokalnych zasobach spotecznych i ekonomicznych
w celu podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci zycia. Dlatego
tez wysoka jakos¢ zycia powinna znalez¢ eksponowane miejsce w struk-
turze celow planowania strategicznego na kazdym poziomie zarzgdza-
nia rozwojem, Co oznacza, ze okreslanie koncepcji jakosci zycia powinno
by¢ punktem wyjscia dla wszelkich dziatan strategicznych. Jakos$¢ zycia
powinna sie opiera¢ na reprezentatywnym rozpoznaniu spotecznych
oczekiwan dotyczacych poszczegdlnych wyznacznikow owej jakosci
i okresleniu na tej podstawie priorytetéw i barier rozwojowych.

Z punktu widzenia problematyki rozwoju bezpieczenstwo rozumiane
jest w kategorii swoistej potrzeby, ktdéra wymaga systematycznego zaspo-
kajania, a wszystkie zaniedbania w tym zakresie wyrzadzajg szkody jed-
nostce i grupie spotecznej, destabilizujgc ich tozsamosc¢ i funkcjonowanie.
Brak poczucia bezpieczenstwa generuje tendencje do zmiany istniejgcego
stanu rzeczy, do oporu wobec niekorzystnych zjawisk, a takze do stosowa-
nia srodkow ochronnych, majgcych przywrocic poczucie bezpieczenstwa.
W zwigzku z tym mozna przyjac, ze bezpieczenstwo jest nie tyle okreslo-
nym stanem rzeczy, ile ciggtym procesem spotecznym, w ramach ktérego
dziatajgce podmioty starajg sie doskonali¢ mechanizmy zapewniajgce im
poczucie bezpieczenstwa3?®. Na gruncie nauki panuje przekonanie, ze
potrzeba bezpieczenstwa stanowi motywacje do dziatania i rozwoju i ze
nie jest mozliwe osigganie celow spotecznych, jesli nie zostata zrealizo-
wana potrzeba bezpieczenstwa3?l Wérdd klasycznych funkcji bezpieczen-
stwa w tym kontekscie mozna wymienic: trwanie rozumiane jako zapew-
nienie bytu, przetrwanie i mozliwos¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a takze zaspokajanie pragnienia istnienia, pewnosci, stabilnosci, cato-
$ci, tozsamosci, niezaleznosci, jak tez ochrony poziomu i jakosci zycia3??,
W kontekscie analizowanych zagadnien zasadne wydaje sie postrzeganie
bezpieczenstwa w perspektywie cztowieka jako istoty spotecznej. Dlatego
jest to kategoria wszechstronna, a bezpieczenstwo przenika wszystko,

320 J. Kukutka, Nowe uwarunkowania i wymiary bezpieczenstwa miedzynarodowego
Polski, Wie$ i Paristwo,1995, nr 1, s. 198-199.

321 Zob. K. Horney, Neurotyczna osobowos$¢ naszych czaséw, Poznan 2007.

322 M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemoéw bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa, Siedlce 2009, s. 129-130; H. Idzi-Latkowski, Bezpieczenstwo

polityczne obywateli w §wiadomosci spotecznej Polakéw, [w:] R. Rosa (red.), Filozofia bezpie-
czenstwa personalnego i strukturalnego, Warszawa 1993, s. 276.
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co wykracza poza potrzeby egzystencjalne i obejmuje praktycznie kazdy
aspekt zycia spotecznoséci lokalnej®*23. Ma ono takze charakter personalny
1 spoteczny, gdyz dotyczy zbiorowego poczucia wystepowania lub braku
zagrozenia w uktadzie terytorialnym, ma tez w pewnym sensie charak-
ter emocjonalny. Ponadto z perspektywy rozwoju bezpieczenstwo sytuuje
sie obok takich wartosci, jak: sprawiedliwos¢ spoteczna, rownos¢, zyczli-
wos¢ czy szacunek dla tradycji. Warto tez podkresli¢ podejscie traktujgce
bezpieczenstwo jako cel, skutek czy srodek w obszarze pewnych zamie-
rzonych dazen i rezultatow. Jest to istotne uzupetnienie definicji bezpie-
czenstwa jako procesu.

W dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego istotng kategorig jest idea
bezpieczenstwa politycznego jako obszar powigzany z podmiotami poli-
tyki rozwoju, sposobem ich funkcjonowania, stabilnoscig systemu spo-
teczno-gospodarczego, jakoscig przestrzeni publicznej oraz charakte-
rem proceséw decyzyjnych3%. Bezpieczenstwo polityczne bezposrednio
wptywa takze na stabilnos¢ organizacyjng i porzadek spoteczny jednostki
terytorialnej oraz systemu witadzy publicznej. Ponadto nalezy zwro-
ci¢ tutaj uwage na skutecznos¢ dziatan w sferze polityki rozwoju, spo-
soby rozwigzywania konfliktéw, sprawnos¢ administracji i stopien roz-
woju spoteczenstwa obywatelskiego323, Kolejna sprawa to bezpieczernistwo
ekonomiczne, ktére odnosi sie do zagrozen dla dobrobytu, swobodnego
dostepu do ustug oraz srodkow finansowych i zasobow naturalnych, ktére
zapewniajg utrzymanie pozycji jednostki terytorialnej oraz jej rozwoju32.
Bezpieczenstwo ekonomiczne odnosi sie rowniez do polityki budzeto-
wej 1 finanséw publicznych, potencjatu spoteczno-gospodarczego jed-
nostki terytorialnej, a takze do infrastruktury drogowej i komunalne;.
Nastepna kategoria, jakg jest bezpieczenstwo spoteczne, w znacznym
stopniu odnosi sie do bezpieczenstwa ekonomicznego i politycznego,
bowiem jest blisko powigzane ze stabilnoscig organizacyjng jednostki
terytorialnej, jak i rozwojem spotecznosci lokalnej. Pojecie to odnosi sie

525 M. Brzezinski, Kategoria bezpieczenstwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.),
Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 32; M. Malec,
Percepcja bezpieczenstwa: definicje, wymiary, paradygmaty, Warszawa 2006.

524 W. Kitler, Wewnetrzne uwarunkowania bezpieczenstwa politycznego Polski, [w:]
B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 58.

525 Zob. B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, Security: A New framework for Analysis, London
1998, s.7-8

326 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego, dz.cyt., s. 31.
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zarowno do ekonomicznych aspektow zycia jednostek, jak i ich tozsamo-
$ci i swiadomosci obywatelskiej. Sg to zagadnienia, ktére wptywaja na tad
spoteczny determinujacy stan funkcjonowania spoteczenstwa jako cato-
8ci, wptywajgc na trwatos¢ i ksztatt struktury spotecznej, co determinuje
r0zwoj jednostki terytorialnej. Odnoszg sie tez do zdolnosci spoteczen-
stwa w zakresie utrzymania funkcji spotecznych, w celu ochrony zycia
i zdrowia obywateli oraz zaspokojenia ich podstawowych potrzeb. Zara-
zem podkreslajg roznorodnosc¢ problemow spotecznych, ktore wynikajg
z interakcji miedzy czynnikami ekonomicznymi, technologicznymi, poli-
tycznymi i1 kulturowymi. Bezpieczenstwo spoteczne traktowane jest tez
jako czynnik wptywajgcy na zapewnienie poprawy jakosci zycia obywa-
teli w zakresie ograniczania sfery ubodstwa, wykluczenia spotecznego,
wzrostu bezpieczenstwa socjalnego poprzez wzrost zatrudnienia, wzrost
integracji spotecznej, niwelowanie réznic cywilizacyjnych, przeciwdzia-
tanie niekorzystnym zmianom demograficznym czy budowanie zaufania
do instytucji publicznych3?’. Sposrod réznych kategorii bezpieczenstwa
nalezy jeszcze wskazac na bezpieczenstwo powszechne, ktére najczes-
ciej opisuje sie jako stan zapewniajgcy ochrone zycia i zdrowia obywateli
oraz majatku publicznego przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof
technicznych. Przedmiotem zainteresowania bezpieczenstwa powszech-
nego sg przede wszystkim stany zagrozenia jednostek i grup spotecznych,
na ktdre oddziatujg zmiany w srodowisku naturalnym, przy czym nalezy
wskazac, ze bezpieczenistwo powszechne odnosi sie przede wszystkim do
obywateli. Ten aspekt wskazuje na zagadnienie solidaryzmu samorzgdo-
wego jako swoistg idee wspodtdziatania mieszkanncow i wtadz publicznych
w przeciwdziataniu skutkom klesk zywiotowych, katastrof i awarii. Kolej-
nym z wymiarow bezpieczernstwa istotnych dla problematyki jakosci zycia
jest bezpieczenstwo ekologiczne odnoszgce sie do ekosystemu oraz zycia
1 zdrowia ludzi. Ktadzie sie tutaj nacisk na stan srodowiska naturalnego,
a wiec brak zagrozen dla jego funkcjonowania, jak tez wskazuje sie na stan
jego rozwoju poprzez procesy spoteczno-gospodarcze, w tym mozliwosé
korzystania z zasobow naturalnych. Jeszcze inne ujecia odnoszg sie do
zdrowia i zycia obywateli, ktére zalezy od stanu srodowiska naturalnego
oraz zachodzacych w nim procesow. Wskazuje sie tez na bezpieczenstwo

327 A. Sekscinski, Bezpieczenstwo wewnetrzne w ujeciu teoretycznym. Geneza i wspot-
czesne rozumienie w naukach politycznych, www. oapuw.pl/.../A. Sekscinski bezpieczeristwo
wewnetrzne w ujeciu teoretycznym (dostep: 14.08.2016).
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Srodowiska naturalnego w kategorii zagrozen ekologicznych, w ramach
ktorych istnieje mozliwos¢ wystapienia trwatego uszkodzenia lub znisz-
czenia duzego obszaru srodowiska przyrodniczego, wptywajgcego nega-
tywnie na zdrowie lub zycie ludzi3?8. Tak wiec w analizowanym kontekscie
bezpieczenstwo, w najogdlniejszym znaczeniu, obejmuje zaspokojenie
potrzeb zwigzanych z istnieniem, przetrwaniem, catoscig terytorium, toz-
samoscia, niezaleznoscia, spokojem, dysponowaniem zasobami i pew-
noscig rozwoju. Bedac wazng potrzebg cztowieka i grup spotecznych,
jest ono zarazem podstawowa wytyczng dziatania wtadz publicznych32°.
Wigze sie to z podejmowaniem aktywnosci na rzecz interesu publicz-
nego tgczacego sie z koncepcjg sprawiedliwego dostepu do ddbr publicz-
nych. Z punktu widzenia polityki wtadz samorzgdowych istotna staje sie
ochrona interesu publicznego. Szczegodlna potrzeba interwencji ze strony
wtadzy lokalnej w ochronie interesu publicznego wynika z koniecznosci
tworzenia terytorialnych warunkow dostepnosci dobr publicznych. Jest
to zwigzane z ksztattowaniem i zagospodarowaniem przestrzeni publicz-
nej, co wynika z aktualnego systemu wartosci istotnych dla danej spo-
tecznosci. Pozwala to na wtasciwe zdefiniowanie oraz identyfikacje inte-
resu publicznego w konteks$cie przestrzennym, co poprzez odpowiedni
system planowania i zagospodarowania otoczenia pozwala na realiza-
cje dziatan zmierzajgcych do popraw jakosci zycia na obszarze jednostki
terytorialnej. Poczucie bezpieczenstwa wywiera istotny wptyw na ogdolng
ocene sytuacji zyciowej jednostki, ksztattujgc w znacznej mierze swobode
dziatania, zarbwno w wymiarze subiektywnych odczug, jak rowniez real-
nie podejmowanych dziatann oraz wiezi jednostki z lokalng spotecznos-
cig330. Ponadto poczucie bezpieczenstwa wzmacnia proces integracji oraz
kontroli spotecznej, a takze wzmaga prawdopodobienstwo wystepowania
zachowan sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu i budowaniu trwatych
elementow tozsamosci i identyfikacji terytorialnej. Wptywa to na jakosc¢
zycia, gdzie doswiadczenia w zakresie poczucia bezpieczenstwa stajg sie
niezwykle waznym czynnikiem gotowos$ci zaangazowania sie mieszkan-
cOw na rzecz poprawy warunkow ekonomicznych i materialno-technicz-
nych, jak tez ewentualnej poprawy stanu bezpieczenstwa. Mozna przyjac,

328 Zob. N. Myers, Ultimate Security — The Environment Bases of Political Stability, New
York 1993.

329 Por. R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego..., dz.cyt., s. 27 i nast.

330 A. Siemaszko, Granice tolerancji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993.
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ze bezpieczenstwo jest jednym z gtownych czynnikéw ksztattujgcych sto-
sunki miedzy ludzmi oraz grupami i sSrodowiskami spotecznymi, zawiera-
jac w sobie jednoczesnie obiektywne oceny sytuacji, jak tez subiektywne
poczucie zagrozenia podstawowych wartosci politycznych, spotecznych,
gospodarczych oraz kulturalnych i cywilizacyjnych. Jest jednoczesnie
okreslonym stanem i procesem, bedgc zarazem swoistg wartoscig oraz
decydujgcym czynnikiem budujgcym wspolnote odpowiedzialng za roz-
woj jednostki terytorialnej3st.

331 Por. C. Tatarczuk, Bezpieczenstwo — potrzeba nadrzedna codziennie, dz.cyt., s. 22.
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W zakresie edukowania dla bezpieczenstwa niezwykle istotne jest okre-
Slenie wyzwan rozwojowych oraz dziatanie na rzecz usprawniania systemu
bezpieczenstwa, co wymaga skutecznosci oraz konsekwentnej koordyna-
cji. Kluczem do sukcesu bedzie tutaj zrozumienie otoczenia i jego potrzeb,
wiasciwe wytyczenie celdw oraz optymalne wykorzystanie mechanizmaow.
Z punktu widzenia specyfiki poszczegolnych obszardéw problematyka bez-
pieczenstwa w najwiekszym stopniu odnosi sie do przedsiewzie¢ zwigza-
nych z rozwojem nowoczesnego spoteczenstwa, a jednoczesnie posred-
nio oddziatuje na proces modernizacji przestrzeni wsi i miast. Integralng
czescig ogdlnie rozumianego bezpieczenstwa jest takze wyksztatcanie
odpowiednich postaw spotecznych, polegajagcych przede wszystkim na
odpowiedzialnosci za kwestie bezpieczenstwa innych osdb i stanu srodo-
wiska. Dlatego tez niezwykle istotne staje sie systematyczne ksztattowa-
nie postaw spotecznych i obywatelskich umozliwiajgcych skutecznie dzia-
tanie we wskazanych obszarach. Szczegodlne znaczenie bedg tu odgrywac
takie elementy, jak dobro ogdtu oraz poczucie obowigzku wobec innych.
Stagd waznym zadaniem staje sie wyksztatcenie ludzi swiadomych swej
odpowiedzialnosci wobec wtasnej spotecznosci, a takze dgzenie do zrozu-
mienia uwarunkowan, w szczegolnosci zagrozen procesu rozwojowego,
ponadto rozwijanie w sobie zaangazowania na rzecz lokalnego srodowi-
ska pod katem tego, by wszyscy, ktérzy zamieszkujg dany obszar, czuli sie
w nim bezpiecznie i mogli godnie zy¢. Znaczenie problematyki zacho-
wania bezpieczenstwa sktania do podjecia przedsiewzie¢ edukacyjnych
i wychowawczych, majacych na celu utatwienie transferu informacji i wie-
dzy w dziedzinie bezpieczenstwa. Edukacja do bezpiecznego, twdrczego
isatysfakcjonujgcego zycia w sSrodowisku lokalnym powinna sie opiera¢ na
spojnosci celow ksztatcenia 1 wychowania z oczekiwaniami spotecznymi.
Sprzyja temu edukacja w szkotach akcentujgca idee organizowania dzia-
tan witaczajagcych mtodziez do aktywnosci na rzecz bezpieczenstwa, a takze
szeroko pojmowane dziatania edukacyjne podejmowane w stosunku do
wszystkich cztonkow spotecznosci. Tak wiec edukacja dla bezpieczenstwa
ma Scisty zwigzek z przygotowaniem mtodziezy i catego spoteczenstwa
jednostki terytorialnej do racjonalnych zachowan w obliczu potencjalnych
zagrozen. Jest to proces dtugotrwaty, zmierzajagcy do ksztattowania swia-
domosci oraz pogtebiania wiedzy i doskonalenia umiejetnosci w zakresie
zagadnien dotyczacych bezpieczernistwa w skali lokalnej, jak i w kontekscie
krajowym i miedzynarodowym. Wiedza o bezpieczenstwie cztowieka oraz
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zbiorowosci spotecznej powinna by¢ przydatna do wyjasniania zwigzkow
pomiedzy zjawiskami spotecznymi, przyrodniczymi, technicznymi czy tez
militarnymi, co wymaga poszukiwania i konstruowania fundamentalnych
paradygmatow w mysleniu i dziataniu poznawczym w sferze bezpieczen-
stwa. Powinno to utatwic¢ myslenie o bezpieczenstwie w sposob kreatywny,
umozliwiajgcy pokonywanie pojawiajgcych sie problemow, a takze tworze-
nie nowych rozwigzan w obszarze wspolnoty terytorialnej. Konieczne jest
w zwigzku z tym poszukiwanie lepszych i bardziej skutecznych sposobdw
ksztatcenie i upowszechniania wiedzy w spoteczenstwie, a takze lepszego
dostepu do informacji, ksztattowania wtasciwych relacji spotecznych i kre-
owania swiata wartosci umozliwiajgcego odniesienie sie do wspodtczesnie
pojmowanego bezpieczenstwa. Pomocne tu bedzie rozwijanie myslenia
analitycznego, tworczego i praktycznego, a takze jak najszersze pojmo-
wanie procesu wychowania jako dziatania pozwalajgcego na ksztattowa-
nie postaw oraz wydobywanie i wyzwalanie w cztonkach danej spotecz-
nosci wszystkiego, co moze by¢ pomocne w edukacji dla bezpieczenstwa.
Istotne jest tutaj dostrzeganie zmian i przeobrazen wspotczesnego swiata
i zachodzacych w nim proceséw spotecznych, co bedzie miato znaczenie
dla oczekiwan wobec edukacji dla bezpieczenstwa, a takze bedzie wyzna-
czac tresc 1 kierunek ksztatcenia, jak tez nowe zadania i priorytety eduka-
cji dla bezpieczenstwa oraz wynikajgce stad nowe formy i metody dziatan
w zakresie ksztatcenia i wychowania.

Dla zachowania bezpieczeristwa wazne jest poczucie solidarnosci,
umiejetnosci wspodtpracy, zrozumienia i tolerancji, co pomaga w ksztat-
towaniu i rozwijaniu zaufania spotecznego. Znaczacg role odgrywa tutaj
zaufanie spoteczne, ktore jako podstawowy sktadnik zycia spotecznego jest
obecne w kazdym jego wymiarze. W aspekcie problematyki rozwoju lokal-
nego bezpieczenstwo to jedna z podstawowych potrzeb cztowieka odzna-
czajgca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegdlnie ceni
w sferze spotecznej, ekonomicznej i kulturowej. Z punktu widzenia zadan
i funkcji wtadzy publicznej konieczne jest zwrocenie uwagi na pojmowanie
bezpieczenstwa jako ogotu warunkow wewnetrznych i zewnetrznych, ktore
zagwarantujg stabilny rozwoj danej spotecznosci oraz ochrone obszaru jed-
nostki terytorialnej przed zagrozeniami bedacymi wynikiem dziatalnosci
cztowieka, jak tez zjawisk przyrodniczych. Stad potrzeba postrzegania bez-
pieczenstwa w aspekcie, interpersonalnym, grupowym i spotecznym oraz
traktowanie go jako swoistej wartosci, pewnosci i niezawodnosci. Zgru-
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powane wokot tego celu priorytety i kierunki interwencji powinny przed-
stawiac¢ dziatania sektora bezpieczenstwa na rzecz wzmacniania realizacji
celow polityki rozwoju, jak tez wskazywac¢ na mozliwosci wykorzystania
potencjatu spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz bezpieczenstwa. Istotne
zatem bedzie umacnianie powigzan miedzy szeroko pojmowanym bezpie-
czenstwem a obszarem dziatan spoteczno-gospodarczych, a takze ksztat-
towaniem przestrzeni publicznej. Wazne jest takze rozwijanie wspotpracy
z partnerami spotecznymi dziatajgcymi na rzecz bezpieczenstwa, co bedzie
bezposrednio zwigzane z ksztattowaniem kapitatu spotecznego na danym
obszarze. Wigze sie to ze wzrostem poziomu aprobaty spotecznej dla dzia-
tann wtadz publicznych w obszarze przeciwdziatania zagrozeniom, co sta-
nowi istotny czynnik budowy zaufania publicznego. Istotne jest, aby spote-
czenstwo obywatelskie zaangazowane w zycie publiczne w coraz wiekszym
stopniu przejmowato wspotodpowiedzialnosc za los wtasny i otoczenia,
a kazdy obywatel poprzez aktywnosc¢ samorzadu i organizacji pozarzado-
wych wspierat dziatania organéw publicznych na rzecz poprawy bezpie-
czenstwa. Dotykamy tutaj problematyki bezpieczenstwa lokalnego jako
elementu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, ktore obejmuje w pro-
porcjach stosownych do wspdlnotowego, lokalnego kregu wszystkie jego
elementy (bezpieczenstwo ustrojowe, tad spoteczny, bezpieczenstwo oso-
biste, publiczne, porzadek publiczny) majgce charakter ogélnopanstwowy,
uwzgledniajgc jednoczesnie specyficzne dla danej spotecznosci lokalnej
potrzeby, problemy, mozliwosci i formy aktywnosci®32. Jest to w bezpo-
Sredni sposdb powigzane z bezpieczenstwem publicznym stanowigcym
stan gwarantujacy niezaktocone i zgodne z wolg obywateli funkcjono-
wanie instytucji panstwowych, samorzagdowych i spotecznych oraz urza-
dzen publicznych, a takze bezpieczenstwo zycia, zdrowia i mienia ludnosci
w wyniku przestrzegania akceptowanego przez obywateli porzgdku praw-
nego. To takze dziatania podejmowane na podstawie i w granicach prawa,
majace na celu zabezpieczenie ludnosci przed réznego rodzaju ryzykiem
wystepujacym na danym obszarze333. Nalezy podkresli¢, ze poczucie bez-
pieczenstwa jest czyms bardzo istotnym w zyciu kazdego cztowieka, bedac
jedna z podstawowych potrzeb cztowieka w relacji jednostka-spoteczen-
stwo, a jego brak moze byc¢ przyczyng powaznych zaburzen spotecznych.
Zagadnienia bezpieczenstwa sg swoistym ttem, a jednoczesnie niezbed-

332 'W. Fehler Bezpieczenstwo w srodowisku lokalnym, wyd. ARTE, 2009.
333 W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa, Jozeféw, 2010.
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nym warunkiem osiggniecia wysokiej jakosci zycia oraz stabilnosci prowa-
dzenia dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. Z punktu widzenia specyfiki
danego uktadu terytorialnego problematyka bezpieczenstwa w najwiek-
szym stopniu odnosi sie do zakresu przedsiewziec¢ zwigzanych z rozwo-
jem nowoczesnego spoteczenstwa, a jednoczesnie posrednio oddziatuje
na proces modernizacji przestrzeni publicznej. Wazna staje sie tutaj takze
budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa w okre-
slonej przestrzeni i w danych uwarunkowaniach spotecznych, ekonomicz-
nych, politycznych, kulturowych czy tez srodowiskowych. Nadajg one
charakter jakosci zycia zardbwno pojedynczego cztowieka, jak i catej zbio-
rowosci. Stopien i charakter zintegrowania danej spotecznosci wptywa na
podejmowane dziatania i wyraza zwigzki miedzy jakoscig zycia a bezpie-
czenstwem. W ten sposdb bezpieczenstwo i jego pojmowanie staje sie toz-
same dla ludzi i ich zbiorowosci. a mechanizmy spoteczne odnajdywane
w strukturach, normach i instytucjach wskazujg na sposoby myslenia
0 zapewnianiu bezpieczenstwa przez instytucje wtadzy politycznej i spote-
czenstwo334, Bezpieczenstwo jednostki administracyjnej ksztattowane jest
przez wiezi spoteczne, ktdre s wpisane w okreslong przestrzen terytorialng,
spoteczng, kulturowsg, polityczng i ekonomiczng. Dzieje sie tak przez:

— relacje miedzy spotecznosciami tworzgcymi wspolnoty kulturowe,

polityczne, ekonomiczne i inne;

— akceptacje, tolerancje lub odrzucenie innych spotecznosci, ich war-

tosci, utozsamianych z nimi postaw, metod i form dziatania;

— podejmowane lub zaniechane dziatania w stosunku do innych spo-

tecznosci, warunkowane postawami spotecznymi.

Zmiana w sposobach zapewniania bezpieczenstwa oznacza redefini-
cje badz utrzymanie preferowanych wartosci, identyfikowanych z nimi
potrzeb, formutowanych w stosunku do nich interesdw oraz celow zwig-
zanych z okreslong postacig egzystencji i rozwoju spotecznego, kultu-
rowego, politycznego czy ekonomicznego. Kreowanie wspdtczesnych
wspolnot bezpieczenstwa odbywa sie miedzy innymi poprzez wspieranie
inicjatyw w zakresie lokalnego rozwoju gospodarczego, tworzenia miejsc

334 B. Buzan, C. Jones, R. Little, The Logic of Anarchy: Neorealism to Structural Realism,
Columbia University Press, New York 1993, s. 79.
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pracy, edukacji, prospotecznych zachowan333. Z tego punktu widzenia
niezwykle istotne stajg sie takie przedsiewziecia, jak33¢:

— budowa wiezi spotecznych miedzy instytucjami wtadzy politycz-
nej a spoteczenstwem poprzez upowszechnianie dobrych praktyk
aktywnosci indywidualnej i zbiorowej stuzacej ogdtowi,

— inicjowanie oraz udziat w dziataniach organizacji spotecznych insty-
tucji panstwa w takim zakresie, jaki podyktowany jest potrzebami,
a niekiedy konicznoscia,

— kreowanie adekwatnych, prospotecznych polityki i strategii stuza-
cych wzmacnianiu bezpieczenstwa wspdolnot spotecznych, spote-
czenstwa przez instytucje panstwa,

— zarzadzanie dziataniami instytucji publicznych przez ich ukierun-
kowanie na reaktywng oraz proaktywng forme dziatan stuzgcych
tadowi, stabilnosci, bezpieczenstwu indywidualnemu i zbiorowemu
w réznych jego wymiarach.

W aspekcie problemow wspdlnoty niezwykle wazne wydaje sie zwro-
cenie uwagi na problematyke potrzeb w obszarze bezpieczenstwa, kto-
rych zaspokojenie warunkuje szeroko pojety rozwdj jednostki. Potrzeba
bezpieczenstwa to wtasciwos¢ cztowieka sprowadzajgca sie do unikania
sytuacji zagrazajacych jemu i jego dobrom w relacji z otoczeniem3%’. Do
czynnikow zagrazajgcych bezpieczenstwu cztowieka zalicza sie brak sta-
bilnosci i mozliwosci przewidzenia sytuacji, nienormalnos¢ sytuacji
zyciowej, brak uznania, akceptacji i zyczliwosci, przewidywanie braku
pomocy czy oparcia i stabilnosci. Mowigc o zyciu bezpiecznym w skali
lokalnej, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage na podmioty srodowi-
skowe bezpieczenstwa, jego zorientowanie aksjologiczne, podstawowe
warunki, czyli czynniki bezpieczenstwa, formy i gtéwne kierunki dziata-
nia zorientowane na zaspokajanie potrzeby bezpieczenstwa i innych
potrzeb spotecznosci lokalnej oraz przezwyciezanie sytuacji trudnych,
problemowych, szkodliwych dla ludzi i ich dobra wspdlnego, a takze nie-
zbedne warunki optymalizacji tej dziatalnosci. Podmioty srodowiskowe
istotne dla problematyki bezpieczenstwa, tak jego kreatorzy, jak i konsu-
menci, to: cata spotecznosc lokalna, wszystkie jednostki i grupy spoteczne,

335 Strategia Rozwoju Kraju lata 2007-2015, s. 36.

336 J. Gryz, Wspdlnota bezpieczenstwa, [w:] Humanities and Social Sciences, HSS, vol. XX,
22 (1/2015), s. 33-46.

337 Z. Dabrowski, Pedagogika opiekuricza w zarysie, WSP, Olsztyn 1997.
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jednostki i rodziny zamieszkate w danym rejonie; wszystkie organizacje,
stowarzyszenia, instytucje edukacyjne, socjalne, religijne czy ustugowe.
Za podstawowe i zarazem pozgdane w aspekcie bezpieczenstwa nalezy
uznac¢ takie kierunki dziatan, jak: dziatalnos¢ edukacyjna, opiekuncza,
pomocy spotecznej, wspierajgca, religijna, gospodarcza, administracyjna,
organizacyjna, interwencyjno-porzgdkowa, architektoniczna, ustugowo-
-handlowa, medyczna, ekologiczna, prawno-restrykcyjna. Istotne zna-
czenie z punktu widzenia kreowania i poszerzania zakresu bezpieczen-
stwa w Srodowisku ma dziatalnos¢ edukacyjna, sprowadzajaca sie
w gtdwnej mierze do: rozszerzania, wzbogacania zasobu wiedzy z réz-
nych dziedzin nauki, techniki, kultury i sztuki, a takze samowiedzy
0 samym sobie, swoim srodowisku lokalnym i regionalnym,; ksztattowa-
nia umiejetnosci instrumentalnych zwigzanych z praktycznym dziata-
niem w roznych sferach zycia ludzkiego; rozwijania predyspozycji osobo-
wosciowych, jak: zainteresowania, zdolnosci, postawy prospoteczne;
zakorzeniania i rozwijania motywacji i postawy ukierunkowanej na upra-
wianie nauki przez cate zycie, a takze gtebsze poznawanie rzeczywistosci,
zachodzacych proceséw w roznych dziedzinach oraz ustawiczne dosko-
nalenie33®, Integralng czescig szeroko rozumianego bezpieczenstwa jest
takze ksztattowanie odpowiednich postaw spotecznych, polegajgcych
przede wszystkim na odpowiedzialnosci za kwestie bezpieczenstwa
innych oséb i stanu Srodowiska lokalnego. Dlatego tez niezwykle istotne
staje sie systematyczne ksztattowanie postaw spotecznych i obywatel-
skich umozliwiajgcych skutecznie dziatanie we wskazanych obszarach.
Szczegdlne znaczenie beda tu odgrywac takie elementy, jak dobro ogoétu
oraz poczucie obowigzku wobec innych. Dynamicznie zmieniajgce sie
realia wspodtczesnego $wiata, takie jak: rozwoj cywilizacyjno-kulturowy,
rosngce potrzeby edukacyjne nowoczesnego spoteczenstwa, procesy glo-
balizacji, przeobrazenia spoteczno-ekonomiczne i zwigzane z tym zagro-
zenia cywilizacyjne oraz Srodowiskowe sktaniajg do przewartosciowan
w procesie edukacyjno-wychowawczym. Stagd waznym zadaniem staje
sie wyksztatcenie ludzi swiadomych swej odpowiedzialnosci wobec wtas-
nej spotecznosci, a takze zrozumienie uwarunkowan, a w szczegolnosci
zZagrozen procesu rozwojowego, ponadto rozwijanie w sobie zaangazo-
wania na rzecz lokalnego srodowiska pod katem tego. by wszyscy, ktorzy

338 M. Winiarski, Bezpieczenstwo lokalne problemem pedagogicznym, [w:] Edukacja
idialog, nr 122/2000.
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zamieszkujg dany obszar, czuli sie w nim bezpiecznie i mogli godnie zy¢.
Wazne jest takze poczucie solidarnosci, umiejetnosci wspotpracy, zrozu-
mieniaitolerancji co pomaga w ksztattowaniu i rozwijaniu zaufania spotecz-
nego. Zaufanie spoteczne stanowi podstawowy sktadnik zycia spotecznego
1 jest obecne w kazdym jego wymiarze. W konsekwencji bedzie to sprzyjac
budowaniu spoteczernistwa obywatelskiego zaangazowanego w problema-
tyke bezpieczenstwa, spoteczenstwa, ktére musi wcigz przedefiniowywac
swoje cele, obszary dziatan, jak i same dziatania. Spoteczeristwo obywatelskie
w szczegolnosci dziata na rzecz swoiscie pojmowanego bezpieczenstwa
jednostek oraz wspdlnot i z powodu zagrozenia okreslonych intereséw
oraz dla zabezpieczenia swoich praw czy rozwigzania jakichs problemow
ludzie podejmujg wysitek wspolnego dziatania. Aktualnie zauwazyc¢
mozna, ze bezpieczenstwo staje sie dobrem deficytowym i w kontekscie
wyzwan, przed jakimi stajg wspotczesne modernizujgce sie spoteczen-
stwa, wtasnie nowoczesne spoteczenstwo obywatelskie daje mozliwosci
zmierzenia sie z wystepujacymi wyzwaniami3®*®. Staje sie to podstawg do
wdrozenia efektywnego systemu zarzadzania bezpieczenstwem nasta-
wionego na uswiadomienie cztonkom wspolnoty lokalnej spraw zwigza-
nych ze specyfika zagrozen oraz ksztattowanie zachowan adekwatnych
do wystepujacej i zmieniajgcej sie sytuacji zagrozenia. Istotne staje sie
tutaj wprowadzanie zasady dialogu ze spotecznoscig lokalng i otwarcie jej
na aktywne uczestnictwo w przestrzeni spotecznej poprzez wyrazanie
swojego emocjonalnego stosunku do swojego terytorium. Wazne jest
ksztattowanie poczucia odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo spoteczno-
8ci lokalnej oraz tworzenie warunkéw budowania bezpiecznych prze-
strzeni publicznych. Wydaje sie, ze wtasciwe zarzgdzanie bezpieczen-
stwem oraz ksztattowanie przestrzeni publicznej rozumianej jako obszar
o0 szczegdlnym znaczeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkancow,
poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajagcy nawigzywaniu kontaktéw spotecz-
nych ze spotecznoscia lokalng, moze przyczynic sie do eliminacji szeroko
pojetych zagrozen dla spotecznosci lokalnej. Analizujgc pojecie bezpie-
czenstwa przez pryzmat spotecznosci lokalnej, mozna stwierdzi¢, ze jej
zdolnosc do kreatywnej aktywnosci w tym zakresie oznacza stan polega-

339 K. Czerwinski, Nowoczesne spoteczenstwo obywatelskie wobec wybranych aspektéw
globalizacji w kontekscie bezpieczenstwa, [w:] Komunikowanie spoteczne w wielokulturo-
wych spoteczenstwach. Wielowymiarowe zagrozenia bezpieczenstwa, red. K. Czerwinski,
M. Fiedor, K. Wec, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 11-33.
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jacy na braku zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez cztonkéw tej
spotecznosci. W takim rozumieniu bezpieczenstwo jest funkcjg wielu roz-
norodnych czynnikdéw charakterystycznych dla danej spotecznosci, spo-
S§réd  ktorych mozna wyrdzni¢ takie determinanty, jak zagrozenie
i ryzyko3#0. Istotnym wzmocnieniem oddziatywan w tym zakresie jest
ksztattowanie postaw cztonkdéw wspolnoty lokalnej wobec problemow
wspotczesnie pojmowanego bezpieczenstwa. Stuzy to wzmocnieniu pod-
miotowosci obywateli i ich wspdlnot oraz stworzeniu warunkéw rozwoju
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego zaangazowanego w ksztattowa-
nie irealizacje polityki bezpieczenstwa w uktadzie terytorialnym. Podmio-
towos¢ obywatelska i wspdlnotowa, rozumiana jako wzglednie trwata
zdolnos$¢ do samodzielnych dziatan, stanowi wazny czynnik swiadomej
1 systematycznej aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemow i 0osigg-
niecia optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli w zyciu publicz-
nym, w tym tworzenia trwatych podstaw do podmiotowej aktywnosci
obywateli i ich wspdlnot w ksztattowaniu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego uwzgledniajgcego zasady bezpieczenstwa3’¥l. Z punktu widzenia
promowania i realizowania idei szeroko pojmowanego bezpieczenstwa
niezwykle istotne jest budowanie trwatych relacji spotecznych, a takze
budowanie wiary w skutecznos¢ podejmowanych dziatann. We wzroscie
wzajemnego zaufania upatruje sie szanse na budowe spoteczenstwa opar-
tego na samoorganizacji obywateli i podejmowaniu przez nich dziatan na
rzecz rozwoju wspolnot lokalnych. Ma to stuzyc¢ zespotowemu rozwigzy-
waniu problemoéw spotecznych342. Problematyka wspoétdziatania jest bar-
dzo wazna w kontekscie wspotpracy réznych organizacji w realizacji
wspolnych dziatan na rzecz spotecznosci lokalnej i regionalnej, przy zato-
zeniu, ze wspotdziatanie to wtasciwos¢ kazdego zorganizowanego dziata-
nia ludzi, co wyzwala mozliwosci realizacji przyjetych celéw343. Dzieki
temu mozliwe staje sie zbudowanie zintegrowanej wspolnoty spotecznej
oraz jej bezpieczenstwa na okreslonej przestrzeni i w danych uwarunko-

340 M. Rozwadowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajace
do jego poprawy, Kultura bezpieczenstwa. Nauka — praktyka — refleksje (red) B. Durkech,
S. Kocan, J. Piwowazrski, V. Porada, SBPil, Aperion, Krakow 2014, nr 15, s. 359-374.

341 H. Sasinowski, Spoteczenstwo obywatelskie i jego rola w budowie demokracji, [w:]
Economy and Management 1/2012.

342 P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczenstwa, Znak, Krakow 2007, s. 12.

343 B. Kozuch (red.), Strategiczne zarzgdzanie miastem w teorii i praktyce Urzedu Miasta
Poznania, ISP UJ, Krakow 2011, s. 21-24.
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waniach spotecznych, ekonomicznych, politycznych, kulturowych oraz
srodowiskowych. Nadaje to okreslony charakter jakosci zycia, tak poje-
dynczego cztowieka, jak i catej zbiorowosci. Ponadto ksztattuje sie postac
tadu przestrzennego determinujgca formy relacji z otoczeniem, gdzie
ksztattujg sie zintegrowane spotecznosci oraz ujawniajg sie oczekiwania
wskazujgce ten aspekt bezpieczenstwa, ktory obejmuje zwigzki miedzy
jakoscig zycia a tozsamoscig i identyfikacja terytorialna.
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1.

Bezpieczenstwo w strukturze zadan
samorzadu terytorialnego

Bezpieczenstwo i rozwdj to dwa podstawowe wymiary istnienia jedno-
stek terytorialnych i catych spotecznosci. Te dwa wymiary wzajemnie sie
warunkujg, gdyz bezpieczenstwo gwarantuje proces rozwoju, z kolie roz-
woj utatwia zapewnianie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa. Sytuacja
taka wptywa na swoiste relacje pomiedzy prawno-organizacyjnymi i pla-
nistycznymi aspektami odnoszacymi sie do obydwu pojec. Tak wiec bez-
pieczenstwo uktadu terytorialnego to swoista dziedzina jego aktywnosci,
ktorej trescia jest zapewnianie mozliwosci przetrwania i swobody realizacji
witasnych intereséw w otaczajgcym Srodowisku, w szczegdlnosci poprzez
wykorzystywanie szans, stawianie czota wyzwaniom, redukowanie ryzyka
oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla uktadu teryto-
rialnego i jego intereséw3*. Bezpieczenstwo przejawia sie we wszystkich
dziedzinach aktywnosci uktadu terytorialnego, a jego struktura odpowiada
strukturze funkcjonowania jednostki terytorialnej. Stad tez wskazujemy
na takie dziedziny bezpieczenstwa, jak np. bezpieczenstwo ekonomiczne,
spoteczne, publiczne, ekologiczne, prawne, informacyjne itp. Wspotczesnie
poprawa bezpieczenstwa mieszkancow jest jednym z podstawowych zadan
wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego, a wtadze lokalne i regionalne
podejmujg réznorodne dziatania w tym zakresie. Istotne sg zdania, kto-
rych celem jest ograniczanie posrednich przyczyn stanowigcych podtoze
powstawania konfliktdw, zagrozen lub patologii spotecznych. Tak wiec sg to
np. dziatania w obszarze edukacji, wychowania, ochrony zdrowia, rozwoju
spoteczno-gospodarczego, przeciwdziatania alkoholizmowi czy przemocy
w rodzinach. Poszczegodlne szczeble samorzadu terytorialnego w znaczny
Sposob réznig sie w zakresie zadan i kompetencji w dziedzinie bezpieczen-
stwa 1 porzadku publicznego. Samorzagdowi wojewodzkiemu przypisano
bowiem jedynie ogdlng odpowiedzialnos¢ za sprawy zwigzane z wykony-

344 S, Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe Kkategorie i historyczna ewolucja,
Bezpieczenstwo Narodowe II —2011 /18.
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waniem zadan dotyczacych bezpieczenstwa publicznego. Zakres dziata-
nia samorzgdoéw powiatowych obejmuje z kolei porzadek publiczny, bez-
pieczenstwo obywateli, ochrone przeciwpowodziowsg, przeciwpozarowsg
1 zapobieganie innym nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi
oraz Srodowiska. Z kolei zadania samorzagdow gminnych dotyczg wykony-
wania zadan z zakresu porzgdku publicznego i ochrony przeciwpowodzio-
wej. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢ podejmowania dziatan
W obszarze szeroko pojmowanego bezpieczenstwa zwigzanego z procesem
rozwoju lokalnego i regionalnego, budowaniem przewagi konkurencyjnej,
tworzeniem dostepu do ustug publicznych, zapewnianiem poziomu jako-
$ci zycia mieszkancow czy ochrong i ksztattowaniem srodowiska.

Z punktu widzenia potrzeb spotecznych, bezpieczenstwo publiczne
jest elementem zarzgdzania publicznego, ktére obejmuje odchodzenie
od prawnych podstaw w administracji publicznej i wigzanie problematyki
administracji z naukg organizacji i zarzadzania34’. Podstawowe podejscie
do zarzadzania publicznego obejmuje346:

— zarzadzanie w sektorze publicznym, ktérego zakresem jest koncen-

tracja na naturze dziatalnosci;

— zarzadzanie sprawami publicznymi, ktére koncentruje sie na naste-

pujacych problemach:

e koordynacja instytucjonalna w ramach sektora publicznego,

e przeksztatcenia i zmiennos$¢ otoczenia, ktére kreujg nowe
potrzeby,

e niespdjnosci i sprzecznosci celow ustalanych w ramach sektora
publicznego.

Bezpieczenstwo publiczne jest efektem dziatalnosci samorzgadow tery-
torialnych, jednostek administracji zespolonej i niezespolonej, prokura-
tury, sgdoéw i innych stuzb. Rownie istotne znaczenie majg organizacje
pozarzagdowe, prywatne firmy ochrony oséb i mienia oraz cate spote-
czenstwo i indywidualne osoby. Bezpieczenstwo to nalezy do grupy ustug
spotecznych, jest przedmiotem lokalnego zarzadzania strategicznego3+’.

345 W. Kiezun, Struktury i kierunki zarzadzania panstwem, Nauka, 2002, nr 1, s. 12.

346 M. Bratnicki, A. Fraczkiewicz-Wronka, O organizacjach publicznych i o przedsiebior-
czym rozwoju, [w:] L. Zbiegienn-Maciag, E. Beck (red.), Zarzagdzanie ludzmi w otoczeniu global-
nym - pomiedzy ,starym” a ,nowym’, organizacje, ludzie, procesy, procedury, Krakéw 2006,
s. 177-187.

347~ A. Szromnik, Marketing terytorialny, Wolters Kluwer, Warszawa 2008; H. Gawronski,
Zarzadzanie strategiczne w samorzadach lokalnych, Wolters Kluwer, Warszawa 2010.
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Z kolei rolg wtadz lokalnych w zarzagdzaniu bezpieczenstwem publicznym
jest koordynacja dziatan szeregu organizacji i instytucji. Niezbedne jest
wiec opracowanie procedur dziatania, zasad wspdtpracy, wymiany infor-
macji i rozwigzywania konfliktéw. Stwarza to koniecznos¢ przygotowania
odpowiednich metod i instrumentéw, systematycznych dziatan, a takze
statego nadzoru. Przyktadowo, nie wystarczy zbudowac watow przeciwpo-
wodziowych. Wazna jest takze wspotpraca z partnerami, system informa-
cji, dziatania kontrolne i ewaluacyjne, a takze elastycznosc¢ dziatan. Zarzg-
dzanie bezpieczenstwem opiera sie na realizacji wielu inicjatyw, ktérych
celem jest podejmowanie przedsiewzie¢ adekwatnych do sytuacji, w tym
wystepujacych konfliktow lub potencjalnych zagrozen, jak tez wzmocnie-
nie i usprawnienie koordynacji systemu bezpieczenstwa. Mozna przyjac,
ze wszystkie zadania realizowane w systemie samorzadu terytorialnego
bezposrednio lub posrednio oddziatujg na poziom bezpieczenstwa pub-
licznego. Sg one bowiem ustawowo zobowigzane do ochrony porzgdku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej,
przeciwpozarowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia 1 zdrowia ludzi oraz srodowiska. Jednoczes$nie poprzez podejmo-
wanie szeregu innych dziatan zwigzanych z procesem zarzgdzania roz-
wojem lokalnym i regionalnym wtadze samorzgdowe ukierunkowane
sa na eliminacje zrodet powstawania zagrozen, negatywnych zjawisk
1 sytuacji konfliktowych. Zarazem poprzez edukacje publiczng, promo-
cje i ochrone zdrowia, pomoc spoteczng, polityke prorodzinng, wspie-
ranie oséb niepetnosprawnych, transport, kulture fizyczng i turystyke,
administracje architektoniczno-budowlang, aktywizacje lokalnego rynku
pracy, itd., samorzady rowniez ksztattujg poziom bezpieczenstwa publicz-
nego. W strukturach samorzadu terytorialnego podejmowanych jest wiele
dziatann bezposrednio ukierunkowanych na zapewnienie optymalnego
poziomu bezpieczernistwa publicznego.

Warto tutaj zasygnalizowac: ,nie do utrzymania jest poglad, ze teryto-
rialne wtadze cywilne (rzadowe i samorzgdowe) nie odpowiadajg przed
spoteczenstwem za stan porzgdku publicznego i bezpieczenstwa zbioro-
wego, i ze — jak za komunizmu - jest to gestia tzw. resortéw sitowych"348.
Gtéwna role w zakresie zarzgdzania bezpieczenstwem publicznym odgry-
wajg wtasnie wtadze cywilne, a istotg dziatan zmierzajgcych do ograni-
czenia zagrozen bezpieczenstwa publicznego jest wspotpraca i partner-

348 M. Kulesza, Panistwo — Obywatel — Samorzad, Samorzad Terytorialny nr 9/2007, s. 5-16.
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skie relacje miedzy samorzgdami, jednostkami odpowiedzialnymi za to
bezpieczenstwo i spoteczenstwem. Identyfikacja i eliminacja problemow
we wspotpracy, jasne okreslenie planow, celdow i odpowiedzialnosci oraz
koordynacja dziatann stanowig podstawe efektywnosci realizowanych
przedsiewziec. Zarazem, podjecie dziatan na rzecz bezpieczenstwa pub-
licznego i ich skuteczna realizacja wymaga akceptacji i aktywnosci spo-
tecznej. Nalezy podkresli¢, ze administracja publiczna, podejmujac reali-
zacje przedsiewzie¢ na rzecz bezpieczenstwa publicznego, musi kierowac
sie istniejgcymi zasadami, precyzyjnie okreslac cele i zadania, umiejet-
nie zanalizowac sytuacje, pozyskiwac srodki finansowe i rzeczowe, decy-
dowac, koordynowac, dostosowywac dziatania do wymogow otoczenia,
identyfikowac i eliminowac wszelkie bariery w dziataniu, a takze pro-
wadzi¢ staty monitoring efektéw. Trzeba tez podkresli¢, ze sprawnoscé
W przygotowaniu i realizacji dziatann z zakresu bezpieczenstwa publicz-
nego w duzym stopniu zalezy od my$lenia i dziatania strategicznego3#.

349 K. Sienkiewicz-Matyjurek, Zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym w samorzadzie
lokalnym - istota i inicjatywy, Organizacja i Zarzadzanie, 2011, nr 1, s. 135-149.
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bezpieczenstwem

W praktyce zarzadzanie bezpieczenstwem to system dziatania wtadzy
publicznej, ktéry koncentruje sie na przygotowaniu i realizacji przedsie-
wzie¢ majgcych na celu przeciwdziatanie i zapobieganie zagrozeniom inte-
resu publicznego, reagowanie na zwigzane z tym incydenty oraz przywra-
canie normalnego stanu funkcjonowania uktadu terytorialnego. Na system
zarzadzania bezpieczenstwem sktadajg sie wszystkie podmioty oraz srodki
dziatania stuzgce zapewnieniu bezpieczenstwa. Chodzi tutaj w szczegol-
nosci o takie dziatania organdw wtadzy, ktérych celem jest przygotowa-
nie irealizacja przedsiewzie¢ bedacych zapobieganiem, przeciwdziataniem
i reagowaniem w razie wystgpienia zagrozen interesu publicznego oraz
przywracaniem normalnego stanu funkcjonowania jednostki terytorial-
nej. Wszystkie podejmowane tu dziatania powinny by¢ odpowiednio przy-
gotowane od strony organizacyjnej, jak tez funkcjonalnej®*°. Relacje, ktére
tgczg poszczegdlne podmioty aparatu zarzgdzajgcego majg postac powig-
zan normatywnych, decyzyjnych, informacyjnych, wspdtdziatania oraz
materialno-finansowych. System zarzadzania bezpieczenstwem nalezy
takze ujmowac¢ w aspekcie funkcjonalnym. Gtéwnym zadaniem i celem
jest tutaj przygotowanie do zmian, jakie zachodzg w spotecznosci i zor-
ganizowanie skutecznych narzedzi, umozliwiajgcych wypetnienie zadan
ochronnych, zapobiegawczych i naprawczych. Administrowanie w syste-
mie bezpieczenstwa koncentruje sie na planowaniu i decydowaniu, ktore
powinny prowadzi¢ do wdrazania racjonalnych zatozen, wypracowanych
w wyniku podjetych decyzji politycznych. Elementy systemu zarzgdza-
nia bezpieczenstwem w ujeciu funkcjonalnym stanowig kierunki aktyw-
nosci administracji, w ramach ktérych mozna budowac system form dzia-

330 Zob. W. Kitler, Zarzadzanie bezpieczenstwem narodowym RP, [w:] Zarzgdzanie bezpie-
czenstwem narodowym, red. k. Sutkowski, A. Marjanski, £6dz 2008, s. 38; W. Kitler, System
zarzadzania kryzysowego w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego RP, [w:] Bezpieczenstwo
narodowe i zarzgdzanie kryzysowe w Polsce w XXI wieku - wyzwania i dylematy, red.
T. Jemioto, K. Rajchel, Warszawa 2008, s. 391-392.
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tania administracji stuzacy zapewnieniu i ochronie bezpieczenstwa. Tak
wiec bezpieczenstwo jest szczegdlnym dobrem wymagajagcym ochrony ze
strony administracji publicznej i w obowigzujgcych rozwigzaniach legisla-
cyjnych gminy (zwtaszcza) otrzymaty niezalezno$c i swobode decydowania
w zakresie podejmowanych dziatan, ktére jednak powinny by¢ podporzad-
kowane przypisanym im zadaniom. Analiza ustawowych dziatan i zadan
gmin wskazuje, ze bezposrednio lub posrednio wptywajg one na poziom
bezpieczenstwa publicznego. Stad szczegdlna rola samorzadow lokalnych
w ksztattowaniu bezpieczenstwa publicznego. Zaangazowanie wtadz lokal-
nych w proces ksztattowania bezpieczenstwa publicznego i wspotdziata-
nie w tym zakresie z partnerami spoteczno-gospodarczymi (policja, straza
pozarng i innymi strazami oraz stuzbami) stanowi wazny element w roz-
wigzywaniu problemow spotecznych. Tym bardziej, ze samorzady lokalne
sg zobowigzane do wykonywania zadan publicznych, wtasnych, ktore sg
bezposrednio lub posrednio zwigzane z bezpieczenistwem. Roéwnie istotna
w tej kwestii jest rola powiatow, ktdre jako jednostki samorzadow lokal-
nych majg za zadanie organizowac dziatania w zakresie bezpieczenstwa
i porzagdku publicznego na administrowanym terenie, a takze koordyno-
wac wspotdziatanie podlegtych im gmin. Samodzielnos¢ w podejmowa-
niu decyzji przez samorzady lokalne w zakresie realizacji zadan na rzecz
spetnienia potrzeb spoteczenstwa rodzi pytanie, czy samorzady te sg Swia-
dome, jakim dysponujg wachlarzem mozliwosci w zakresie ksztattowa-
nia bezpieczenstwa publicznego i ile z tych mozliwosci wykorzystuja.
Trzeba pamietac, ze bezpieczenstwo stanowi nieodtgczny element funk-
cjonowania spotecznosci lokalnych i wyraza sie w zaspokojeniu podsta-
wowych jego potrzeb, w tym potrzeby bycia bezpiecznym w sensie pod-
miotowym, jak tez przedmiotowym. Szczegdlne zadania w tym obszarze
petni wtasnie samorzad terytorialny, ktérego zasadniczym celem jest mie-
dzy innymi zapewnianie bezpieczenstwa na swoim obszarze dziatania.
Poczucie bezpieczenstwa mieszkancoéw danej jednostki terytorialnej jest
jednym z wazniejszych czynnikoéw rozwoju, jak i jej atrakcyjnosci. Z kolei
brak zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa odczuwany przez mieszkan-
coOw 1 partneréw spoteczno-gospodarczych moze prowadzi¢ do stagnacji
rozwoju 1 wptywac¢ na wizerunek jednostki terytorialnej. Zarazem poczu-
cie bezpieczenstwa wptywa na ksztattowanie sie podstawowych wiezi oraz
tozsamosci, ktdre czynig dang spotecznos$¢ organizmem spojnym, soli-
darmym, zdolnym do aktywnego tworzenia i ochrony wspodlnych wartosci
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i dobr33L Dlatego tez, pomimo zmieniajagcych sie uwarunkowan politycz-
nych i spoteczno-gospodarczych, bezpieczenstwo wcigz pozostaje jednym
z podstawowych i niezmiennych warunkéw rozwoju lokalnego i regio-
nalnego. Zarazem utrzymanie bezpieczenstwa jest jednym z najstarszych
zadan publicznych i nierozerwalnie wigze sie systemem sprawowania wta-
dzy, urastajagc do rangi jednego z najwazniejszych problemoéw spotecz-
nych. Jednoczes$nie na bezpieczenstwo publiczne nalezy patrzec¢ réwniez
z perspektywy praw i obowigzkdw, gdzie mieszkanncom przystuguje prawo
do bezpieczenstwa, z kolei na organach wtadzy publicznej, cigzy obowig-
zek jego zapewniania. Tym bardziej, ze bezpieczenstwo jest jedng z naj-
wazniejszych wartosci w zyciu cztowieka. Trzeba tez podkresli¢, ze czto-
wiek wraz z rozwojem cywilizacji stwarza dla siebie i innych coraz wieksze
zagrozenia i dlatego bezpieczenstwo, jako swoista wartos¢ doceniane jest
Zarowno przez poszczegolne jednostki, jak i cate spotecznosci. Nalezy pod-
kresli¢, ze poczucie bezpieczenstwa jest efektem wielu réznorakich czynni-
kéw. Mozemy tu wskazac na obiektywnie istniejgce uwarunkowania, jak tez
doswiadczenia z przesztosci i dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjng srod-
kéw masowego przekazu. Niewatpliwie wazna jest tutaj umiejetnosc ana-
lizy ryzyka, ktére obok stanu zagrozenia jest determinantg bezpieczenstwa.
W tym przypadku mamy wiele metod oceny owego ryzyka, do ktérych
nalezg stosowane w praktyce metody intuicyjne, wskaznikowe, punktowe,
uproszczone, symulacyjne, statystyczne, dyskryminacyjne. Z kolei ryzyko
mozna ograniczy¢ poprzez wtasciwe nim zarzgdzanie w celu maksymal-
nego ograniczenia oraz zabezpieczenia przed jego skutkami®s?. Zarzadza-
nie to zwigzane jest z realizacjg priorytetu, a jest nim zwiekszenie bezpie-
czenstwa mieszkancow uktadu terytorialnego poprzez kreowanie aktywnej
polityki wspierania bezpieczenstwa lokalnego i regionalnego. Mozna to
osiggnac poprzez system planowania, organizowania i wdrazania przedsie-
wzie¢ majgcych na celu identyfikowanie i rozwigzywanie sytuacji proble-
mowych. Mamy zatem mozliwosc¢ ksztattowania poziomu bezpieczenstwa
jednostki terytorialnej w odniesieniu do réznych jego aspektéw. Przy czym
stan owego bezpieczenstwa nie jest nigdy stabilny, jak tez nie jest dobrem
danym raz na zawsze. W praktyce wystepujg ciggte zagrozenia, zarowno od

351 T. Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. Programy prewen-
cyjne w systemie bezpieczenstwa, Warszawa 2011, s. 14.

352 D.Dziawgo, Zarzadzanie ryzykiem w banku komercyjnym, [w:] Bankowo$¢. Podrecznik
dla studentéw, red. nauk. J. Gtuchowski, J. Szmbelanczyk, WSB, Poznan, 1999, s. 351-359.
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sit natury, jak i niezamierzonych i zamierzonych skutkow dziatalnosci czto-
wieka. Kazdy uktad terytorialny musi zatem czynic starania o zapewnie-
nie sobie stabilnosci stanu bezpieczenstwa, tworzac w tym celu okreslony
system bezpieczenstwa, jako zespdt sit 1 Srodkdw zapewniajgcych akcep-
towalny stan bezpieczenstwa. Wynika stgd mozliwos¢ zarzgdzania bezpie-
czenstwem uktadu terytorialnego, zaréwno w ujeciu dziedzinowym, jak
i ogdlnym. Musi ono jednakze by¢ poprzedzone szczegdtowg identyfikacjag
zagrozen oraz zwigzanych z tym uwarunkowan. Uzyskana w tym zakre-
sie wiedza pozwoli na opracowanie procedur zarzgdzania bezpieczen-
stwem oraz optymalizacji procesow informacyjno-decyzyjnych. Wazne
jest, aby system bezpieczenstwa dostosowany byt do potencjalnych zagro-
zen oraz pozadanego poziomu bezpieczenstwa, jaki planuje sie zapewnic.
Dlatego niezbedny jest wysitek zwigzany z zarzgdzaniem bezpieczenstwem
publicznym, co gwarantuje ciggtos¢ dziatann majacych na celu zapewnie-
nie bezpieczenstwa, jak tez stwarza mozliwosci monitowania i zapobiega-
nia zagrozeniom i ich skutkom. Wazne jest takze rozpoznawanie zagrozen
iich zrddet oraz zapobieganie im i niwelowanie ich konsekwencji dla spo-
teczenstwa i Srodowiska.

Dziatania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa na poziomie lokalnym i regionalnym odnoszg sie gtownie do ure-
gulowan prawno-organizacyjnych systemu bezpieczenstwa. Niemniej
jednak w zakresie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa podejmowane
sa roznorodne przedsiewziecia oraz inicjatywy, ktére w znacznym stop-
niu poszerzajg faktyczne efekty podejmowanych dziatan i ich wptyw na
poczucie i stan bezpieczenstwa obywateli. Dziatania te mozna pogru-
powac w stosunku do okreslonych zagrozen, tzn.: podejmowane wobec
zagrozen zycia i zdrowia, wobec zagrozen porzadku publicznego, dziata-
nia podejmowane wobec zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego
Cczy wobec zagrozenia przestepstwami i aspotecznymi zachowaniami.
Wazna jest takze dziatalnos¢ o charakterze promocyjno-informacyjnym
i edukacyjnym, jak tez oddziatywania na postawy i zachowania poszcze-
golnych grup i Srodowisk spotecznych. Przyczynia sie to do systema-
tycznego wzrostu w zakresie poczucia bezpieczenstwa, co jest wynikiem
spojnej i przemyslanej polityki bezpieczenstwa realizowanej w znacznej
mierze przez jednostki samorzgdu terytorialnego. Dowodzi to rowniez
stusznosci i trafnosci dziatan podejmowanych przez samorzad teryto-
rialny w ramach diagnozowania i zaspokajania potrzeb cztonkow wspol-
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noty samorzadowej w zakresie bezpieczenstwa. Stad tez polityka rozu-
miana jako planowe i przemyslane podejmowanie dziatart majgcych na
celu polepszenie jakosci zycia jest w praktyce takze podstawg dziatan
w zakresie bezpieczenstwa i w tym zakresie okreslana jest mianem poli-
tyki bezpieczenstwa. Z uwagi na decentralizacje administracji publicznej
znaczna czes$c¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa powierzona zostata samo-
rzgdowi terytorialnemu, ktéry pomimo wystepujacych trudnosci finan-
sowych, a niejednokrotnie organizacyjnych i kadrowych, wywigzuje sie
z tych zadan dobrze. Ustanowione w tym zakresie kompetencije i zadania
struktur publicznych nalezy uznac za prawidtowe, z zastrzezeniem co do
precyzyjnego podziatu tych kompetencji miedzy poszczegolne podmioty
realizujgce zadania w zakresie bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze nadmierna
liczba stuzb i rozproszony nadzor komplikujg niejednokrotnie koordy-
nacje i ostabiajg efektywnos¢ dziatan na rzecz bezpieczenistwa333. Trzeba
zatem dazy¢ do uproszczenia systemu bezpieczenstwa, wiekszej klarow-
nosci i przejrzystosci w zakresie funkcjonowania i wspoétdziatania jego
poszczegolnych podmiotéw, w tym rowniez jednostek samorzadu tery-
torialnego réznego szczebla. Pozwoli to na praktyczng realizacje bardziej
efektywnej oraz przemyslanej i spojnej polityki bezpieczenstwa. W prak-
tyce dziatania niezwykle istotne staje sie odniesienie do réznorodnych
uwarunkowan wptywajgcych na poczucie bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych i regionalnych oraz budowanie bezpiecznych przestrzeni pub-
licznych. Nalezy tu wskazac¢ na takie obszary, jak: zagrozenia naturalne,
zagrozenia komunikacyjne, zagrozenia przemystowe, zagrozenia zdro-
wotne, zagrozenia spoteczne czy zagrozenia cyfrowe. W odniesieniu do
spotecznosci lokalnej determinowane jest to cechami charakterystycz-
nymi uktadu lokalnego i posiada istotne znaczenie dla oceny poczucia
bezpieczenstwa w spotecznosciach lokalnych, jak tez ksztattowania okre-
Slonych norm zachowan w tym zakresie. Tak wiec w procesie zarzgdzania
bezpieczenstwem oraz ksztattowania przestrzeni publicznej, rozumianej
jako obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkan-
cow, poprawy jakosci ich zycia oraz nawigzywania kontaktéw spotecz-
nych, niezbedne jest wspotdziatanie ze spotecznoscia lokalna, co niewat-
pliwie przyczynia sie do identyfikacji i eliminacji zagrozen. Mozliwe jest
takze okreslanie i wytyczanie kierunkéw dziatan w tym zakresie. Analizu-

353 Biata ksiega bezpieczenstwa mnarodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego, Warszawa 2013, s. 10.
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jac pojecie bezpieczenstwa przez pryzmat spotecznosci lokalnych, mozna
stwierdzi¢, ze jest ono funkcjg wielu réoznorodnych czynnikéw charakte-
rystycznych dla danej spotecznosci. Jest takze swoistg zdolnoscig do krea-
tywnej aktywnosci lokalnego uktadu terytorialnego zwigzanej z identyfi-
kacja i eliminacjg zagrozen3“.

Zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym mozna zatem zdefinio-
wac jako ,zorganizowane dziatanie prowadzone z wykorzystaniem zaso-
boéw kadrowych, finansowych, technicznych oraz informacyjnych, w celu
zmniejszania potencjalnych zagrozen, zapewnienia niezaktéconego prze-
biegu zycia spotecznego, a takze ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz mienia
i Srodowiska. Obejmuje ono przestrzeganie prawa i ochrone tadu publicz-
nego z nakierowaniem na realizacje interesu publicznego”33. Zarzadza-
nie bezpieczenstwem publicznym opiera sie w praktyce na realizacji
wielu inicjatyw, ktdérych celem jest podejmowanie dziatan adekwatnych
do potencjalnych zagrozen, a takze wzmocnienie i usprawnienie koor-
dynacji systemu bezpieczenstwa. Wszystkie zadania realizowane w syste-
mie samorzadu terytorialnego bezposrednio lub posrednio oddziatujg na
poziom bezpieczernistwa publicznego. Istotg dziatann w tym zakresie jest
szeroka wspotpraca oraz partnerskie relacje miedzy wtadzami samorzgdo-
wymi a partnerami spoteczno-gospodarczymi i instytucjonalnymi. Dzieki
temu mozliwa jest identyfikacja i eliminacja problemow, jasne okreslenie
celow, formutowanie planéw i zakresu odpowiedzialnosci, a takze koor-
dynacja dziatan, co stanowi podstawe efektywnosci realizowanych przed-
siewzie¢. Nalezy tez podkresdli¢, ze podejmowanie dziatan na rzecz bez-
pieczenstwa publicznego i ich skuteczna realizacja wymaga akceptacji
spotecznej. Jednoczesnie administracja publiczna, podejmujac sie reali-
zacji przedsiewziec¢ na rzecz bezpieczenstwa publicznego, musi kierowac
sie istniejgcymi zasadami, uwzglednia¢ wystepujagce uwarunkowania,
umiejetnie zanalizowac istniejgca sytuacje, pozyskiwac i wykorzystywac
srodki rzeczowe i finansowe, prowadzi¢ dziatania koordynacyjne, a takze
identyfikowac i eliminowac¢ wszelkie bariery w dziataniu, dostosowujgc
sie jednoczes$nie do wymogow otoczenia, a takze prowadzi¢ staty moni-

354 M. Rozwadowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajgce
do jego poprawy, Kultura bezpieczenistwa. Nauka — Praktyka — Refleksje, nr 15, Wyzsza Szkota
Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego ,Apeiron” w Krakowie.

355 M. Pomykata, Lokalne programy poprawy bezpieczenstwa w systemie zarzgdzania bez-
pieczenstwem, Zeszyty Naukowe, WSIZSiA w Warszawie, t. 15, z. 2(39) 2017 .
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toring ich efektow. Zarzadzanie bezpieczenstwem to okreslony system
dziatania wtadzy publicznej, majacy na celu przeciwdziatanie i zapobie-
ganie zagrozeniom interesu publicznego. Postrzegane jest tez jako jedno
z podstawowych i waznych zadan wspotczesnej administracji publiczne;j.
System zarzadzania bezpieczenstwem mozna takze postrzega¢ w aspek-
cie funkcjonalnym, gdzie jego gtdéwnym zadaniem i celem jest przygoto-
wanie do zmian, jakie zachodzg w danej spotecznosci i zorganizowanie
skutecznych narzedzi, umozliwiajagcych wypetnienie zadan ochronnych,
zapobiegawczych i naprawczych. Konieczne jest tutaj planowanie i decy-
dowanie prowadzace do wdrazania racjonalnych zatozen wypracowa-
nych w wyniku podjetych decyzji, co warunkuje efektywnosc¢ i skutecz-
nosc¢ procesu zarzgdzania bezpieczenstwem. Przektada sie to na praktyke
funkcjonowania administracji w zakresie kreowania celéow oraz doboru
form i metod dziatania33®.

Dla usprawnienia podejmowanych dziatann niezbedne wydaje sie
ksztattowanie efektywnych systemow konsultacji spotecznych i udziatu
obywateli w formutowaniu kierunkow rozwoju i prowadzenia polityki
lokalnej lub regionalnej, wprowadzanie nowatorskich form demokra-
cji lokalnej, rozwijanie systemow kontroli i komunikacji spotecznej, ze
szczegolnym podkresleniem przejrzystosci proceséw decyzyjnych wtadz
lokalnych i regionalnych, a takze wprowadzanie oryginalnych form akty-
wizacji dziatalnos$ci obywatelskich i wspodtpracy z organizacjami pozarzg-
dowymi na rzecz wspolnoty obywatelskiej i lokalnego rozwoju. Ponadto
nalezy zwroci¢c uwage na dziatania w zakresie wychowania obywatel-
skiego oraz decentralizacje realizacji zadan publicznych.

Zdefiniowane w warunkach szeroko pojetego partnerstwa i wspotrza-
dzenia cele bedg mozliwe do osiggniecia poprzez:

— biezaca rzetelng analize zagrozen bezpieczenstwa i realnych potrzeb

spotecznosci lokalnej,

— wyksztatcenie w spoteczenstwie poczucia aktywnej partycypacii

w zarzgdzaniu bezpieczenstwem lokalnym,

— kreowanie pozytywnego wizerunku policji oraz innych stuzb dziata-

jacych na rzecz poprawy bezpieczenstwa,

— podejmowanie wszelkich dziatann i inicjatyw, majacych na celu

wzrost zaufania spotecznego do stuzb dziatajgcych na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i porzagdku publicznego,

3% E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2011, s. 150.
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— organizowanie i zagospodarowywanie przestrzeni publicznej ogra-
niczajacej ryzyko wystepowania aspotecznych zachowan,

— ozwijanie dobrego kontaktu obywateli z instytucjami dziatajgcymi na
rzecz poprawy bezpieczenstwa,

— wspoltprace z organizacjami i instytucjami statutowo zajmujgcymi
sie pracg Srodowiskowg z rodzing oraz dzie¢mi i mtodzieza,

- budowe transparentnego partnerstwa z administracjg samorzgdowg
przy zachowaniu autonomii policji, poprzez przekazanie srodkow
finansowych na tworzenie nowych etatow oraz stuzb ponadnorma-
tywnych, inspirowanie dziatant wtadz samorzgdu lokalnego w celu
integracji srodowisk lokalnych wokot idei aktywnej profilaktyki,

— wyjscie poza ramy dziatan instytucjonalnych i wspotprace z sekto-
rem organizacji pozarzgdowych oraz wolontariatem na rzecz pod-
noszenia kultury bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo wspotczesnym samorzgdowym spotecznosciom
lokalnym winien zapewniac¢ samorzad jako reprezentacja i gwarant inte-
resow mieszkancow we wspotpracy z innymi podmiotami odpowiedzial-
nymi za zapewnianie obywatelom bezpieczenstwa i zagwarantowanie
porzadku publicznego. Stad koniecznos¢ Scistej i systematycznej wspot-
pracy miedzy innymi w zakresie:

— rozpoznania stanu zagrozenia i sytuacji w danym uktadzie teryto-

rialnym,

— Scistego wspodtdziatania ze strukturami administracji rzgdowej,

- informowania o faktycznym zagrozeniu i poréwnywaniu go z odczu-
ciami spotecznymi,

— doradztwa w zakresie rozwigzan organizacyjno-technicznych
zwiekszajgcych stopien bezpieczenstwa,

— organizowania dziatan zapobiegawczych oraz tworzenia klimatu dla
zainteresowania ludzi problematykg bezpieczenstwa.

— wspoétdziatania ze Srodkami masowego przekazu.

Z kolei samorzad terytorialny obowigzany jest do:

— koordynowania dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczen-
stwa na danym terenie,

— organizowania zycia spotecznego i jego warunkow, tak aby minima-
lizowac mozliwos¢ wystapienia sytuacji niebezpiecznych i zagrozen,
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— zapewnienia dobrej wspdtpracy ze Srodkami masowego przekazu
w obszarze dziatann promocyjno-informacyjnych, jak i przypadku
wystgpienia zagrozen i w sytuacjach kryzysowych,

- koordynowania i organizowania aktywnosci spotecznej w przestrze-

niach publicznych.

Wydaje sie, ze na lokalne problemy zwigzane z bezpieczenstwem
optymalnym rozwigzaniem moze by¢ wspotpraca samorzgdu, obywa-
teli i organizacji pozarzagdowych. Partycypacja w systemie powszech-
nego bezpieczenstwa oznacza udziat pojedynczych obywateli lub catych
wspolnot w dziataniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa oraz wspot-
pracy z podmiotami odpowiedzialnymi za jego stan. Przyczynia sie to do
minimalizacji zagrozen poprzez przekonywanie o koniecznosci zaanga-
zowania w rozne formy aktywnosci na rzecz zapewnienia bezpieczen-
stwa oraz rozwijanie poczucia wspotodpowiedzialnosci za losy wspolnoty.
W tym kontekscie zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze do elementarnych
zasad polityki bezpieczenstwa zalicza sie przetrwanie, integralnosc¢ tery-
torialng, a takze standard zycia, ktérego istotnym elementem jest bez-
pleczenstwo publiczne. Bezpieczenstwo lokalne staje sie zatem bardzo
waznym aspektem z punktu widzenia poszczegdlnych cztonkdéw wspol-
noty, jak tez catego uktadu terytorialnego®?’. Wazna staje sie tutaj dzia-
talnos¢ spoteczno-organizatorska, jak tez umiejetnosci i predyspozycje
cztonkdéw wtadz przedstawicielskich, ktérych dziatania przektadajg sie na
poziom bezpieczenstwa. Praktyka wskazuje, ze postawa osdb reprezen-
tujgcych spotecznos$¢ powinna by¢ aktywna i innowacyjna, co gwaran-
tuje widoczne efekty w dziedzinie poprawy bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych.

Organy jednostek samorzgdow terytorialnych zobowigzane sg do zapew-
nienia bezpieczenstwa spotecznosciom lokalnym i regionalnym i posiadajg
do tego odpowiednie instrumenty, zardwno prawne jak i organizacyjne.
W sytuacji, kiedy potrafig one skutecznie integrowac spoteczenstwo oraz
inicjowac okreslone zadania, zapewnianie bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej i regionalnej staje sie funkcjg dobrze zarzgdzanej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. To z kolei przektada sie na efekty rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, poziom szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, a takze
okreslony stosunek spotecznosci lokalnej do swojej matej ojczyzny.

357 T, Serafin, S. Parszowski, Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych. Programy prewen-
cyjne w systemie bezpieczenstwa, Difin, 2011, s. 54.
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planowania rozwoju

Wspotczesnie obszar bezpieczenstwa stwarza szczegolnie wiele spo-
sobnosci do realizacji zadan planistycznych. Planowanie odbywa sie we
wszystkich jednostkach administracji publicznej, znajdujgcych sie na
wszystkich szczeblach zarzgdzania publicznego. Jest prowadzone w roz-
nej skali, a takze w odmiennych wymiarach czasowych. Moze przybierac
postac planowania strategicznego i operacyjnego, problemowego i kom-
pleksowego, dtugookresowego i krotkookresowego. Przybiera ono formy
roznych dokumentow — strateqii, polityki, jak tez programow, ktére mogg
mie¢ odmienny charakter prawny i zakres obowigzywania. Zgodnie ze
swoimi kompetencjami zadania planistyczne podejmujg takze organy
lokalnych wspdlnot samorzgdowych. W lokalnym systemie zarzgdzania
bezpieczenstwem programy samorzgdowe wypeiniajg funkcje koordyna-
cyjng oraz informacyjna. Programy te sa elementem polityki publicznej
w wybranych obszarach, a ich opracowanie stanowi wazny obszar aktyw-
nosci wtadz publicznych. Gminy zostaty zobligowane przez ustawodawce
do opracowania profilaktycznych programow przeciwdziatania ucigzli-
wym patologiom: alkoholizmowi, narkomanii oraz przemocy w rodzinie.
Dodatkowo, wypetniajgc ustawowe zadania zwigzane z ochrong bezpie-
czenstwa swoich mieszkancow, gminy podejmujg dziatania planistyczne
naznacznie szerszg skale. Ich efektem sg kompleksowe programy poprawy
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego. Planowanie to element sktadowy
kazdego racjonalnego dziatania. W naukach o organizacji i zarzagdzaniu
jest ono nazywane ,procesem polegajagcym na swiadomym ustalaniu kie-
runkdéw dziatania oraz podejmowaniu decyzji opartych na celach, faktach
i dobrze przemyslanych ocenach”%8, jest réwniez okreslane jako ,proces
definiowania celow, ktory jednoczesnie okresla mozliwosci osiggniecia

358 C.Barrow, P. Barrow, Business plan, Warszawa 1992, s. 12.

303



Andrzej Potoczek Bezpieczenstwo jako obszar zarzagdzania...

tych celow w sposdb sprawny i skuteczny”3°. Ksztattuje ono zakres dzia-
tan podejmowanych w dalszej kolejnosci, porzgdkuje je i organizuje. Pla-
nowanie rzutuje na catos¢ dziatan administracji publicznej. Administracja
jako system decyzyjny, ktory ma na celu state zaspokajanie réznorod-
nych potrzeb spotecznych, musi wykorzystywac elementy zapewniajgce
sprawnosc i skutecznosc stosowanych przez nig instrumentow dziatania.
Wszystkie wymiary planowania pojawiajg sie takze w sferze administro-
wania bezpieczenstwem. Najwazniejszg cechg planowania jest jego celo-
wosc. Cel powinien byc¢ zdefiniowany i jasno sformutowany na samym
poczatku, ma pomoc w ustaleniu, jakie dziatania do niego doprowadzg,
a jakie oddalg, jakie bedg ze sobg kolidowac, a jakie nie majg zadnego zna-
czenia. Wazng cechg jest rowniez prymat planowania, co oznacza, ze bez
planowania nie moze by¢ efektywnego dobrego zarzgdzania jakgkolwiek
dziatalnoscig cztowieka. Z kolei kompletnos¢ planowania wskazuje na
zintegrowanie réznorodnych elementéw na poszczegdlnych szczeblach
dla objecia maksymalnie obszernego zakresu dziatania3®®. Obszar bez-
pieczenstwa, ze wzgledu na swoje istotne znaczenie, wydaje sie stwarzac
liczne sposobnosci podejmowania dziatan planistycznych przez organy
administracji publicznej. Planowanie moze tutaj stuzy¢ prewencji rozu-
mianej jako ochrona przed powstaniem zagrozen. Tego typu zatozenia
pojawiajg sie w roznych strategiach i programach ochrony bezpieczen-
stwa, ktdérych opracowanie jest zadaniem organdéw administracji rzgdo-
wej 1 samorzgdowej. Planowanie moze tez umozliwia¢ przygotowanie
jednostek i zasobodw, jakimi one dysponujg na wypadek kryzysu. W sfe-
rze bezpieczenstwa planowanie ma zarowno charakter dziatan strategicz-
nych jak i operacyjnych.

W sferze bezpieczenstwa planowanie wypetnia wazng funkcje, gdyz
ma chronic¢ i zabezpiecza¢ przed pojawieniem sie wszelkiego rodzaju
zagrozen. Pozwala tez na przygotowanie sie do sytuacji, ktére z zatozenia
pojawiajg sie nagle i niespodziewanie, przynoszac okreslony poziom dez-
organizacji. Dzieki planowaniu mozliwe jest opanowanie sytuacji kryzy-
sowej oraz przemyslane i wycwiczone wczesniej pokierowanie dziata-
niami. Nalezy podkreslic, ze w lokalnym systemie zarzadzania

3%9 K. Sienkiewicz-Matyjurek, F. R. Krynojewski, Zarzagdzanie kryzysowe w administracji
publicznej, Warszawa 2010, s. 38.

360 M. Pomykata, Dziatania planistyczne administracji w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, Rzeszéow 2015, s. 217 i nast.
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bezpieczenstwem programy samorzgdowe wypetniajg przede wszystkim
funkcje koordynacyjng oraz informacyjng. Funkcja koordynacyjna wynika
z tego, ze bezposrednie dziatania ochronne i zabezpieczajgce wypetniajg
rézne jednostki organizacyjne. Programy przewidujg podejmowanie
przez nie odpowiednich dziatann w momencie pojawienia sie zagrozenia,
uwzgledniajgcharmonizowaniedziatanochronnychorazwspotpracewcelu
zintegrowania systemu bezpieczenstwa. Funkcja informacyjna progra-
mow wynika z tego, ze dokumenty te sg narzedziem polityki bezpieczen-
stwa. Wskazuja priorytetowe kierunki dziatania oraz uznawane do ich rea-
lizacji cele i Srodki dziatania. Programy sg swego rodzaju wizjg skierowang
do wszystkich podmiotéw lokalnego systemu zarzgdzania bezpieczen-
stwem, wyraznie sformutowang, dostepng, precyzyjnie prezentujgca har-
monogram i zakres niezbednych dziatan. Koniecznym elementem tego
typu programow jest okreslanie metod i sSrodkdw dziatania stuzgcych do
realizacji zaktadanych celow. Wazne jest, aby katalogi srodkéw byty kata-
logami otwartymi, co utatwia elastyczne dopasowanie koniecznych dzia-
tan do biezacej sytuacji. Kolejna sprawa to ukierunkowanie programu na
prewencje i podniesienie swiadomosci spotecznej w zakresie mozliwych
zagrozen bezpieczenstwa. Stgd dominacja programow kierunkowych,
zawierajgcych przedsiewziecia edukacyjne, informacyjne, profilaktyczne,
prewencyjne, sg takze spoteczne kampanie promocyjne, konkursy i oka-
zjonalne akcje. Sposdb uszczegodtowienia zadan i sSrodkdw ich realizacji
jest natomiast bardzo rézny w poszczegdlnych programach3®l. Trzeba
zaznaczyc, ze programy poprawy bezpieczenstwa pozwalajg jednostkom
samorzadu terytorialnego aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach na rzecz
bezpieczenistwa na swoim terenie. Pojawia sie dzieki temu mozliwosc
swiadomego ksztattowania szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, zgod-
nie z potrzebami konkretnej spotecznosci lokalnej. Zarazem programy te
podkreslajg range i znaczenie wspotpracy lokalnych podmiotéw systemu
bezpieczenstwa. Wynika to z faktu, ze dbatos¢ o bezpieczenstwo lokalne
jest zadaniem trudnym, w ktdrego realizacje powinny by¢ zaangazowane
rozne podmioty, zgodnie ze swojg specyfika i wtasciwoscig. Tak wiec pro-
gramy sg swoistym pomostem tagczagcym polityke bezpieczeristwa, a takze
profilaktyke i edukacje, z dziatalnoscig podmiotow odpowiedzialnych za
system bezpieczenstwa lokalnego i regionalnego. Wszelkie dziatania

361 R. Gtowacki, K. kojek, A. Tyburska, A. Urban, Poradnik dla cztonkéw komisji bezpie-
czenstwa, Szczytno, 2006, s. 101-132.

305



Andrzej Potoczek Bezpieczenstwo jako obszar zarzagdzania...

w zakresie planowania w obszarze polityki bezpieczenstwa muszg
uwzgledniac¢ fakt, ze we wspotczesnym ujeciu bezpieczenstwo publiczne
to oczekiwanie spoteczne na zapewnienie mozliwosci korzystania
z dobrobytu ekonomicznego, autonomii spotecznej oraz okreslonego sta-
tusu politycznego. Nalezy tez pamietac, ze bezpieczenstwo jest stanem
dynamicznym, ktérego poziom zalezy od wielu zmiennych wystepuja-
cych w otoczeniu wewnetrznym i zewnetrznym?3¢2, Wtadze samorzgdowe
podejmujg roznorodne dziatania majgce na celu podniesienie poziomu
bezpieczenstwa, jak tez realizujg zadania, ktérych efektem powinno byc¢
ograniczenie lub wyeliminowanie przyczyn bedacych zalgzkiem sytuacji
konfliktowych oraz zagrozen. Istotne staje sie zatem podejmowanie dzia-
tan profilaktycznych i prewencyjnych na swoich obszarach, co wymaga
orientacji w potrzebach spoteczenstwa i co przektada sie na szybkie roz-
poznawanie jego problemdw. Posiadana wiedza jest pomocna w opraco-
waniu odpowiednich dla danej spotecznosci dokumentéw planistycz-
nych w zakresie poprawy bezpieczenstwa. Wazne staje sie tutaj okreslenie
problemu, jego specyfiki oraz sposobu postrzegania przez wiekszosc
danej spotecznosci. Efektem dobrze przygotowanych i wdrazanych pla-
noéw powinno by¢ budowanie stabilnego i bezpiecznego spoteczenstwa
oraz wspolna troska i wspotdziatanie instytucji publicznych, organizacji
spotecznych jak i kazdego cztonka okreslonej spotecznosci. Efektem jest
takze prawidtowa integracja spotecznosci lokalnej, podnoszenie wrazli-
wosci obywateli na problemy innych, a takze budowanie wspdlnego dobra
poprzez uswiadomienie 1 wspolng realizacje spoteczne akceptowanych
celow. Na szczeblu lokalnym wspolnoty samorzgdowe stajg sie czescig
systemu zarzadzania bezpieczenstwem i wsrdd narzedzi, jakimi ten samo-
rzad dysponuje, warto zwroci¢ uwage na programy poprawy bezpieczen-
stwa, ktorych rola systematycznie wzrasta i stajg sie one istotnym elemen-
tem zarzgdzania bezpieczenstwem lokalnym. Nalezg do szeroko
ujmowanej grupy aktow planowania, ktérymi sg dokumenty opracowane
w wyniku procesu planowania, bedace efektem, a jednoczes$nie zwien-
czeniem dziatalnosci planistycznej. Stanowig opis prognozowanych
zagrozen, celow do zrealizowania oraz Srodkow 1 metod niezbednych do

362 M. Lisiecki, Diagnoza i prognoza rozwigzan systemowych w zakresie organizacji
i zarzadzania bezpieczenstwem obywateli, [w:] Zarzadzanie bezpieczenstwem - wyzwania
XXI wieku, red. M. Lisiecki, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Zarzagdzania i Prawa im. Heleny
Chodkowskiej, Warszawa 2008, s. 278.
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osiggniecia zatozonych celdéw. Ich postanowienia moga miec¢ charakter
wigzgcych postanowien, jak i samych zalecen, mogg tez przyjmowac, jak
juz wspomniano, wieloletnig perspektywe czasowg lub odnosi¢ sie do
najblizszego horyzontu czasowego. Zarazem programy to akty planowa-
nia o dos¢ duzym stopniu ogolnosci, odnoszace sie do wielu sfer dziatal-
nosci publicznej, w tym ochrony bezpieczenstwa. Stanowig one swego
rodzaju wizje skierowang do wszystkich podmiotéw lokalnego systemu
zarzgdzania bezpieczenstwem, wyraznie sformutowang, dostepna, precy-
zyjnie prezentujacg harmonogram i zakres niezbednych dziatari3¢3. Kon-
sekwentna realizacja zawartych w nich ustalenr, przy systematycznej
wspotpracy wszystkich cztonkow spotecznosci, przyczynia sie do wzrostu
poczucia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej oraz ksztattowania bez-
piecznej przestrzeni publicznej. Dokumenty planistyczne powinny stano-
wic¢ narzedzie dziatalnosci wtadz i spotecznosci lokalnej, co umozliwia
wprowadzanie w zycie idei i zasad bezpiecznego rozwoju na obszarze jed-
nostki terytorialnej. Wtasciwie opracowany dokument stwarza podstawe
optymalnego angazowania wszystkich sit tkwigcych w lokalnych syste-
mach, a wiec zasobow ludzkich, gospodarczych oraz instytucjonalnych
w celu osiggniecia trwatego, akceptowanego spotecznie i przyjaznego
srodowisku rozwoju. Poniewaz stopien osiggniecia zatozonych celow,
w tym celu zwigzanego z zapewnieniem wysokiej jakosci zycia, powinien
by¢ systematycznie oceniany, kazdy dokument planistyczny powinien
podlega¢ monitorowaniu. Wazne jest, aby w badaniach jakosci zycia
uwzglednia¢ zarowno wskazniki obiektywne, jak i subiektywne oceny
mieszkarnicéw dotyczgce poczucia bezpieczenstwa. Jedynie takie podej-
Scie stanowi gwarancje kompleksowego rozwigzania zagadnienia bezpie-
czenstwa jako elementu jakosci zycia mieszkancow. Podejmujac wysitek
planowania, konieczne jest odniesienie sie do interdyscyplinarnosci
i wieloaspektowosci problematyki bezpieczenstwa, jak tez potrzeby doko-
nywania syntezy zjawisk spotecznych zwigzanych z bezpieczenstwem.
Istotne jest takze uwzglednienie zagadnien dotyczacych réznorodnosci
aspektow bezpieczenstwa obejmujgcych wiele zjawisk zwigzanych z tym
pojeciem. Wyznacza to strukture i ramy poszukiwan optymalnych roz-
wigzan oraz wskazuje na metody i techniki projektowania dziatan,
a nastepnie interpretacji zjawisk z tym zwigzanych i uzyskanych wyni-

363 M. Pomykata, Lokalne programy poprawy bezpieczenstwa w systemie zarzgdzania
bezpieczenstwem, Zeszyty Naukowe, WSIZSiA w Warszawie, t. 15, z. 2(39) 2017.
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kéw. Tak szeroki zakres pojmowania bezpieczenstwa wynika przede
wszystkim z tego, ze zagrozenia zauwazane w jednej sferze sg rezultatem
zjawisk zachodzacych w innych obszarach. Wspoétczesna ztozonosc¢ prob-
lematyki bezpieczenstwa nie pozwala patrze¢ na ten problem jednosekto-
rowo, co determinuje potrzebe posiadania wiedzy z co najmniej kilku
podstawowych obszarow bezpieczenstwa, aby skuteczne zauwazac
zachodzgce zjawiska i okreslac¢ ich rzeczywiste zrddta. Dlatego tez nie spo-
sOb wyobrazi¢ sobie wspodtczesnego spojrzenia na problemy bezpieczen-
stwa bez dorobku wielu dyscyplin i specjalizacji3®. Ksztattowanie bezpie-
czenstwa na okreslonym, pozadanym poziomie jest efektem planowego
1 przemyslanego dziatania uwzgledniajgcego okreslong hierarchie priory-
tetéw, co moze zapewni¢ wymierny, dtugofalowy sukces. Takie podejscie
gwarantuje logiczne, adekwatne do realiow okres$lanie celdw dziatania, co
pozwala zaplanowac proces zarzgdzania bezpieczenstwem w uktadzie
terytorialnym. Wydaje sie, ze myslenie strategiczne stanowi podstawowe
instrumentarium pozwalajgce na ocene poziomu bezpieczenstwa, jego
zagrozen oraz znaczenia poszczegolnych procesow kreujagcych wyzwania
dla bezpieczenstwa. Wynika przede wszystkim z potrzeby catosciowego,
wieloptaszczyznowego spojrzenia na problematyke bezpieczenstwa
daleko wybiegajgcego w przysztosc, zeby moc przewidzie¢ z wystarczajg-
cym wyprzedzeniem pojawiajace sie zagrozenia i wyzwania. Zarazem
podejscie takie zapewnia: wielodyscyplinarno$¢ spojrzenia, podejscie
systemowe oraz wielowariantowosc¢ myslenia. Nalezy zaznaczy¢, ze jedng
z zasadniczych cech strategicznego myslenia w sferze bezpieczenstwa
jestumiejetnosc rownie swobodnego i efektywnego wykorzystania podej-
$cia ilosciowego, jak i jakosciowego w badaniu szczegdlnie srodowiska
zewnetrznego. Strategia bezpieczenstwa jako dokument planistyczny
winna by¢ instrumentem zarzgdzania bezpieczenstwem i stanowi¢ swoi-
stg wytyczng do dziatan. Wazne jest, aby jej zatozenia zostaty zrealizo-
wane. Trzeba jednak pamietac, ze jej sukces bedzie nie tylko wynikiem
dziatann wtadz publicznych, lecz takze efektem zaangazowania spoteczen-
stwa obywatelskiego i partneréw spoteczno-gospodarczych. Powinien to
by¢ dokument wskazujgcy na konkretne dziatania, z wyrdznieniem zmian
o charakterze instytucjonalnym, infrastrukturalnym czy proceduralnym.
Ponadto strategia nie powinna byc¢ postrzegana tylko jako deklaracja

364 P Daniluk, Mysélenie strategiczne w naukach o bezpieczenstwie, Rocznik
Bezpieczenstwa Miedzynarodowego, 2011/2012.
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intencji w sferze polityki bezpieczenstwa, lecz stanowi¢ swego rodzaju
plan dziatania. Ponadto powinna wpisywac sie w proces Srednio i dtugo-
okresowego rozwoju, bedgc dokumentem odnoszgcym sie do politycznej
1 spotecznej rzeczywistosci, co zwieksza szanse na realizacje jej zatozen.
Winien to by¢ dokument wewnetrznie spdjny i kompletny, dostrzegajacy
i akcentujacy sprzezenia zwrotne pomiedzy bezpieczenstwem a swiado-
moscig spoteczng czy poziomem zycia obywateli. Zarazem stanowigc
pewng catos¢, winien wpisywac sie w rozwojowe strategie wyzszego
rzedu. Wspotczesne zarzgdzanie w jednostce terytorialnej ma charakter
interdyscyplinarny i jest procesem ztozonym, co wynika zardwno ze spe-
cyfiki samych struktur samorzgdowych, jak i z ustawowych obowigzkow,
ktdre naktadajg na samorzad zadania w dziedzinie zaspokojenia potrzeb
zbiorowych mieszkancéw oraz rozwigzywania biezgcych problemow
spotecznosci lokalnych. Dlatego tez zarzgdzanie w uktadzie terytorialnym
powinno by¢ efektywne i skuteczne, aby sprosta¢ rosngcym oczekiwa-
niom spotecznym. Pojawita sie zatem koniecznos¢ poszukiwania nowych
metod zarzgdzania w celu pobudzania rozwoju lokalnego oraz zapewnie-
nia mu szeroko pojetego bezpieczenstwa. Duzg uwage zwraca sie na
potrzebe wspodtdziatania spotecznosci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozo-
statych podmiotow funkcjonujagcych w terenie w zakresie tworzenia
korzystnych warunkéw rozwoju lokalnej gospodarki, kreowania nowych
1 poprawy istniejgcych walordw oraz zapewnienia wysokiego poziomu
jakosci zycia3®s. Elementem tego procesu powinno by¢ przeciwdziatanie
zagrozeniom oraz dbatos¢ o bezpieczenstwo uktadu terytorialnego. Suk-
cesy w rozwoju gmin i zaspokajaniu potrzeb ich mieszkaricow wigzg sie
zatem S$cisle ze sprawnoscig zarzgdzania, ktorego obszarem jest proble-
matyka bezpieczenstwa, a jego szczegdlnymi cechami sg36°:

— identyfikacja problemdw, majacych strategiczny wptyw na poziom
zaspokajania potrzeb spotecznych, skale i tempo rozwoju gospodarki
lokalnej, a takze eliminowania potencjalnych zagrozen;

— kompleksowos¢ rozwigzywania problemow i traktowanie jednostki
terytorialnej jako czesci otoczenia, ktore stanowi dla niej zbidr

365 R. Brol (red.), Zarzadzanie rozwojem lokalnym. Studium przypadkéw, wyd. AE im.
Oskara Langego, Wroctaw 1998, s. 10.

366 M. Ziotkowski, M. Golen, Zarzadzanie strategiczne rozwojem lokalnym, [w:] Zarzgdzanie
gospodarka i finansami gminy, red. H. Sochacka-Krysiak, SGH, Warszawa, 2006.
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zarowno szans, jak i zagrozen rozwojowych, a takze determinuje
stan bezpieczenstwa,;

— orientacja na przysztos¢, czyli rozwigzywanie dzisiejszych prob-
lemow przez pryzmat przysztosci, a takze uznanie, ze szeroko poj-
mowane bezpieczenstwo jest waznym elementem kreowania
przysztosci;

— orientacja na wyniki, czyli na osigganie celéow dzieki systematycznej,
skutecznej i efektywnej realizacji zaplanowanych wczesniej konkret-
nych zadan, rowniez w zakresie bezpieczenstwa.

Diagnoza systemu bezpieczenstwa lokalnego i regionalnego wskazuje
na wystepowanie licznych wspotzaleznosci miedzy bezpieczenstwem
a rozwojem spoteczno-gospodarczym. Jednoczesnie prowadzone w tych
obszarach dziatania charakteryzuje czesto niedostateczny poziom korela-
cjiikoordynaciji, obnizajgcy ich efektywnosc i spojnosc. Dlatego tez celem
strategii powinno by¢ zwigkszenie integracji polityki publicznej z politykg
bezpieczenstwa. Zgrupowane wokot tego celu priorytety i kierunki inter-
wencji powinny wskazywac na integracje sektora bezpieczenstwa z celami
polityki rozwoju, a takze tworzy¢ warunki do wykorzystania potencjatu
spoteczenstwa obywatelskiego na rzecz bezpieczenstwa. W tym kontek-
$cie wazny staje sie rozwoj spotecznego wymiaru bezpieczenstwa lokal-
nego i regionalnego, a takze budowa kapitatu spotecznego na rzecz bez-
pieczenstwa. W procesie planowania o charakterze strategicznym istotne
jest takze podjecie wysitku na rzecz tworzenia warunkoéw do rozwoju zin-
tegrowanego systemu bezpieczenstwa. Ponadto ztozonos$¢ i dynamika
zmian zachodzacych w srodowisku bezpieczenstwa wymuszajg potrzebe
rozwoju 1 konsolidacji sfery bezpieczenstwa lokalnego i regionalnego.
Obowigzkiem podmiotow wtadzy publicznej jest w zwigzku z tym two-
rzenie prawno-organizacyjnych warunkoéw powodujgcych, ze system
bezpieczenstwa bedzie spdjnym, zintegrowanym i sprawnie funkcjonu-
jacym mechanizmem. Szczegdlnie istotne jest uruchomienie proceséow
integracyjnych w obszarze kierowania bezpieczenstwem, a takze podje-
cie wysitkow na rzecz wypracowania spojnych mechanizmow koordyna-
cji 1 wspotpracy podmiotéw dziatajgcych w sferze bezpieczenstwa. Zarza-
dzanie bezpieczenstwem jest integralng czescig systemu zapewniajgcego
mieszkancom jakosc¢ zycia. Efektywnosc¢ tego systemu oraz zdolnosc¢ do
prawidtowego reagowania w duzej mierze uzalezniona jest od procesu
planowania. Kierunki podejmowanych dziatann muszg by¢ zgodne ze spe-
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cyfika jednostki terytorialnej oraz uwzgledniac jej determinanty rozwo-
jowe. Nalezy podkresli¢, ze bezpieczenstwo i rozwdj to dwa zasadnicze
wymiary istnienia i funkcjonowania jednostek terytorialnych i zamiesz-
kujacej je spotecznosci. Te dwa wymiary sg od siebie zalezne i wzajem-
nie sie uzupelniajg. Trzeba przyjac teze, ze rozwoj nie jest mozliwy bez
bezpieczenstwa, a brak lub niski poziom rozwoju moze skutkowac utratg
bezpieczenstwa w konkretnych uwarunkowaniach. Jednoczesnie stan
bezpieczenstwa i jego organizacja podlega dynamicznym zmianom sto-
sownie do naturalnych przeobrazen, jakie zachodzg w srodowisku bez-
pieczenstwa. W szerszym kontekscie bezpieczenstwo jako proces oznacza
ciggty dziatalnosc¢ jednostek, spotecznosci lokalnej, panstw czy organi-
zacji miedzynarodowych w tworzeniu stanu bezpieczenstwa3¢’. Bez-
pieczenstwo kategoryzowane jest najczesciej w ujeciu podmiotowym
1 przedmiotowym, a z punktu widzenia podjetych tutaj rozwazan nalezy
wskazac¢ takze na kryterium przestrzenne. Projektujgc dziatania w zakre-
sie polityki bezpieczenstwa, nalezy wskazywac na pojawiajgce sie w S$ro-
dowisku bezpieczenstwa uwarunkowania, a takze podejmowac wyzwa-
nia, niwelowac¢ ryzyko oraz przeciwdziata¢ zagrozeniom. Wyzwania
w tym konteks$cie to dylematy decyzyjne, przed jakimi stoi uktad teryto-
rialny, ktére w korzystnych warunkach moga stwarza¢ dodatkowe szanse,
a w niekorzystnych dodatkowe zagrozenia w rozstrzyganiu problemow
bezpieczenstwa. Z kolei zagrozeniem bedzie posrednie lub bezposrednie
destrukcyjne oddziatywanie na uktad terytorialny368. Wyzwania i zagro-
zenia mozna ujmowac na ptaszczyznie globalnej, europejskiej, krajowej,
regionalnej i lokalnej. Podkresli¢ nalezy wptyw globalizacji, ktdra stanowi
istotny czynnik ksztattujgcy srodowisko bezpieczenstwa. Zwigzane z tym
procesy w znacznym stopniu modyfikujg podstawowe parametry rozwo-
jowe, ksztattujgc procesy spoteczno-gospodarcze wptywajgce na zakres
oraz formy i metody aktywnosci wtadz publicznych oraz spotecznosci
zamieszkujgcej okreslone terytorium.

Wydaje sie, ze za zasadniczy cel procesu planowania nalezy uznac
wzmocnienie efektywnosci i spdjnosci systemu dziatan na rzecz bezpie-
czenstwa, ktory to system powinien byc¢ zdolny do identyfikacji i elimina-

%67 E. Lichocki, Cyberterrorystyczne zagrozenie dla bezpieczenstwa teleinformatycznego
panstwa polskiego, PAN, Warszawa 2008.

368 National Security Strategy 2010, United States, May 2010.
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cji zrodet, przejawow oraz skutkow zagrozen, jakie mogg sie pojawi¢ na
danym terenie. Z kolei cele operacyjne powinny obejmowac:

— ksztattowanie stabilnego srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze
regionalnym i lokalnym,

— zwiekszenie integracji polityki publicznej z politykg bezpieczenstwa,
zwtaszcza w obszarze ochrony srodowiska, infrastruktury, planowa-
nia przestrzennego oraz rozwoju lokalnego i regionalnego,

- tworzenie warunkéw rozwoju zintegrowanego systemu bezpie-
czenstwa w uktadzie terytorialnym, z uwzglednieniem doskonale-
nia systemu zarzadzania bezpieczenstwem, bardziej efektywnego
wykorzystania istniejgcych potencjatow oraz zwiekszenia integracji
procesow planistycznych.

W praktyce dziatania niezwykle istotne staje sie zapewnienie wspotza-
leznosci miedzy bezpieczenstwem a rozwojem spoteczno-gospodarczym.
Wigze sie to z procesem przeksztatcen w obszarze rozwoju, jak i z ewolucja
pojmowania bezpieczenstwa. Do najwazniejszych czynnikow stwarzajg-
cych zagrozenie dla bezpieczenstwa jednostki terytorialnej i zamieszkujg-
cej tam spotecznosci zalicza sie wspotczesnie zle funkcjonujgce mecha-
nizmy gospodarcze i spoteczne, naruszanie praw cztowieka, zubozenie
spoteczenstwa, konflikty spoteczne, degradacje srodowiska, kleski zywio-
towe czy zagrozenia informatyczne. Wzmacnianie szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa w uktadzie lokalnym i regionalnym wymaga odniesie-
nia sie do wieloaspektowego zakresu zagadnien oraz stosowania rézno-
rodnych srodkéw. Nalezy zatem podkreslic, ze wspodtzaleznos¢ miedzy
bezpieczenstwem a rozwojem spoteczno-gospodarczym jest wynikiem
wystepujacych wspdtczesnie okolicznosci. Dotyczg one miedzy innymi
zmieniajacej sie natury zagrozen dla bezpieczenstwa, ktoére coraz czes-
ciej przybierajg charakter spoteczny i ekonomiczny, a rozwdj umozli-
wia ksztattowanie pewnosci w zakresie wspierania wartosci istotnych
z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa lokalnego i regionalnego.

Zaprezentowane podejscie sugeruje, ze problematyka bezpieczenstwa
stanowi integralny element poszczegolnych obszaréw aktywnosci jednostki
terytorialnej, a tym samym zagadnien zwigzanych z planowaniem rozwoju.
Istotg dziatan jest tutaj dgzenie do zapewnienia bezpieczenstwa i swoistej
stabilnosci spoteczno-ekonomicznej uktadu terytorialnego. Z kolei formy
aktywnosci wtadz publicznych powinny koncentrowac sie na eliminowa-
niu przyczyn oraz ewentualnych zaistniatych zagrozen, a takze na dziata-
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niach o charakterze prorozwojowym, pozwalajagcych na lepsze funkcjono-
wanie instytucji publicznych i poprawie jakos$ci zycia spotecznosci lokalnej
i regionalnej. Tym samym za gtowny cel wtadzy publicznej w obszarze bez-
pieczenstwa nalezy uzna¢ poprawe skutecznosci funkcjonowania systemu
bezpieczenstwa uktadu terytorialnego. Pozwoli to na wskazanie zasadni-
czych obszarow aktywnosci wtadzy publicznej na rzecz dziatan zmierzajg-
cych do budowania wspdtczesnie pojmowanego systemu bezpieczernstwa
z uwzglednieniem indywidualnego podejscia do poszczegolnych procesow.
Jednoznacznie podkresli¢ nalezy prymat czynnika spotecznego w ocenie
uwarunkowan oraz dziatant podejmowanych na rzecz bezpieczenstwa jed-
nostki terytorialnej, poprzez okreslenie problematyki owego bezpieczenstwa
w poszczegolnych sektorach uznanych za priorytetowe dla poziomu lokal-
nego iregionalnego.

Sposob usytuowania problematyki bezpieczenstwa w procesie pla-
nowania rozwoju wskazuje, ze jest ona traktowana jako srodek pozwala-
jacy na niwelowanie negatywnych konsekwencji osigganych celéw oraz
sytuacji oddziatujgcych na proces ich osiggania. Wazne jest tez okreslenie
form dziatania umozliwiajgcych realizacje interesu publicznego jako jed-
noznacznie okreslonych oczekiwan i potrzeb spotecznych, a takze elimi-
nacji ryzyka i zagrozen oraz potencjalnych ograniczen prorozwojowych.
Wsréd najistotniejszych wyzwan dla bezpieczenstwa wyrdzni¢ nalezy
skale oczekiwan spotecznych jako naturalnej konsekwencji rosngcych
potrzeb spotecznych i dgzen do wyréwnania poziomu zycia w wymiarze
regionalnym i lokalnym. Istotng role odgrywa takze ksztatt regionalnych
i lokalnych uktaddéw spoteczno-gospodarczych i charakteru procesu roz-
wojowego, co wymaga prowadzenia odpowiednich dziatan jak tez zapla-
nowania i wdrozenia stosownych zmian w rozwigzaniach systemowych.
Takie wtasnie podejscia wymaga wzmocnienia bezpieczenstwa publicz-
nego oraz stworzenia sprawnego i zintegrowanego systemu zarzadzania,
jak tez wypracowania instrumentow zapobiegajgcych zagrozeniom oraz
likwidacji ich potencjalnych skutkéw. Bedzie to zarazem wptywac w prak-
tyce na trwatg poprawe jakosci zycia, jak tez ksztattowanie wtasciwych
proporcji w gospodarowaniu istniejgcymi zasobami w uktadach teryto-
rialnych. Ponadto pozwoli to na integrowanie dgzen wspolnoty lokalnej
i regionalnej oraz wtadz samorzagdowych na rzecz poprawy efektywno-
$ci zarzadzania danym obszarem. Stad tez samorzad lokalny i regionalny
stoi przed ogromnym wyzwaniem w zakresie racjonalnego wykorzysta-
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nia mozliwosci tkwigcych w zasobach endogenicznych, czemu sprzy-
jac¢ bedzie dziatanie przemyslane i zaplanowane w dtugim czasie. Narze-
dziem umozliwiajagcym wtadzom samorzgdowym i spotecznosci lokalnej
takie wtasnie postepowanie bedzie niewatpliwie strategia, ktdra, wtasci-
wie opracowana, wdrazana i monitorowana w ramach szeroko pojmowa-
nego partnerstwa, sprzyjac¢ bedzie poprawie jakosci zycia. Strategia taka
jest rowniez dokumentem w miare szczegdtowym, o strategicznym zna-
czeniu dla realizacji okreslonej wizji rozwoju jednostki terytorialnej. Moze
by¢ ona postrzegana jako spojny i celowy zbidr priorytetow oraz dziatan
przewidzianych do zrealizowania w okreslonym czasie36°.

Strategia powinna stanowi¢ narzedzie dziatalnosci wtadz i spoteczno-
Sci lokalnej w zakresie ksztattowania 1 utrwalania szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa. Jednoczesnie powinna stwarza¢ podstawe optymal-
nego angazowania wszystkich podmiotéw funkcjonujgcych w lokal-
nych i regionalnych systemach dla osiggniecia trwatego, akceptowanego
spotecznie i przyjaznego srodowisku bezpiecznego rozwoju. Wigze sie
to z koniecznoscig uswiadomienia spotecznosci znaczenia spraw zwig-
zanych z zagrozeniami i koniecznoscig dbatosci o bezpieczenstwo oraz
poszerzaniem wiedzy o przyczynach powstawania niekorzystnych zda-
rzen oraz formach i metodach przeciwdziatania. Z praktycznego punktu
widzenia zasadne staje sie podejscie zmierzajgce do petnej analizy zagro-
zen iich przyczyn, a nastepnie zaplanowania dziatan, ktére majg do tego
nie dopusci¢ lub ograniczy¢ ich liczbe. Ta wiec powstaje to, co okresla
sie mianem reagowania prewencyjnego, polegajagcego na podejmowaniu
czynnosci niedopuszczajgcych do powstawania sytuacji niekorzystnych,
a w przypadku sytuacji nieuniknionych, do ograniczania ich skutkow37,
Owe sytuacje moga miec¢ charakter zagrozen lokalnych, obejmujgcych
teren gminy lub powiatu, moga to by¢ takze zagrozenia regionalne, obej-
mujace catosc¢ lub czes¢ wojewddztwa, a takze zagrozenia krajowe, wykra-
czajace poza granice wojewddztwa. Jednoczesnie nalezy pamietac, ze
wspotczesnie obok zagrozen naturalnych, generowane sg nowe rodzaje
zagrozen, okreslanych jako zagrozenia cywilizacyjne. Oznacza to, ze spo-
tecznosci zyjg w srodowisku potencjalnych zagrozen bezpieczenstwa,

369 A K. Kozminski, W. Piotrowski (red.), Zarzgdzanie. Teoria i praktyka, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1998.

370 Por. E.W. Roguski, Elementy lokalnej polityki i strategii bezpieczenstwa, Bezpieczenstwo
i Technika Pozarnicza, 2006, nr 2/4, s. 15-21.
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ktore uaktywnione wskutek niekorzystnych zmian w przestrzeni natural-
nej lub cywilizacyjnej mogg zamienic sie w okreslonego rodzaju zagro-
zenia realne, niekorzystne dla zycia lub zdrowia, lub tez stanu $srodowi-
ska. Dlatego tez gtéwnym celem dokumentu strategicznego powinno
by¢ zapewnienie wysokiej jakosci zycia obecnych i przysztych poko-
len z uwzglednieniem warunkow zrownowazonego rozwoju. Istotne jest
takze zapewnienie bezpiecznego udziatu w procesie budowania konku-
rencyjnosci danego obszaru. Powinna ona odpowiadac na potrzeby oby-
wateli, a zarazem sprzyja¢ wzmocnieniu kapitatu spotecznego, jak tez
wptywac na ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperaciji, kreatywno-
$ci oraz komunikacji i partycypacji spotecznej. Istotne jest takze wzmac-
nianie efektywnosci i spojnosci systemu bezpieczenstwa poprzez ksztat-
towanie stabilnego srodowiska bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym
i lokalnym, umocnienie zdolnosci do dziatania w sytuacjach kryzyso-
wych, a takze zwiekszanie integracji polityki publicznej z polityka bez-
pieczenstwa i tworzenie warunkéw do rozwoju zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa w uktadzie terytorialnym. Stad potrzeba rozwijania zinte-
growanego systemu zarzadzania rozwojem, potaczenie sit roznych pod-
miotdéw oraz wspolna praca dla uzyskania zatozonych celdéw. Pozwoli to
na bardziej trafne rozstrzyganie wielu dylematow, umiejetne dokona-
nie wyboru miedzy alternatywnymi scenariuszami i wariantami dzia-
tan, wyznaczenie odpowiedniej $ciezki postepowania, a w konsekwencji
na bardziej skuteczne i efektywne rozwigzanie problemoéw wspotczes-
nego bezpieczenstwa. Postulaty zintegrowanego zarzgdzania, polegaja-
cego na tgczeniu interwencji zarowno w réznych sektorach, jak i na r6z-
nych poziomach administrowania, stanowig element europejskiej polityki
spojnosci w perspektywie 2014-2020. Takie podejscie powinno utatwic
tgczenie aspektdw gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych i tery-
torialnych w odniesieniu do problematyki bezpieczenstwa. W praktyce
zintegrowana polityka rozwoju, skoncentrowana tematycznie i teryto-
rialnie, powinna przyczyniac sie do lepszego wykorzystania potencjatow
I instrumentow dziatania, jak tez wspierania lokalnej i regionalnej aktyw-
nosci na rzecz tworzenia klimatu spotecznego sprzyjajgcego przeciwdzia-
taniu zagrozeniom i wzmacnianiu poczucia bezpieczenstwa.
Jednoczesnie nalezy podkreslic nieprzewidywalny charakter wspot-
czesnego bezpieczenstwa, co zmusza podmioty odpowiedzialne za jego
utrzymanie do systematycznego funkcjonowania i zapewnienia stanu
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pozwalajgcego na skuteczne dziatania w sytuacjach nadzwyczajnych oraz
przeciwdziatania wszelkim zagrozeniom kryzysowym. Zarazem wspot-
czesne potrzeby w dziedzinie bezpieczenstwa wymagajg harmonijnego
wspdtdziatania wszystkich instytucji panstwowych, organéw witadzy
1administracji panistwowej oraz dostosowania ich metod pracy do nowych
wyzwan i zagrozen, z uwzglednieniem koniecznosci dysponowania nowo-
czesnymi, zintegrowanymi systemami zarzadzania®’t. Dlatego tez bardzo
wazne staje sie racjonalne planowanie w zakresie spoteczno-gospodar-
czym 1 przestrzennym, gdzie planowanie i zagospodarowanie przestrzeni
charakteryzuje sie duzg trwatoscig i powinno zapewniac, oproécz mozliwie
korzystnych warunkéw funkcjonowania, réwniez maksymalne uodpor-
nienie na potencjalne zagrozenia. Stgd gospodarka przestrzenna powinna
prowadzic¢ do racjonalnego wykorzystania przestrzeni w zakresie zgodnym
Z potrzebami spoteczenstwa, z uwzglednieniem problematyki bezpieczen-
stwa, ksztattujac pozadany stan przestrzeni uwzgledniajgcy oczekiwane
cele spoteczne. W tym konteks$cie niezwykle istotne jest odniesienie sie do
pojecia spojnosci terytorialnej, ktére dotyczy przede wszystkim zagadnien
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym, a takze z planowaniem
przestrzennym na szczeblu lokalnym i regionalnym. Gospodarka prze-
strzenna jest bowiem odpowiednim instrumentem, aby wdrazac¢ zasady
zrownowazonego rozwoju w uktadzie terytorialnym i wigze sie z proce-
sem terytorializacji polityki publicznej, w tym réwniez polityki bezpieczen-
stwa. Poprzez zmniejszanie konfliktow, godzenie sprzecznych interesow,
poprawe dostepnosci komunikacyjnej, dostepnosci dobr i ustug tworzy sie
warunki do harmonijnego rozwoju danego terytorium, zwieksza stopien
zaspokojenia potrzeb, przez co ogranicza sie brak poczucia zagrozenia.
Dlatego podejscie zintegrowane obejmujgce aspekty spoteczno-gospo-
darcze i przestrzenne, uzasadnia potrzebe kompleksowego rozwigzywania
ich problemoéw rozwojowych, a takze realizacji celow polityki, w tym poli-
tyki bezpieczenstwa. Tak wiec spdjnosc terytorialna obszarow jest istotnym
czynnikiem ksztattowania bezpieczenstwa, bedac zarazem kierunkowska-
zem na drodze poszukiwania nowych koncepcji bezpieczenstwa uktadu
terytorialnego, co niewatpliwie przyczyni sie do minimalizacji wystapie-
nia sytuacji konfliktowych i innych zagrozen. Staje sie to istotne z punktu
widzenia wspotczesnie pojmowanego bezpieczenstwa z uwzglednieniem

371 Por. J. Ziarko, Uwagi o przedmiocie nauki o bezpieczenstwie, Problemy bezpieczen-
stwa, 1/2007.
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jego ztozonosci i wielowymiarowosci. Stawia to wyzwania zwigzane m.in. z
koniecznoscig redefiniowania pojecia bezpieczenstwa w nastepstwie nie-
ustannej dynamiki stosunkoéw spotecznych i postepu naukowo-technicz-
nego. Idzie to takze w parze z rozumieniem ztozonosci wspodtczesnych
kryzysow, konfliktow i ztozonoscig zagrozen. Wymaga to zastosowania
podejscia systemowego w analizie procesow zwigzanych z bezpieczen-
stwem, ktore jest przedmiotem zainteresowania planowania strategicznego
oraz musi uwzgledniac relacje pomiedzy politykg rozwoju a oczekiwaniami
spotecznymi. Myslenie strategiczne towarzyszy planowaniu dziatalnosci
podmiotéw w wielu sferach aktywnosci publicznej i jest przedstawiane jako
warunek skutecznego dziatania®”2. Trudno bowiem madwi¢ o aktywnosci
1 skutecznosci, nie uwzgledniajgc aspektow techniczno-organizacyjnych
oraz informacyjnych, ujmowanych w dtugiej perspektywie celow, ktorych
realizacje umozliwia plan dziatania, jak tez stosowne instrumenty dziatania.
Jest to zwigzane z wewnetrznym funkcjonowaniem jednostki terytorialnej
oraz zadaniami administracji w kontekscie bezpieczenstwa publicznego.
Chodzi tutaj o swobode ksztattowania polityki rozwoju w zakresie szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa. Dzieki temu kreowana jest przestrzen bez-
pieczenstwa, w ktérej mieszkancy czujg sie wolni od zagrozen dzieki stwo-
rzeniu ram prawnych, organizacyjnych i instytucjonalnych umozliwiajg-
cych podejmowanie wspotpracy miedzy réoznymi podmiotami w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa uktadu terytorialnego. Dzieki temu mozliwe
jest realizowanie interesu publicznego zgodnie z oczekiwaniami i wspol-
nymi wysitkami zmierzajgcymi do zapewnienia bezpieczenstwa. Trzeba
jednak pamietac, ze srodowisko bezpieczenstwa podlega ciggtym i dyna-
micznym zmianom, a potencjalne i powstajace ryzyko i niepewnos¢ mogg
przeksztatci¢ sie w konflikty i zagrozenia wptywajace na poziom bezpie-
czenstwa.

372 Zob. A. Dawidczyk, J. Gryz, S. Koziej, Zarzadzanie strategiczne bezpieczenstwem. Teoria
— praktyka — dydaktyka, £o6dz, 2006.
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Bezpieczenstwo w strategiach
Yozwoju wojewodztw —analiza
problemu

Problematyka bezpieczenstwa we wspotczesnych realiach spoteczno-
-gospodarczych nabiera szczegdlnego znaczenia, gdyz stajg sie one
podporzagdkowane m.in. procesom globalizacji, gospodarce ustugowej,
metropolizacji itp. Bezpieczenstwo staje sie jednym z istotniejszych czyn-
nikéw, nie tylko stabilizujgcym procesy wzrostu i rozwoju, lecz takze ele-
mentem tych procesoéw. Mozna powiedzie¢, ze nabiera ono nowej warto-
$ci nie tylko w wymiarze prawnym, organizacyjnym czy socjologicznym,
ale przede wszystkim ekonomicznym i spotecznym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego przestrzennego rozmieszczenia. Analiza strategii
rozwoju wojewodztw wskazata na aktualnosc¢ problematyki bezpieczen-
stwa w procesie rozwoju regionalnego. Zagadnienie to postrzegane jest
w kontekscie bezposrednim, jak i posrednim i odnosi sie do dziatan zwig-
zanych z przewidywaniem mozliwosci zaistnienia sytuacji kryzysowych,
jak i z planowaniem konkretnych przedsiewzie¢ majgcych na celu zapo-
bieganie sytuacjom konfliktowym oraz zdarzeniom kryzysowym. W wiek-
szosci analizowanych dokumentéw odnajdujemy fragmenty poswiecone
zagadnieniom bezpieczenstwa stanowigce element czesci diagnostycz-
nej, jak i prognostycznej lub wdrozeniowej. Stanowi to integralny element
rozwigzan w zakresie kreowania polityki rozwoju z uwzglednieniem ist-
niejgcych uwarunkowan. Podkresli¢ nalezy systematyczne poszerza-
nie zakresu tematyki szeroko pojmowanego bezpieczenstwa ujmowa-
nego w kategorii statego i Swiadomie traktowanego elementu a zarazem
czynnika rozwoju. Wskazuje na to analiza dokumentow strategicznych na
poziomie regionalnym na przestrzeni lat 2000-2018. W pierwszych stra-
tegiach rozwoju regionalnego, dla wojewodztw utworzonych w 1999 roku,
przygotowywanych w latach 1999-2001, zagadnienia dotyczace bezpie-
czenstwa stanowity niewielki zakres tematyki tych dokumentow i w prze-
wazajacej czesci powigzane byly z bezpieczenstwem militarnym i wasko
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pojmowanym bezpieczenstwem publicznym. Brak byto tez powigzan
problematyki bezpieczenstwa ze sferg rozwoju regionalnego i lokalnego
oraz towarzyszacymi temu rozwojowi rozlicznymi uwarunkowaniami.
Byto to zapewne konsekwencjg wynikajgcg z dotychczasowego pojmo-
wania problematyki bezpieczenstwa jako zwigzanej gtownie z aspek-
tami obronnymi lub bezpieczenstwem indywidualnym. Brak byto zatem
odniesienn do problematyki rozwoju spoteczno-gospodarczego i zarzg-
dzania rozwojem jednostki terytorialnej.

Rys. 1. Schematyczne ujecie zakresu problematyki bezpieczeristwa
w strategiach wojewodztw przygotowanych w latach 1999-2001

Zagadnienia poswiecone

= . .
bezpieczenstwu

Pozostate tresci
strateqgii

Zrédto: Opracowanie wtasne autora w oparciu o przeprowadzong analize dokumentéw

Sytuacja ta ulegta pewnej zmianie w kolejnej edycji strategii rozwoju
wojewodztw opracowanej w latach 2005-2007. W tych dokumentach
odnajdujemy wyraznie szerszy zakres problematyki dotyczacej bezpie-
czenstwa. Ponadto traktowane jest ono w kategorii czynnika wptywaja-
cego na proces rozwoju w uktadzie terytorialnym. Widoczne jest ujmo-
wanie bezpieczenstwa w szerszym kontekscie jako czynnika procesu
rozwojowego. Tak wiec mamy do czynienia z szerszym pojmowaniem
bezpieczenstwa wptywajagcego na rdzne dziedziny zycia spoteczno-
-gospodarczego w uktadzie lokalnym i regionalnym. Widoczne jest takze
swoiste przenikanie sie bezpieczenstwa narodowego z szeroko pojmo-
wanym bezpieczenstwa wewnetrznym wptywajagcym na funkcjonowa-
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nie jednostki terytorialnej. W tym ujeciu bezpieczenstwo coraz bardziej
nabiera formy swoistej sieci powigzan wystepujgcych miedzy poszcze-
gdolnymi podmiotami zycia spoteczno-gospodarczego w aspekcie wspot-
pracy na rzecz rozwoju i budowania przewagi konkurencyjnej uktadu
terytorialnego. Widoczne staje sie tez akcentowanie roli wspolnotowych
i spotecznosciowych czynnikow szeroko pojmowanego bezpieczen-
stwa. Jednoczesnie obserwujemy wzrost swiadomosci oraz oczekiwan
co do pozgdanego stopnia bezpieczenstwa jako istotnego czynnika roz-
woju. Jest to zapewne zwigzane z pojawieniem sie nowych uwarunkowa-
niach, a takze nowego rodzaju wyzwan i zagrozen, ktére wytonity sie na
tle rozwoju swiadomosci spotecznej, przeksztatcania sie postaw i zacho-
wan, pojmowania tozsamosci oraz identyfikowania konfliktéw i postrze-
gania mozliwosci nowych zagrozen. Wydaje sie, ze jednym z czynni-
kow wptywajacych na postrzeganie problematyki bezpieczenstwa byta
systematyczna dywersyfikacja oraz postepujgca ztozonos¢ uwarunko-
wan wewnetrznych i zewnetrznych, jak tez systematyczne przeobrazenia
1 nowe cechy srodowiska krajowego i miedzynarodowego, co niewgtpli-
wie prowadzito do uksztattowania sie kolejnych form, metod oraz instru-
mentéw dziatania w sferze projektowania i zarzgdzania rozwojem. Nalezy
tu zwrdcic¢ uwage na systematyczne przeksztatcanie pojecia i zakresu ter-
minu bezpieczenstwo na uzytek programowania i wdrazania procesu
rozwojowego w wymiarze podmiotowym, przedmiotowym i procesual-
nym?373. We wszystkich z nich zaznacza sie pogtebianie ztozonosci istoty
bezpieczenstwa w wymiarze terytorialnym, jak tez poszerzeniu ulega
przestrzenna wizja bezpieczenstwa. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na ewolu-
cje tresciowego zakresu tej problematyki, co przejawia sie w postaci iden-
tyfikowania nowych dziedzin wtaczanych do katalogu tematyki zwigza-
nej z bezpieczenstwem, jak rowniez poszerzaniem zakresu podmiotow
1 adresatow ujmowanych w dokumentach planistycznych. Poszerzeniu
ulegaty tez wartosci podlegajgce ochronie, jak i Srodki oraz metody tej
ochrony. Poszerzona wizja bezpieczenstwa uwzgledniata poziom regio-

375 J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenstwa, [w:] Bezpieczenistwo mie-
dzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, red. J. Kukutka, Uniwersytet Warszawski
Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 1994, s. 40-41; R. Zieba, Pozimnowojenny
paradygmat bezpieczenstwa miedzynarodowego, [w:] Bezpieczenstwo miedzynarodowe po
zimnej wojnie, red. nauk. R. Zieba, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2008, s. 15-39.
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nalny, subregionalny i lokalny co wymagato zwrdcenia uwagi na szeroki
zakres uwarunkowan zwigzanych z bezpieczenstwem374,

Nalezy tez zwroci¢ uwage na traktowanie problematyki bezpieczen-
stwa jako waznego zadania wtadz publicznych wptywajgcego na syste-
matyczny proces rozwoju oraz zapewnienie spotecznej i gospodarczej
stabilnosci, przy zachowaniu obowigzujgcych zasad konstytucyjnych.
Wazne jest takze bezpieczenstwo spoteczne, ekonomiczne czy ekolo-
giczne wyrazajgce interesy poszczegolnych grup i sSrodowisk spotecz-
nych dla zapewnienia spdjnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej
uktadu terytorialnego. Jest to tez zwigzane z ksztattowaniem zdolnosci
organow wtadzy publicznej do dbania o podstawowe interesy obywateli
1 zapewniania im wysokiego poziomu jakosci zycia. Zakres zagadnien
dotyczgcych problematyki bezpieczenstwa jest odmienny w poszczegol-
nych strategiach wojewddztw, poniewaz przepisy ustawy o samorzadzie
wojewddztwa, zakreslajagc ramy polityki rozwoju wojewoddztwa, nie wska-
zujg jako wtasne zadan dotyczacych ochrony bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego. W innych przepisach ustawowych przedstawiono funkcje

574 Por. J. Staniczyk, Istota wspdtczesnego pojmowania bezpieczenstwa — zasadnicze ten-
dencje, Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego, 2011, t. 5.

Rys. 2. Schematyczne ujecie zakresu problematyki bezpieczenstwa
w strategiach wojewddztw przygotowanych w latach 2005-2007

Zagadnienia poswiecone
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strategii

Zrédto: Opr. wtasne autora w oparciu o przeprowadzong analize dokumentow
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jednostek samorzgdu wojewddztwa ze wskazaniem na obronnosc¢ i bez-
pieczenstwo publiczne. Zatem do zakresu zainteresowan wojewoddztwa
nalezg gtownie sprawy dotyczgce ochrony zycia i zdrowia obywateli przed
zagrozeniami militarnymi, terrorystycznymi, a takze zwigzanymi ze sta-
nem Srodowiska, jak tez szeroko pojmowanym bezpieczeristwem spo-
tecznym. Nalezy podkresli¢, ze w dziedzinie obronnosci i bezpieczen-
stwa publicznego uprawnienia samorzgdu wojewoddztwa sg stosunkowo
niewielkie, a realizacja tych zadan zostata wpisana do kompetencji woje-
wodzkiej administracji rzgdowej reprezentowanej przez wojewode. Taka
sytuacja determinuje zakres tematyki bezpieczenstwa w ramach strategii
10ZWOju poszczegolnych wojewddziw.

Kolejne strategie przygotowywane byty w okresie 2012-2013 z perspek-
tywg 2020+. W tym przypadku problematyka bezpieczenstwa traktowana
byta relatywnie szeroko z odniesieniem do wielu aspektow procesu roz-
woju regionalnego. Stawata sie ona swego rodzaju punktem odniesienia do
zroznicowanych relacji pomiedzy poszczegolnymi obszarami oddziatywa-
nia instrumentow zarzgdzania w kontekscie polityki regionalnej. Ponadto
bezpieczenstwo coraz bardziej staje sie przedmiotem aktywnosci w zakre-
sie zarzadzania rozwojem, stanowigc w pewnym zakresie swoistg projek-
cje polityki regionalnej znajdujgcej sie w obszarze zainteresowania wtadzy
publicznej. W kontekscie planowania strategicznego bezpieczenstwo jest
wynikiem procesu organizowania spotecznosci regionalnej w celu zapew-
nienia jej bezpiecznego bytu oraz stworzenia warunkoéw rozwoju. Proces
ten zwigzany jest z formutowaniem celéw publicznych w obszarze roz-
woju spoteczno-gospodarczego z uwzglednieniem aspektéw bezpieczen-
stwa wraz z identyfikacjg zagrozen i planowaniem przedsiewziec¢ na rzecz
ich neutralizacji. W praktyce identyfikujemy wiele sposobdw podejscia do
zagadnienia w kontekscie teorii i praktyki. Z kolei problematyka bezpieczen-
stwa, jako istotny czynnik wptywajgcy na proces rozwoju, jest definiowana
na wiele sposobdw w aspekcie spotecznym, technologicznym, kulturo-
wym, struktury fizycznej lub czesci otoczenia. Takie zréznicowanie wynika
Z ujmowania i oglagdu bezpieczenstwa z roznych perspektyw, co wynika
z potrzeb, dos§wiadczen a takze teoretycznego przygotowania do zagadnie-
nia. Widoczne jest jednak coraz bardziej racjonalne podejscie i podporzad-
kowanie idei wspdtczesnie pojmowanego bezpieczenstwa specyfice roz-
woju regionalnego oraz ukazywanie jego spotecznego kontekstu. W mysl
zatozen strategicznych proces organizowania rozwoju ukierunkowany jest
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na zapewnianie wolnych od zagrozen warunkow zycia, co pozwala skon-
centrowac¢ uwage wtadzy publicznej na realizacji okreslonych celdéw zwig-
zanych z normatywnym oraz instytucjonalnym procesem tworzenia bez-
pieczenstwa. Przygotowujac dokumenty planistyczne, widoczna staje sie
perspektywa polityki publicznej, ktdrg nalezy rozumiec¢ jako usystematyzo-
wang refleksje nad naturg i celem okreslonego rodzaju aktywnosci skupio-
nej na dokonaniu wyboru opartego na wiedzy i analizie strategicznej, przy
zatozeniu, ze to polityka regionalna nakresla cele, natomiast strategia jest
instrumentem ich osiggania. Tak wiec wspotczesna strategia rozwoju woje-
wodztwa staje sie funkcjonalnie podporzagdkowana polityce rozwoju i sta-
nowi narzedzie jej racjonalizacji. Jednoczesnie cele strategiczne w dziedzi-
nie bezpieczenstwa osiggane sg przez prowadzenie polityki bezpieczenstwa
jako biezgcej dziatalnosci wynikajgcej z zapisow strategii rozwoju. Z ana-
lizy obowigzujacych dokumentow wynika, ze wtadze regionalne doktadajg
staran, aby zapewni¢ wysoki poziom bezpieczenstwa z uwzglednieniem
wystepujacych uwarunkowan i w poszanowaniu istniejgcych zrdéznico-
wan pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak tez lokalnych
roznych tradycjii systemow warto$ci. Chodzi zatem o zapewnianie szeroko
pojetego bezpieczenstwa na obszarze regionu, co bedzie miato wptyw na
jego sytuacje wewnetrzng. Wazne staje sie w tym kontekscie podejmowa-
nie wysitkow na rzecz oceny zagrozen oraz okreslenia wspolnych prioryte-
téw dla dziatan operacyjnych, co w konsekwencji umozliwi podjecie odpo-
wiedzialnych zadan z zakresu bezpieczernistwa. Podejscie do omawianej
problematyki pozwala na uzyskanie komplementarnosci, spdjnosci i zgod-
nosci w kwestiach dotyczacych bezpieczenistwa uktadu terytorialnego, jak
tez zapewnienia odpowiednich relacji pomiedzy politykg publiczng a roz-
wojem roznych wymiarow bezpieczenstwa. Daje to szanse wypracowania
wieloletnich programoéw dziatan ustanawiajgcych kierunki aktywnosci oraz
sposoby realizacji przedsiewzie¢ w ramach polityki bezpieczenstwa. Mozna
przyjac, ze celem wspotczesnych strategii rozwoju wojewodztw jest uswia-
domienie zagrozen bezpieczenstwa, jak tez wskazanie na kierunki i metody
dziatan, ktore pomoga sprostac istniejgcym wyzwaniom i zagrozeniom. Jest
to takze swoiste zobowigzanie do stosowania wszelkich srodkdéw na rzecz
wzmacniania poczucia bezpieczenstwa oraz adaptacja szerokiego podej-
scia do bezpieczenstwa obejmujgcego rozne wymiary i wymagajacego
trwatej i aktywnej wspdtpracy réznych podmiotdw. Tak wiec bezpieczen-
stwo traktowane jest jako wazny aspekt zapewniajgcy zdolnosc¢ i mozliwosc¢
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rozwoju i obejmuje relatywnie szerokie spektrum zagadnien powigzanych
Z procesem rozwoju spoteczno-gospodarczego. W tym kontekscie rozwdj
jest dtugofalowym procesem zmian dokonujgcych sie w uktadzie tery-
torialnym w wymiarze ilosciowym i jakosciowym, gdzie wazng determi-
nanta staje sie szeroko pojmowane bezpieczenstwo. Wymaga to odpowied-
niej roli wtadz publicznych, ktérych zadaniem powinno stac sie tworzenie
warunkow instytucjonalnych sprzyjajagcych realizacji rozwoju, poprzez
skuteczny system zarzgdzania opartego na procesie planowania uwzgled-
niajgcego aspekty wspotczesnie pojmowanego bezpieczenstwa. W ten
Sposob bezpieczenstwo znajduje sie wsrod podstawowych funkcji regionu
1 uznawane jest za dobro publiczne stanowigce przestanke dla interwen-
cjonizmu wtadz publicznych?73. Kategoria bezpieczenstwa, z jakg mamy do
czynienia w strategiach regionalnych, jest pojeciem bardzo szerokim i jest
odniesieniem do okreslonego stanu rzeczywistosci, w ktorym mozliwy jest
harmonijny rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz zapewnienie odpowied-
niego poziomu zycia mieszkancow regionu. Prowadzona analiza wskazuje,
ze w najnowszej edycji strategii rozwoju wojewoddztw bezpieczenstwo oraz
rozwoj stanowig dwa podstawowe wymiary, ktore sie wzajemnie warun-
kuja. Przesgdza to o wzajemnych zaleznos$ciach oraz sposobie ujmowanie
problematyki bezpieczenstwa w dokumentach planistycznych. Zarazem
skutecznosc¢ i efektywnosc ksztattowania bezpieczenstwa zalezy w znacz-
nym stopniu od racjonalnego rozpoznania i wykorzystania wielu czynni-
kow zmiennych w czasie 1 przestrzeni i uwzglednienia ich w procesie pro-
gnozowania rozwoju. Zasadne wydaje sie zatem stwierdzenie, ze istnieje
trwata wspdtzaleznosé miedzy bezpieczenstwem a rozwojem spoteczno-
-gospodarczym i jest to wynikiem istniejgcych uwarunkowan. Uwidacznia
sie to w procesie planowania rozwoju, gdzie widoczne sg zmiany zacho-
dzace w naturze istniejgcych zagrozen, ktére coraz czesciej majg charak-
ter spoteczny, ekologiczny, kulturowy, prawny czy ekonomiczny i w wiek-
szosci powstajg w ramach uktadu terytorialnego lub parnistwa jako catosci.
Widoczne jest takze podejscie do form, metod oraz instrumentéw przeciw-
dziatania zagrozeniom i likwidacji skutkéw sytuacji kryzysowych. Ponadto
wyraznie dostrzegany jest proces uwzgledniania i ksztattowania wartosci
istotnych z punktu widzenia polityki bezpieczenstwa w regionie. Powoduje

375 Por. K. Zukrowska, Pojecie bezpieczenistwa i jego ewolucja, [w:] Bezpieczenstwo mie-
dzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Szkota Gtdwna Handlowa,
Warszawa 2006, s. 21.
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to, ze bezpieczenstwo stanowi proces o zmiennej dynamice i intensyw-
nosci, ktérg wyznaczajg istniejgce wspotzaleznosci, akceptowane cele oraz
sprzecznosci interesow, jak tez efektywnos¢ mechanizmu zarzgdzania roz-
wojem.

Poprzez system programowania administracja publiczna odgrywa
szczegolng role w ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa jako polityki
publicznej, za pomocg ktdrej realizowana jest misja publiczna. Jej gtow-
nym zatozeniem jest zaspokajanie potrzeb i interesow oraz réznorod-
nych potrzeb spotecznych. Polega to na nadawaniu politycznym wizjom
ksztattu normatywnego, miedzy innymi poprzez tworzenie strategii, poli-
tyki, programow i planéw dziatania dla zapewnienia efektywnego i spraw-
nego wykonywania polityki publicznej, w ktorej istotng role odgrywa
polityka bezpieczenstwa. Poprzez strategie rozwoju wyznaczane sg cele
i okreslane instrumenty stuzace do realizacji przyjetych w tym zakresie
zadan. Praktyka wskazuje, ze planowanie nabiera coraz wiekszego zna-
czenia w obszarze ochrony bezpieczenstwa, stanowigc wstep do celo-
wego, racjonalnego, a takze skutecznego dziatania. Dlatego tez akty pla-
nowania przygotowywane w praktyce dziatania administracji regionalnej
iadministrowania przybierajg rozne postaci, wypetniajg funkcje odpowia-
dajgce specyfice regionu oraz realizujg odmienne cele.

Rys. 3. Schematyczne ujecie zakresu problematyki bezpieczenstwa
w strategiach wojewddztw przygotowanych w latach 2012-2013

Zagadnienia poswiecone
bezpieczenstwu

Pozostate tresci
strategii

Zrédto: Opr. wtasne autora w oparciu o przeprowadzong analize dokumentow
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planowania przestrzennego
W wojewodztwie — analiza problemu

Zwigzek bezpieczenstwa z przestrzenis, jej planowaniem i zagospo-
darowaniem jest niezwykle istotny dla praktyki podejmowanych dziatan.
Do istotnych problemoéw planowania przestrzennego zalicza sie wspot-
czesnie tgczenie procesow planowania przestrzennego z zaspokojeniem
potrzeb w zakresie bezpieczenstwa. Niezbedne jest zatem odniesienie
zagadnien bezpieczenstwa do modelu struktury planowania i zagospo-
darowania przestrzennego, jak tez postulowanych kierunkéw w plano-
waniu przestrzennym z punktu widzenia bezpieczenstwa3®’6. Zmiennosc¢
uwarunkowan szeroko pojmowanego bezpieczenstwa wymaga ciggtego
dostosowywania i doskonalenia dziatann w tym zakresie do aktualnych
zagrozen i uwarunkowan, z wykorzystaniem dotychczasowych doswiad-
czen. Jednym z obszarow jest tutaj odniesienie problematyki bezpieczen-
stwa do systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
oceny trwatosci struktur przestrzennych. Nalezy podkresli¢, ze wspot-
czesne potrzeby w dziedzinie bezpieczenstwa wymagajg harmonijnego
wspotdziatania wielu podmiotéw oraz dostosowania ich metod pracy do
nowych zagrozen, z uwzglednieniem koniecznosci dysponowania nowo-
czesnymi, zintegrowanymi systemami kierowania i zarzgdzania na wypa-
dek kryzysu3”’. Nalezy podkresli¢, ze realizacja zadan w zakresie bezpie-
czenstwa jest uwarunkowana stanem rozwoju spoteczno-gospodarczego
w ujeciu przestrzennym. W duzej mierze decyduje tutaj racjonalne plano-
wanie w zakresie spoteczno-gospodarczym i przestrzennym z uwzgled-
nieniem zapewnienia trwatosci struktur przestrzennych gwarantujgcych

376 J.M. kobocki (red.), Metody analizy i oceny planéw zagospodarowania przestrzennego
z punktu widzenia obronnosci, [w:] Problem Miedzyresortowy MR 1.28. ,Podstawy przestrzen-
nego zagospodarowania kraju’, PAN, Wojskowa Akademia Techniczna, Warszawa, 1976.

377 J. Ziarko, Uwagi o przedmiocie nauki o bezpieczenstwie, Problemy bezpieczenstwa,
1/2007.
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oprocz mozliwie korzystnych warunkow funkcjonowania rowniez mak-
symalne uodpornienie na potencjalne zagrozenia. Trzeba tez pamietac,
ze bezpieczernistwo $cisle jest zwigzane z przestrzenig uktadu terytorial-
nego, jej sSrodowiskowymi uwarunkowaniami oraz sposobem przestrzen-
nego zagospodarowania. Zarzgdzanie przestrzenig jako proces realizacji
polityki przestrzennej, odbywa sie w uktadzie terytorialnym poprzez ukie-
runkowane przeznaczanie terendw na okreslone cele oraz ustalenie zasad
ich zabudowy i zagospodarowania. Jedng z podstawowych zasad w tym
zakresie jest potrzeba obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Potrzeby
w tym zakresie sg uwzgledniane w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, w szczegolnosci, jako ,inwestycje celu publicznego’, czyli
dziatania o znaczeniu lokalnym klub regionalnym, a takze krajowym.

W planach zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa przy-
gotowanych w latach 1999-2003 problematyka bezpieczenstwa ujmo-
wana byta gtéwnie jako kwestie obronnosci i odnosita sie do uwzgled-
niania potrzeb obronnosci panstwa w celu zapewnienia warunkoéw do
obrony terytorium oraz zagadnien bezpieczenstwa panstwa w kontekscie
przygotowania i przeciwdziatania zagrozeniom wewnetrznym. Szcze-
golng uwage zwracano na powigzania komunikacyjne, infrastrukture
sieci osadniczej wojewodztwa, obszary problemowe wraz z zasadami ich
zagospodarowania oraz obszary metropolitalne. Ponadto uwzgledniano
obszary wsparcia, obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi, gra-
nice terendw zamknietych i ich stref ochronnych, obszary wystepowa-
nia udokumentowanych ztéz kopalin, obszary, na ktérych bedg rozmiesz-
czone inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. Waznym
zadaniem byto tutaj zapewnienie bezpiecznych warunkow realizacji inte-
resow publicznych poprzez tworzenie warunkow do ich ochrony przed
zewnetrznymi i wewnetrznymi zagrozeniami kryzysowymi i zagroze-
niami wojennymi. Nalezato zatem bra¢ pod uwage wystepujgce uwarun-
kowania bezpieczenstwa oraz polityczno-militarne wyzwania, a takze
zagrozenia kryzysowe oraz zagrozenia potencjalnym konfliktem zbroj-
nym w roznej skali. W analizowanych dokumentach uwzgledniana byta
specyfika zagrozen oraz metod i srodkéw przeciwdziatania. Istotne zna-
czenie miato ksztattowanie regionalnego kompleksu bezpieczenstwa, co
pozwalato mowic o bezpieczenstwie w uktadzie terytorialnym. W prak-
tyce bezpieczenstwo obejmowato czesc¢ terytorium panstwa i spotecznej
wspolnoty, z ograniczonym uwzglednieniem swiadomosci spotecznej
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mieszkancow tego obszaru. W zakresie bezpieczenstwa analizowanego
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw sg przede
wszystkim podmioty i obiekty bezpieczenstwa, rodzaje zagrozen oraz sfery
aktywnosci spotecznej. Tak wiec podejscie do bezpieczenstwa powinno
obejmowac aspekt podmiotowy, przedmiotowy i przestrzenny. Bezpie-
czenstwo jako obszar zainteresowania planowania przestrzennego na
poziomie regionalnym jest w analizowanym okresie utozsamiane z bez-
pieczenstwem panstwa, w kontekscie egzystencjalnych potrzeb i ocze-
kiwan spotecznych. W takim ujeciu bezpieczenstwo panstwa to ochrona
wewnetrznych wartos$ci jednostki, kazdej grupy spotecznej i narodu oraz
zapewnianie warunkow do realizacji zadan wynikajacych z tych wartosci
378 W szczegdlny sposob eksponowane sg takie wartosci, jak: przetrwa-
nie, spojnosc¢ terytorialna, tozsamos¢, jakos¢ zycia. Poszczegdlne samo-
1zady regionalne decydujg indywidualnie o sposobach ochrony tych
wartosci w ramach polityki planowania i zagospodarowania przestrzeni
w potgczeniu z politykg bezpieczenstwa. W istotnej mierze jest to powig-
zane z bezpieczenstwem militarnym i zalezy od poziomu i stanu sit zbroj-
nych na danym obszarze oraz funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
zbiorowego w regionie. Tak pojmowane bezpieczenstwo jest powigzane
z kategorig bezpieczenstwa ekonomicznego, co oznacza pewnosc¢ funk-
cjonowania i rozwoju systemu spoteczno-gospodarczego regionu wraz
z instrumentami gwarantujgcymi zachowanie potencjatu konkurencyj-
nego oraz odpowiedniego standardu zycia mieszkancow.

W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw opraco-
wanych po roku 2015 widoczna jest zmiana w podejsciu do problema-
tyki bezpieczenstwa, ktore w duzo wiekszym niz poprzednio zakresie
uwzglednia aspekty globalne, transregionalne, regionalne, subregionalne,
lokalne, miejscowe czy tez personalne. Widoczna jest takze rosngca liczba
faktow i zjawisk o charakterze ogdélnym, uniwersalnym, swiadczacych
o dominacji proceséw obejmujgcych swym zasiegiem globalng spotecz-
no$¢ oraz oddziatujgcych na szeroko pojetg polityke bezpieczeristwa3”.
Widoczne jest tez podejscie wskazujgce na zrozumienie potrzeby zapo-

378 A. Ciupinski, Doktrynalne i instytucjonalne przestanki bezpieczeristwa kooperacyjnego,
[w:] Bezpieczeristwo zewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej. Praca zbiorowa pod red. nauk.
T. Jemioty i K. Malaka, AON, Warszawa 2002.

379 Por. T. Jemioto, Gtédwne tendencje we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych,
[w:] A. Ciupinski, K. Malak (red.), Bezpieczeristwo polityczne i wojskowe, Warszawa 2004, s. 16.
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biegania, przeciwdziatania i zwalczania (likwidacji) zagrozen dla zywot-
nych intereséw spotecznosci. Uwzglednia sie jednoczesnie regionalng
specyfike zagrozen oraz metody i srodki przeciwdziatania, szczegodlnie
w sprawach ekologicznych i katastrof naturalnych. Coraz wiekszego zna-
czenia nabiera ksztattowanie regionalnego kompleksu bezpieczenstwa
w kontekscie ksztattowania polityki bezpieczenstwa jako waznej polityki
publicznej na poziomie wojewddztwa. Pozwala to méwi¢ o S§wiadomie
ksztattowanym bezpieczenstwie regionalnym wpisanym w obszar toz-
samosci i identyfikacji terytorialnej, co polega nie tylko na utozsamia-
niu sie z okreslong okolicy, ale tez pozwala uznawac swoistg odrebnosc¢
od mieszkanncow posiadajgcych swoje odmienne tradycje, nawyki, eko-
nomiczne i spoteczne wtasciwosci, a takze cele, wartosci i interesy. Tak
pojmowane bezpieczenstwo to ochrona zywotnych oraz waznych inte-
resow wspolnoty spotecznej i lokalnych oraz regionalnych instytucji bez-
pieczenstwa, a takze zapewnienie warunkow realizacji tych interesow.
Wazny staje sie w tym kontekscie sposéb organizowania i zapewnienia
bezpieczenstwa znajdujacy swoje odzwierciedlenie w dokumentach pla-
nistycznych. W praktyce obserwujemy wiele roznych sposobow organi-
zowania i zapewniania bezpieczenstwa, jak tez okreslania jego rodzaju.
Mozna zatem wskazac¢ na:

— bezpieczenstwo polityczne,

— bezpieczenstwo informacyjne,

— bezpieczenstwo militarne,

— bezpieczenstwo ekologiczne,

— bezpieczenstwo ekonomiczne (dzielone nastepnie na: surowcowe,

finansowe, technologiczne, rolne, zywnosciowe, socjalne itp.),

— bezpieczenstwo spoteczne,

— bezpieczenstwo kulturowe,

— bezpieczenstwo ideologiczne,

— bezpieczenstwo demograficzne,

—iinne.

W planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztw obserwu-
jemy podejscie systemowe, jak tez zwigzane z kreowaniem rozwoju zinte-
growanego. Przektada sie to na analize systemowg bezpieczenstwa, ktore
moze miec charakter krajowy, regionalny lub lokalny. W ten sposob system
bezpieczenstwa tworzy zbidr elementéw zintegrowanych réznymi inter-
akcjami, majgcych zdolnosc¢ do utrzymania swoistej rownowagi systemu
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bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej. Problemem jest jednak jakosc¢
oraz dostepnosc¢ i funkcjonalnos¢ owej przestrzeni publicznej, co wigze
sie z problemem przestrzegania regut tadu przestrzennego oraz postepu-
jacg degradacjg gospodarczg i spoteczng przestrzeni. Przestrzen publiczna
pozbawiona jest jasnych i precyzyjnych kryteriow, wedtug ktérych mozna
ja ksztattowac i oceniac jej jakosc¢. Wigze sie to z problemem jakosci zycia
oraz bezpiecznym ksztattowaniem przestrzeni jako srodowiska zycia czto-
wieka waznego dla zaspokajania potrzeb mieszkanncow, wptywajgcego na
integracje spoteczng ze wzgledu na wystepujgce cechy funkcjonalno-
-przestrzenne. Stad ksztattowanie polityki przestrzennej w aspekcie prze-
zZnaczania terendw oraz sposobow ich zagospodarowywania w powig-
zaniu z uwarunkowaniami przyrodniczymi jest waznym aspektem
wspotczesnie pojmowanej polityki bezpieczenstwa. Przestrzen publiczna,
bedac dobrem o specyficznych cechach uzytkowych, a zarazem obszarem
zmian roznych elementéw materialnych i niematerialnych, stuzgcych
zaspokojeniu réznorakich potrzeb, powinna by¢ jednoznacznie postrze-
gana jako przestrzen bezpieczna. Wizja zagospodarowania przestrzen-
nego uktadu terytorialnego wojewodztwa formutowana jest w odniesieniu
do strategicznych wyzwan stojgcych przed poszczegdlnymi wojewddz-
twami. W perspektywie planu zagospodarowania przestrzennego winien
to byc¢ trwaty, zrownowazony, a zarazem bezpieczny rozwoj. Bedzie to
wynikiem uwzglednionych w planie procesdéw gospodarczych, spotecz-
nych, przestrzennych i cywilizacyjnych. Powinno to tworzy¢ warunki do
wzmacniania potencjatu konkurencyjnego oraz wzrostu poziomu jakosci
zycia dzieki szeroko pojmowanemu bezpieczenstwu tworzgcemu usta-
bilizowane warunki funkcjonowania podmiotéw spoteczno-gospodar-
czych i rozwoju wojewddztwa. Dzieki temu przestrzen regionu, na ktorej
stymulowane bedg dziatania na rzecz wielofunkcyjnego rozwoju poszcze-
golnych obszardw, co przyczyni sie do wzrostu terytorialnego réwnowa-
zenia rozwoju poprzez maksymalne wykorzystanie potencjatu danego
terytorium, bedzie zintegrowana i spdjna. Kreowana w ramach poli-
tyki przestrzennej polityka bezpieczenstwa zapewni wzrost gospodar-
czy z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych obszardw, zapewniajac
wszystkim mieszkanncom mozliwos¢ udziatu w procesach rozwojowych
i dostep do ustug publicznych. Nastepowac bedzie efektywne wykorzy-
stanie przestrzeni regionu i jego terytorialnie zréznicowanych potencja-
tow rozwojowych dla osiggania ogolnych celéw rozwojowych oraz spdj-
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nosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym w oparciu
0 bezpieczenstwo spoteczne, ekonomiczne, gospodarcze, ekologiczne
oraz publiczne, z zachowaniem spdjnosci przyrodniczo-kulturowej stu-
zacej realizacji konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju. Wazne
jest takze zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej na zagroze-
nia naturalne i utrate bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie
struktur przestrzennych wspierajgcych mozliwosci realizacji celéw pub-
licznych.

Istotne sg takze dziatania na rzecz racjonalizacji gospodarowania ogra-
niczonymi zasobami wod powierzchniowych i podziemnych kraju, w tym
zapobieganie wystepowaniu deficytu wody na potrzeby ludnosci i rozwoju
gospodarczego, a takze zwiekszenie produkcji energii ze zrodet odnawial-
nych. Trzeba tez wskazac¢ na zwiekszenie poziomu zabezpieczenia przed
ekstremalnymi zjawiskami naturalnymi i antropogenicznymi. Zwraca sie
uwage na podatnos¢ na powstawanie konfliktéw ekologicznych zwig-
zanych z naruszeniami celéw ochronnych oraz zarzadzanie walorami
przyrodniczymi i krajobrazowymi obszaru planowania zagospodarowa-
nia przestrzennego. Jednoczesnie w funkcjonowaniu srodowiska przy-
rodniczego wazne jest zachowanie spojnosci przestrzeni przyrodniczej ze
wskazaniem na funkcje ochronng. Istotne jest zwiekszenie poziomu bez-
pleczenstwa przeciwpowodziowego oraz zwiekszenie dyspozycyjnych
zasobow wodnych oraz przeciwdziatanie skutkom suszy. Polityka prze-
strzenna angazuje sie takze w rozbudowe infrastruktury wodno-sciekowej
i innej zwigzanej z ochrong srodowiska przyrodniczego. W sferze bezpie-
czenstwa istotne jest réwniez wprowadzenie zintegrowanego planowa-
nia oraz zarzgdzania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, zdolnego
do efektywnej koordynacji dziatan podmiotéw publicznych i polityki pub-
licznej majgcych znaczenie dla zarzgdzania procesami rozwojowymi oraz
wdrazania partnerstwa terytorialnego. Istotng sprawg jest uwzglednienie
rozZwoju obszardow zagrozonych marginalizacjg, ograniczeniem dostepno-
$ci podstawowych ustug publicznych, zdekapitalizowaniem tkanki osad-
niczej, stabg jakoscia infrastruktury i zagrozeniem dla waloréw przyrodni-
czych. Wazne jest wspomaganie koncentracji osadnictwa, co jest istotnym
czynnikiem efektywnej polityki przestrzennej, szczegdlnie na poziomie
lokalnym, dzieki kreowaniu zwartych struktur przestrzennych, wspomaga-
niu odnowy miejscowosci, w tym rozwoju przestrzeni publicznej i zmiany
jej funkcji. Struktura sieci osadniczej jako jednej z najbardziej rozproszo-
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nych w Europie, powoduje czesto nieefektywne jej wykorzystanie, a takze
utrudnia zapewnienie bezpieczenstwa. Tak wiec rolg planéw zagospoda-
rowania przestrzennego w tym zakresie jest wspomaganie dziatan, ktore
beda systematycznie zmieniaty sytuacje w tym zakresie. Planowanie prze-
strzenne uwzglednia takze procesy i trendy demograficzne, ktore silnie
warunkujg potrzeby rozbudowy bgdz modernizacji infrastruktury. W syste-
mie planowania przestrzennego obszary te sg identyfikowane i wyzna-
czane na poziomie regionalnym. Stuzy to wprowadzeniu rdéznego typu
dziatan z zakresu planowania i koordynacji w ramach polityki sektorowej,
jak i dziataniom podejmowanym w ramach polityki rozwoju regionalnego,
w tym szeroko pojmowanej polityki bezpieczenstwa.

Podsumowujac, zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze w procesie roz-
woju lokalnego i regionalnego niezwykle wazne staje sie zapewnienie
rownowagi, co z kolei gwarantuje poczucie bezpieczenstwa uktadu tery-
torialnego. Konieczne jest zatem systematyczne eliminowanie wystepu-
jacych dysproporcji dla zapewnienia rozwoju terytorialnie zrownowazo-
nego. Sprzyjac to bedzie stabilizacji spotecznej i gospodarczej, ktora jest
celem polityki rozwoju jako polityki publicznej. Istotnym wsparciem jest
tutaj zaplanowanie, a nastepnie opracowanie i wprowadzenie systemu
koordynacji przedsiewziec¢ rozwojowych. W potgczeniu z podniesieniem
jakosci zarzadzania oraz zwiekszeniem zdolnosci do dialogu spotecz-
nego stanowic¢ to bedzie przestanke do wdrozenia polityki bezpieczen-
stwa wchodzacej w sktad realizowanej w uktadzie terytorialnym polityki
publicznej. Przyczynia sie do tego takze optymalizacja procesu progra-
mowania oraz gospodarowania przestrzenig, zwtaszcza w aspekcie $ci-
stego powigzania planowania przestrzeni z procesem jej zagospodarowa-
nia. Z punktu widzenia szeroko pojmowanego bezpieczenstwa wazne jest
zachowanie tadu zintegrowanego dla osiggniecia efektu w postaci zréw-
nowazonego rozwoju zapewniajgcego poczucie bezpieczenstwa, trakto-
wanego jako swoiste dobro wspdlne naktadajgce na wtadze samorzagdowe
obowigzek ksztattowania wysokiego poziomu jakosci zycia w bezpiecz-
nej przestrzeni publicznej. Wymaga to statego dziatania na rzecz poprawy
jakosci przestrzeni i niedopuszczania do jej degradacji z powoddw byto-
wych, ekonomicznych, spotecznych czy estetycznych. Istotne staje sie tez
zapewnienie odpowiedniej infrastruktury technicznej i spotecznej, jak tez
przeciwdziatanie konfliktom przestrzennym i spoteczny. Tworzy to pod-
stawy do uksztattowania jednostki urbanizacyjnej wolnej od zachowan
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powodujgcych destrukcje przestrzeni, realizujgcej cele publiczne w opar-
ciu o wspolne priorytety i wartosci, co w efekcie daje szanse na zapewnie-
nie poczucia bezpieczenstwa poprzez wykreowanie wysokiego poziomu
jakosci zycia. Dlatego tez przestrzen nie moze by¢ przedmiotem przypad-
kowych dziatan, lecz wymaga planowych, konsekwentnych, profesjonal-
nych i ciggtych oddziatywan. Wszelkie przedsiewziecia wywotujgce skutki
przestrzenne trudne do sterowania wptywajg na jakos¢ przestrzeni pub-
licznej oraz obnizenie poczucia bezpieczenstwa. Tak wiec niezbedne jest
takie uksztattowanie struktury przestrzennej jednostki terytorialnej, ktéra
tworzy¢ bedzie spdjng catos¢, uwzgledniajgca wszelkie relacje, uwarun-
kowania i wymogi funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, sSrodowiskowe,
kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Stanowic to bedzie kryterium
jakosci i sprawnosci proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego w odniesieniu do poziomu jakosci zycia oraz poczucia bez-
pieczenstwa spotecznosci lokalnej i regionalnej. Zagadnienia bezpieczen-
stwa sg zatem swoistym ttem, a jednoczesnie niezbednym warunkiem dla
osiggniecia wysokiej jakosci zycia oraz stabilnosci prowadzenia dziatal-
nosci spoteczno-gospodarczej.

Z punktu widzenia zadan i funkcji wtadzy publicznej konieczne jest
zwrocenie uwagi na pojmowanie bezpieczenstwa jako ogotu warunkow
wewnetrznych i zewnetrznych, ktore zagwarantujg stabilny rozwoj danej
spotecznosci oraz ochrone obszaru jednostki terytorialnej przed zagro-
zeniami bedgcymi zarowno wynikiem dziatalnosci cztowieka, jak tez zja-
wisk przyrodniczych. Prowadzi to do konkluzji, ze warunkiem skutecz-
nego zarzgdzania rozwojem lokalnym i regionalnym jest z jednej strony
identyfikacja szans i mozliwosci, a takze potencjalnych zagrozen, z dru-
giej zas kompleksowe oddziatywanie wtadz publicznych na spoteczen-
stwo, gospodarke, przestrzen i ekosystem w celu tworzenia warunkow
stymulujagcych wykorzystanie szans i ograniczenie zagrozen rozwoju.
W zakresie zarzadzania rozwojem samorzad terytorialny podejmuje
wielokierunkowe dziatania obejmujgce roznorodne obszary aktywno-
$ci, gdzie jednym z kluczowych dziatann powinno by¢ zagadnienie sze-
roko pojmowanego bezpieczenstwa, ktére umozliwia funkcjonowanie
i rozwdj innych sfer zycia publicznego. Z tego punktu widzenia bezpie-
czenstwo jest systemem powigzanych ze sobg elementow, ktére wzajem-
nie na siebie oddziatujg i musza by¢ skutecznie zarzagdzane. Zarzgdzanie
bezpieczenstwem wymaga od nas sprawnosci oraz jasnosci dziatan. Stagd
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koniecznos$¢ upraszczania i porzgdkowania struktur i zadan tak, by proces
zarzadzania bezpieczenstwem spetniat wymaog sprawnosci i efektywno-
$ci, co w konsekwencji zapewni poczucie bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnej i regionalnej. Proces zarzgdzania musi uwzglednia¢ szczego-
towg identyfikacje réznych zagrozen, ich wzajemne korelacje, mozliwo-
$cizmniejszania prawdopodobienstwa ich wystgpienia, jak teztagodzenia
potencjalnych skutkéw. Pozwoli to na odpowiednie przygotowanie doku-
mentéw planistycznych, opracowanie procedur zarzagdzania bezpieczen-
stwem oraz przygotowanie systemu wspomagania i optymalizacji zwig-
zanych z tym procesow informacyjno-decyzyjnych.

Dlatego tez, w ramach obszaru zarzgdzania obejmujgcego bezpie-
czenstwo, wazna staje sie komunikacja i partycypacja spoteczna, wspot-
praca z organizacjami pozarzgdowymi, wspoétdziatanie pomiedzy orga-
nami administracji czy wspieranie inicjatyw spotecznych, co stanowi
istotny element funkcjonowania systemu bezpieczenstwa w uktadzie
terytorialnym. Tak wiec, realizujgc zadania w zakresie zarzgdzania bezpie-
czenstwem w wymiarze terytorialnym, nalezy zwroci¢ uwage na szero-
kie i kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa, opracowanie ztozonego
modelu wymiany informacji, a takze szeroki zakres réznych form wspot-
pracy. Konieczne jest takze elastyczne dostosowywanie sie do przysztych
wyzwan oraz zmian w otoczeniu jednostki terytorialnej, jak rowniez sto-
sowanie innowacyjnego podejscia do problematyki budowy systemu bez-
pieczenstwa lokalnego i regionalnego.
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Dotychczasowe rozwazania wskazuja, ze bezpieczenstwo spoteczno-
8ci lokalnych i regionalnych mozna postrzegac¢ jako odnoszgce sie do
catoksztattu srodkow i metod dziatania majgcych na celu wykrycie, zapo-
bieganie i likwidacje tych czynnikow, ktdére moga zagrozi¢ interesom
publicznym na poziomie lokalnym i regionalnym. Mozna je rowniez
postrzegac jako bezpieczenstwo spoteczne bedace swoistg ochrong, ktdrg
spoteczenstwo dostarcza swoim cztonkom poprzez zapobieganie ekono-
micznejispotecznejdegradaciji, jak tez bezpieczenstwo kulturowe postrze-
gane jako utrwalanie i podtrzymywanie wartosci sktadajgcych sie na toz-
samosc¢ orazidentyfikacje kulturowgjednostkiterytorialnej. Bezpieczenstwo
publiczne odnosi sie przede wszystkim do ochrony spoteczenstwa przed
negatywnymi dziataniami, a jego ochrona, bez wzgledu na model ustro-
jowy panstwa, stanowi istotny obszar aktywnosci administracji publicz-
nej. Odnoszac sie do ochrony bezpieczenstwa publicznego, nalezy zwro-
ci¢ uwage na charakter tej sfery zadan publicznych, co wynika z wymiaru
indywidualnego i wspoélnotowego. Oznacza to, ze bezpieczenstwo pub-
liczne przedstawia okreslong wartos¢, zaréwno dla pojedynczego pod-
miotu (cztowieka jako jednostki) jak i podmiotu zbiorowego pojmowa-
nego jako zbiorowos¢ czy spoteczenstwo. Z punktu widzenia zagadnien
rozwojowych kwestie bezpieczenstwa sg wazne w kontekscie ochrony
dynamicznego rozwoju jednostki terytorialnej oraz optymalizacji dziatan
uwzgledniajagcych mozliwie wszystkie aspekty bezpieczenstwa. Ponadto
istotne jest zapewnienie funkcjonowania danego uktadu terytorialnego,
co stanowi wspotczesnie warunek jego swobodnego rozwoju. Wazny jest
tutaj proces tworzenia i utrzymywania koniecznego poziomu rozwoju
w celu zapewnienia zywotnych intereséw danego obszaru, w tym zabez-
pieczenia interesow spotecznosci lokalnej i regionalnej we wszystkich
sferach jej funkcjonowania. Stagd duze znaczenie dziatan zmierzajagcych
do ochrony przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, zapewnie-
nie trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze przeciwdziatanie
niepozgdanym zmianom oraz ochrona wartosci istotnych dla danego teryto-
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rium. W aspekcie problemow wspolnoty niezwykle wazne wydaje sie takze
zwrocenie uwagi na problematyke potrzeb w obszarze bezpieczenstwa, kto-
rych zaspokojenie warunkuje szeroko pojety rozwoj spoteczno-gospodar-
czy. Istotne znaczenie z punktu widzenia kreowania i poszerzania zakresu
bezpieczenstwa ma dziatalnos¢ edukacyjna, ksztattowanie postaw oraz
poszerzanie wiedzy o sobie oraz swoim srodowisku lokalnym i regional-
nym. W konsekwencji bedzie to sprzyja¢ budowaniu spoteczenstwa oby-
watelskiego zaangazowanego w problematyke bezpieczenstwa, spote-
czenstwa, ktore musi wcigz przedefiniowywac swoje cele, obszary dziatan,
jak 1 same dziatania. Spoteczenstwo obywatelskie w szczegdlnosci dziata
narzecz swoiscie pojmowanego bezpieczenstwa jednostek oraz wspolnot
iz powodu zagrozenia okreslonych intereséw oraz dla rozwigzania jakichs
problemoéw stanowi doskonatg ptaszczyzne wspdlnego dziatania. W tym
kontekscie bezpieczenstwo stanowi nieodtgczny element funkcjonowa-
nia spotecznosci lokalnej oraz wazng kategorie jakosci zycia. Wptywa tez
na ksztattowanie sie podstawowych wiezi oraz wzmacnianie przynalez-
nosci terytorialnej, co czyni dang spotecznos¢ organizmem spojnym,
solidarnym, zdolnym do aktywnego tworzenia i ochrony wspdlnych war-
tosci i débr. Wywiera to znaczacy wptyw na jakos$¢ zycia, gdzie doswiad-
czenia w zakresie poczucia bezpieczenstwa stajg sie niezwykle waznym
czynnikiem gotowosci zaangazowania sie mieszkanicow narzecz poprawy
warunkow ekonomicznych i materialno-technicznych, jak tez ewentual-
nej poprawy stanu bezpieczenstwa. Mozna przyjac, ze bezpieczenstwo
jestjednym z gtownych czynnikéw ksztattujgcych stosunki miedzy ludzmi
oraz grupami i Srodowiskami spotecznymi, zawierajgc w sobie jednoczes-
nie obiektywne oceny sytuacji, jak tez subiektywne poczucie zagrozenia
podstawowych wartosci politycznych, spotecznych, gospodarczych oraz
kulturalnych i cywilizacyjnych. Jest jednoczes$nie okreslonym stanem
1 procesem, bedac zarazem swoistg wartoscig oraz decydujgcym czynni-
kiem budujgcym wspodlnote odpowiedzialng za rozwoj jednostki teryto-
rialnej. Wymaga zatem systematycznego i skutecznego oddziatywania
w ramach wysitkow podejmowanych na rzecz zarzgdzania rozwojem jed-
nostki terytorialnej oraz ksztattowania przestrzeni publicznej. Dlatego tez
rozpatrujac bezpieczenstwo w wymiarze terytorialnym, nalezy opierac sie
na kryterium przestrzennym, biorgc pod uwage kategorie globalng, regio-
nalng, subregionalng i lokalng. Takie odniesienie do problematyki bezpie-
czenstwa lokalnego i regionalnego pozwala opisac je jako pewng zdol-
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nos$¢ do przewidywania 1 eliminowania zagrozen w geograficznie
ograniczonej przestrzeni. Jest to powigzane z procesem zarzgdzania roz-
wojem, ktérego pojemnosc¢ jest duza i obejmuje warunki, mechanizmy,
zasady oraz formy dziatania w zakresie waznym dla danej wspolnoty
samorzgdowej z punktu widzenia realizacji celéw publicznych. Wspolno-
tom samorzgdowym przyznane zostato bowiem generalne prawo do
samodzielnego zarzgdzania swoimi sprawami. W aktualnej sytuacji prob-
lematyka tak pojetego zarzgdzania powinna znalez¢ miejsce zardwno
W obszarze kreowania docelowego modelu rozwojowego jednostki tery-
torialnej, jak 1 w ksztattowaniu czynnikéw warunkujgcych rozwdj oraz
sprawnosc¢ funkcjonowania z uwzglednieniem uwarunkowan szeroko
pojmowanego bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo przejawia sie we wszyst-
kich dziedzinach aktywnosci uktadu terytorialnego, a jego struktura odpo-
wiada strukturze funkcjonowania jednostki terytorialnej. Tak wiec bezpie-
czenstwo uktadu terytorialnego to swoista dziedzina jego aktywnosci,
ktorej trescig jest zapewnianie mozliwosci przetrwania i swobody realiza-
cji wtasnych interesow w otaczajacym srodowisku, w szczegolnosci
poprzez wykorzystywanie szans, stawianie czota wyzwaniom, redukowa-
nie ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla
uktadu terytorialnego i jego intereséw. Dla zapewnienia efektow w tym
zakresie niezbedne jest skuteczne zarzagdzanie rozwojem lokalnym i regio-
nalnym rozumiane z jednej strony jako identyfikacja szans i mozliwosci,
a takze potencjalnych zagrozen, z drugiej zas kompleksowe oddziatywanie
wtadz publicznych na spoteczenstwo, gospodarke, przestrzen i ekosystem
w celu tworzenia warunkow stymulujgcych wykorzystanie szans i ograni-
czenie zagrozen rozwoju. W zakresie zarzagdzania rozwojem administracja
publiczna podejmuje wielokierunkowe dziatania obejmujace réznorodne
obszary aktywnosci, gdzie jednym z kluczowych staje sie dzisiaj zagad-
nienie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa, ktore umozliwia funkcjo-
nowanie i rozwoj innych sfer zycia publicznego. Tak wiec problem ksztat-
towania bezpieczenstwa wyznacza bardzo wazne zadanie stojgce przed
wspotczesnym samorzgdem. Kluczowa role w tym zakresie odgrywa proces
zarzgdzania uwzgledniajacy poziom samookreslenia sie obywatela
i odniesienie do podstawowych potrzeb egzystencjalnych i materialnych,
a takze systemu wartosci. Wielkiego znaczenia dla tworzenia systemu
bezpieczenstwa w skali lokalnej i regionalnej nabiera stworzenie planéw
i programodw dziatan, jak tez mozliwie petne wykorzystanie potencjatu

337



Andrzej Potoczek Bezpieczenstwo jako obszar zarzagdzania...

tkwigcego w uktadzie terytorialnym. Zmiana paradygmatu myslenia o bez-
pieczenstwie powoduje przeksztatcenia w sposobie pojmowania oraz
w formach, metodach i instrumentach realizacji zadan w zakresie bezpie-
czenstwa. Obserwujemy oczekiwanie i dgzenie do niezaktdconego zycia
w bezpiecznej i1 przyjaznej przestrzeni publicznej, majgc swiadomosc, ze
powstaje jakosciowo nowy rodzaj zagrozen w wyniku zmian ilosciowych,
zwielokrotnienia znanych dotad sit i niebezpieczenstw, a takze powstawa-
nia nowych kategorii niebezpieczenstw. Istotnego znaczenia nabiera
nowy sposob myslenia o bezpieczenstwie, wyznaczany przez stale zmie-
niajacg oraz poszerzajaca sie wiedze i informacje, bedaca statym elemen-
tem w sferze obronnosci, gospodarki, ekologii, jak i stosunkéw miedzyludz-
kich. W zwigzku z tym systematycznej zmianie ulegajg warunki, potrzeby
oraz mozliwosci przeciwdziatania zagrozeniom oraz sposoby likwidacji ich
skutkow. W tej sytuacji istotnego znaczenia nabiera planowanie strate-
giczne w aspekcie spoteczno-gospodarczym i przestrzennym oraz wynika-
jace z niego sekwencje dziatann podejmowanych na poziomie lokalnym
1 regionalnym. Wymaga to sprecyzowania pojec i terminéw okreslajgcych
zakres i specyfike owych dziatan, tak aby umozliwic¢ wszystkim zaintereso-
wanym podmiotom podejmowanie jednorodnych i precyzyjnych dziatan,
mimo szerokiego i interdyscyplinarnego pojmowania bezpieczenstwa jako
obszaru aktywnosci wtadz publicznych.

Z przeprowadzonej analizy zagadnienia wynika, ze wspotczesnie kate-
goria bezpieczenstwa coraz bardziej obejmuje sfere pozamilitarng, co
prowadzi do uksztattowania sie réznych kategorii bezpieczenstwa, maja-
cych zwigzek z praktyka spoteczno-gospodarcza oraz ksztattowaniem
jakosci zycia w przestrzeni publicznej. Stwarza to koniecznos¢ pewnych
uogolnien oraz rysuje tendencje postrzegania bezpieczenstwa jako cato-
ksztattu oddziatywan mogacych miec jakikolwiek zwigzek z przeciwdzia-
taniem zagrozeniom oraz likwidowaniem ich skutkéw. Wazny staje sie
tutaj wymiar podmiotowo-przestrzenny oraz strukturalno-organizacyjny
z uwagi na specyfike uktadu terytorialnego i jego przestrzenne odniesie-
nia. Praktyka wskazuje, ze w sferze aktywnosci wtadz publicznych w ukta-
dzie regionalnym i lokalnym mamy do czynienia z obszarem bezpieczen-
stwa wewnetrznego pojmowanego jako bezpieczenstwo powszechne. Jest
ono okreslane jako stan zapewniajgcy ochrone zycia i zdrowia obywateli
oraz majatku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof
technicznych. Jego naczelng kategorig jest ochrona zycia i zdrowia oby-
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wateli, a takze ich mienia przed zagrozeniami, zaréwno ze strony sit przy-
rody jak i dziatalnosci cztowieka380. Ma ono zatem bezposredni zwigzek
z poziomem jakosci zycia. Trzeba jednak zauwazy¢, ze zmiana srodowiska
bezpieczenstwa wptywa na pojmowanie tego zagadnienia, na formuto-
wane cele oraz dobdr metod i narzedzi realizacji w poszczegolnych ukta-
dach terytorialnych. Dotychczasowe doswiadczenia, a takze zdobywana
i poszerzana wiedza, stanowig podstawe dla lokalnych i regionalnych roz-
wigzan w zakresie wdrazania idei szeroko pojmowanego bezpieczen-
stwa. Nie bez znaczenia jest poziom swiadomosci spotecznej oraz rodzaj
postaw prezentowanych przez cztonkéw lokalnej i regionalnej spoteczno-
$ci wobec problematyki bezpieczenstwa przestrzeni publicznej, zwtasz-
cza wobec réznych typow zagrozen, ktére dominujg dzi§ w Polsce, sta-
nowigc jednoczesnie wielkie wyzwanie w ksztattowaniu bezpieczenstwa
uktadu terytorialnego. W zwigzku z tym zaplanowanie skutecznych form
przeciwdziatania zagrozeniom moze napotyka¢ na trudnosci, zaréwno
W obszarze prognozowania, jak i wdrgzania zaplanowanych przedsiewziec.
Wazny staje sie tutaj spojny system informacji o zagrozeniach uwzglednia-
jacy specyfike jednostki terytorialnej i jej uwarunkowania. Utatwi to diag-
noze i zapewni optymalny oglad sytuacji, co wptynie na wypracowanie
odpowiednich rozwigzan i zapewni praktyczne korzysci w ksztattowaniu
systemu bezpieczenstwa lokalnego i regionalnego. W zwigzku z tym umie-
jetnos¢ przewidzenia sytuacji kryzysowej oraz wprowadzenie prewencyj-
nych mechanizmdw, wykorzystujgcych catos¢ posiadanych atrybutow,
stanowi miare sprawnosci wtadzy publicznej w zakresie realizacji podsta-
wowego celu, jakim jest zabezpieczenie warunkoéw zycia i zdrowia obywa-
teli. Praktyka wskazuje, ze odpowiedni podziat kompetencji i odpowiedzial-
nosci, wdrozenie skutecznych procedur planistycznych, organizacyjnych
i finansowych zainteresowanym podmiotom decyduje o optymaliza-
cji i jakosci procesu reagowania na zaistniate sytuacje kryzysowe w ukta-
dzie terytorialnym. Trzeba tez wskazacd, ze zadne ze zjawisk wystepujgcych
na obszarze jednostki terytorialnej nie moze by¢ ignorowane w procesie
tworzenia systemu bezpieczenstwa. Wtasciwe przygotowanie zasobdow
oraz wypracowanie efektywnej strategii dziatann w stabilnych warunkach
funkcjonowania jednostki terytorialnej w zdecydowanej mierze wptywa
na optymalizacje i skutecznos¢ podejmowanych rozwigzan. Podkresle-

380 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa panstwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.),
Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 40.
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nia wymaga fakt, ze wspotczesnie pojmowane bezpieczenstwo w uktadzie
lokalnym i regionalnym rozwigzuje nie tylko problemy dotyczgce obronno-
$ci, co byto domeng w poprzednim okresie, lecz ekonomiczne, polityczne,
spoteczne, ekologiczne, demograficzne, instytucjonalne, energetyczne,
informacyjne i inne. Dzieje sie tak za sprawg nowych wyzwan i zagrozen
oraz nowych zjawisk 1 procesdw, jakie nasility sie w koricu XX wieku. Jest
to widoczne w dokumentach planistycznych z zakresu polityki regionalnej
iplanowania przestrzennego, gdzie bezpieczenstwo traktowane jest w spo-
sob zintegrowany, a wiec kompleksowy i1 wielowymiarowy. Uwzgledniajac
dotychczasowe doswiadczenia a takze nowe zjawiska i procesy, wydaje sie,
ze system bezpieczenstwa uktadu terytorialnego bedzie musiat uwzglednic
daleko idgce zmiany w polityce bezpieczenstwa jako polityce publicznej,
przyja¢ nowe rozwigzania w zakresie podejs$cia do uwzgledniania proble-
matyki bezpieczenstwa w dokumentach strategicznych na poziomie lokal-
nym i regionalnym, w znacznej mierze poprawic¢ skutecznos¢ dziatania
w zakresie zapobiegania oraz likwidowania sytuacji kryzysowych, zwiek-
szy¢ zaangazowanie w rozwigzywanie sytuacji konfliktowych w uktadzie
terytorialnym, wtaczyc¢ sie w proces budowania modelu bezpieczeristwa
polegajacego na szerokiej wspotpracy zaangazowanych podmiotéw. Wska-
zane zagadnienia mogg ulec zmianie, gdyz wspotczesnie pojmowane bez-
pileczenstwo jest zjawiskiem dynamicznym, a zmieniajgce sie uwarunko-
wania wymuszajg jego ciggte doskonalenie i dostosowanie do specyfiki
poziomu lokalnego i regionalnego.
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