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Wspodtczesny regionalizm ulega systematycznym przemianom pod wpty-
wem czynnikow majgcych swoje zrodto w sferze teorii oraz praktyki. Jest tez
w istotnej mierze zwigzany z prawno-organizacyjnymi oraz spotecznymi
aspektami funkcjonowania samorzadu terytorialnego na wszystkich po-
ziomach jego aktywnosci. Konieczne jest podkreslenie spotecznych funkgcji
iuwarunkowan dziatalnosci wspolnot samorzgdowych, co jednoznacznie
kieruje nas w strone specyfiki poszczegolnych srodowisk lokalnych i regio-
nalnych oraz ich aktywnosci na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego
jednostki terytorialnej. Odnoszac sie do problematyki rozwoju lokalnego
1 regionalnego, niezbedne jest zwrdcenie uwagi na potencjaty majace
znaczenie dla efektywnosci podejmowanych dziatan. Wsréd nich istotne
miejsce zajmuje grupa potencjatow endogenicznych zwigzanych z zaso-
bami dziedzictwa historyczno-kulturowego, ktére wspomagajg budowanie
identyfikacji i tozsamosci terytorialnej danego obszaru. Istotne zatem staje
sie zbudowanie warunkéw dla rozwoju aktywnosci w tym zakresie, miedzy
innymi poprzez tworzenie i wspieranie rozwoju ruchu regionalistycznego.
Punktem odniesienia bedzie tu szeroko pojmowany aspekt spotecznych
uwarunkowan funkcjonowania samorzadu, wynikajagcymi stgd konsekwen-
cjami dla ksztattowania aktywnosci oraz formutowania form i metod dzia-
tania spotecznosci lokalnych i regionalnych. Konieczne jest tu odniesienie
do aspektow terytorialnych, przestrzennych, kulturowych, ekonomiczno-
-gospodarczych oraz prawno-ustrojowych. Trzeba tez uwzglednia¢ uwa-
runkowania o charakterze wewnetrznym i zewnetrznym.

Wspodtczesny samorzad terytorialny prowadzi polityke rozwoju, rozu-
miang jako zespot wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i reali-
zowanych w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju danego
obszaru, spdjnosci spoteczno-gospodarczej, terytorialnej i przestrzennej,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc
pracy w skali regionalnej lub lokalnej. Wszystko to w ramach obowigzu-
jacych regut oraz koncepcji teoretycznych, jak i doswiadczen ptynacych
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z praktyki dziatan. Wszelkie formy aktywnosci oraz inicjatywy podejmowane
na rzecz rozwoju muszg uwzgledniac istniejgce uwarunkowania, zwtaszcza
odnoszace sie do procesu zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej,
dzieki czemu samorzad terytorialny stymuluje zdolnos$c spotecznosci lokal-
nej, do kreowania i wspotrzagdzenia zasadniczg czescig spraw publicznych
na witasng odpowiedzialnosc¢ i dla dobra wspolnego. Tak wiec samorzad
to prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnej do wielokierunkowych dziatan
w zakresie kierowania wtasnymi sprawami, co jest zwigzane z okreslonym
poziomem swiadomosci obywatelskiej, zaangazowaniem w sprawy lokalne
oraz poczuciem przynaleznosci do wspoélnoty, co wydaje sie niezbedne
dla podejmowania wtasciwych decyzji. Istotng role w tym zakresie odgry-
wajg ludzie zaangazowani w szeroko pojmowany proces rozwoju uktadu
terytorialnego dzieki oparciu swej aktywnosci na elementach dziedzictwa
historyczno-kulturowego i zaangazowania w wykorzystywanie potencjatu
endogenicznego, jakim jest tradycja i zwigzane z nig wartosci. Dotykamy
zatem kwestii regionalizmu, ktérego wspdtczesnie pojecie odnosi sie
zarowno do stanu swiadomosci spotecznej, jaka dominuje w zbiorowo-
$ci mieszkancow regionu, jak i do aktywnosci gospodarczej, kulturowej
1 politycznej tej zbiorowosci. Regionalizm jest ideg, ktéra wyrasta z po-
trzeby zachowania, kultywowania i rozwijania swoistych cech kultury na
obszarze o zauwazalnych cechach odrebnosci regionalnych i spotecznych
zmierzajgc do utrwalenia i pogtebienia tozsamosci spoteczno-kulturowej
iterytorialnej. Szczegdlnego znaczenia nabiera pojmowanie regionalizmu
jako ruchu spotecznego, reprezentowanego przez organizacje o réznym
zasiegu terytorialnym, a takze przez pojedyncze osoby.

Z inicjatywy Fundacji Forum Rozwoju Regionalnego Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, regionalizm postrzegany jest jako wazny czynnik
budowania spoistosci naszego regionu w jego obecnym ksztatcie teryto-
rialno-przestrzennym. Dzieki aktywnosci regionalistow, zréznicowane
dziedzictwo kulturowe wystepujgce w Kujawsko-Pomorskiem, staje sie
znakiem rozpoznawczym regionu i jest czynnikiem pobudzania rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Wazna staje sie adaptacja dziedzictwa histo-
ryczno-kulturowego do wspoétczesnych potrzeb i uwarunkowarn spotecz-
nych, tak aby zasoby postrzegane jako swiadectwo przesztosci, stawaty sie
znaczacym czynnikiem rozwoju w przysztosci. Wazna jest takze realizacja
zadan istotnych dla modernizacji przestrzeni wsi i miast, tworzenia silnej
metropolii i ksztattowania nowoczesnego spoteczenstwa.
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Elementy historyczno-kulturowe zwigzane z danym obszarem sg
istotnym czynnikiem w rozwijaniu tozsamosci lokalnej i regionalnej oraz
ksztattowaniu emocjonalnych postaw wobec swojej miejscowosci, gminy
czy powiatu. Czynnik ten wyznacza zakres i charakter stosunku do wtas-
nego terytorium, wzmacnia przekonanie, ze zamieszkiwane terytorium ma
pozytywnie oceniane wtasciwosci, ktore odrdzniajg je od innych terytoriow
w ramach danego panstwa czy regionu, utatwia przywigzanie do miejsca
zamieszkania, pozwala na pozytywng ocene jego walorow, jak tez iden-
tyfikacje ze zbiorowoscig regionalng. Wartosci te mogg miec¢ réznorodny
wymiar: spoteczny, gospodarczy, naukowy i kulturalny. Problematyka
tozsamosci historyczno-kulturowej ma wymiar przestrzenny i terytorialny,
a element przestrzeni jest nieodtgcznym sktadnikiem istnienia i dziatalnosci
zbiorowosci lokalnych i regionalnych.

Wszystkie wskazane zagadnienia wigzg sie z procesem realizacji polityki
rozwoju, co wymaga zgodnej wspotpracy i kooperacji samorzagdow z or-
ganizacjami pozarzagdowymi oraz grupami i Srodowiskiem mieszkancow.
Partnerzy spoteczni wpisujg sie w ten klimat wspoétdziatania, wysuwajgc
wiele cennych inicjatyw, realizujgc je kosztem wolnego czasu i zasobow
materialnych. Doswiadczenie takiego wspdtdziatania pokazuje skutecz-
nosc¢ i stusznosc¢ wspolnie podejmowanych dziatan, a takze uczula na
koniecznos¢ wiekszej otwartosci wtadz samorzgdowych na kreatywnosc¢
i oddanie spraw publicznych aktywnym dziataczom spotecznym repre-
zentujgcym srodowiska regionalistow. Uczestnicy ruchow regionalnych,
realizujgc swoje pasje, przyczyniajg sie do budowania poczucia wspolnoty
w lokalnych spotecznosciach. Stad potrzeba pojmowania srodowiska re-
gionalistow jako kreatora rozwoju lokalnego i regionalnego w wymiarze
terytorialnym, umozliwiajgcego optymalne wykorzystywanie zasobow
dziedzictwa historyczno-kulturowego, jako endogenicznego potencjatu
rozwojowego. Niniejsza publikacja podejmuje problematyke ksztattowa-
nia sie regionalizmu oraz zwigzanego z nim ruchu regionalistycznego
w aspekcie teorii i praktyki. Przedstawione zostaty problemy zwigzane z ideg,
oraz procesem ksztattowania sie, organizowania, jak i integrowania ruchu
regionalistycznego pojmowanego jako zespoét przedsiewziec majgcych na
celu rozwijanie aktywnosci lokalnej i budowanie identyfikacji terytorialnej
na podstawie dziedzictwa historyczno-kulturowego regionu. Chodzi tutaj
przede wszystkim o aktywnos¢ grup i srodowisk lokalnych, jak tez zaan-
gazowanie pojedynczych oséb wykazujacych aktywnos¢ w utrwalaniu
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materialnego i niematerialnego dziedzictwa w wymiarze lokalnym. Istotne
jest takze przedstawienie autentycznego zaangazowania spotecznego
zwigzanego z aktywnoscig na rzecz ksztattowania wspolnoty terytorialnej
zgodnie z elementami dziedzictwa historycznego i kulturowego. Warto
przyjrzec sie inicjatywie zmierzajgcej do organizowania oraz integracji
ruchu regionalistycznego w wojewodztwie. Podejmowane dziatania beda
sprzyja¢ pobudzaniu lokalnych spotecznosci, stanowigc zarazem forme
aktywnosci oraz ptaszczyzne wspotpracy, skupiajgca ludzi, ktorym bliska
jest problematyka szeroko pojmowanego regionalizmu, dajac zarazem moz-
liwos¢ wymiany poglagdow, przekazywania doswiadczen, a takze promocije
dobrych praktyk. Pozwoli to na systematyczng analize rzeczywistosci oraz
wystepujgcych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, umozliwia-
jac obiektywng ocene sytuacji naszego regionu w aspekcie problematyki
spoteczno-kulturowej, identyfikacji terytorialnej oraz aktywizacji spotecz-
nosci lokalnych na rzecz szeroko pojmowanego rozwoju. Kolejna sprawa
to wsparcie w zakresie dziatann na rzecz integracji spoteczno-kulturowej
regionu jako swoistego procesu istotnego z punktu widzenia wtadz sa-
morzadowych, stanowigcego takze cel oraz kierunek aktywnosci wtadz
regionalnych w sferze rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.
W tym kontekscie wazne staje sie wzmacnianie elementdw stuzgcych inte-
gracji regionu poprzez poznawanie naszego bogactwa i réznorodnosci, tak
aby w efekcie uksztattowac¢ wspolnote celow, interesow i wartosci. Dzieki
temu wojewddztwo bedzie posiadac spojny, wyrazisty wizerunek na are-
nie krajowej, podobnie spotecznosc regionalna bedzie ksztattowac swojg
tozsamos¢. Nalezy tez podkres$li¢ odniesienie do terytorialnego systemu
spotecznego, jaki w procesie rozwoju stanowi wojewodztwo, przyjmujac,
ze kazdy terytorialny system spoteczny jest uktadem, ktorego charakter
wyznaczajg jego elementy, struktura i zwigzki z otoczeniem. Jednoczesnie
przedstawione w publikacji dziatania oraz ich kierunki wpisujg sie w obszar
przedsiewzie¢ na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego
ujetych w dokumentach programowych naszego wojewodztwa. Moze to
stanowic¢ istotng zachete do wspierania oraz promowania inicjatyw na
rzecz organizaciji i integrowania ruchu regionalistycznego, jednoczesnie
zachecac samorzady i spotecznosci lokalne do podjecia wysitku wspierania
ruchu regionalistycznego jako waznego elementu w procesie aktywizacji
spotecznosci lokalnych na rzecz szeroko pojmowanego rozwoju.
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1. Spoteczne aspekty
funkcjonowania samorzadu
terytorialnego

Instytucje wtadzy samorzgdowej przyjmujg na siebie zasadniczy ciezar
zycia spotecznosci, czynigc jej funkcjonowanie tworczym i praworzgdnym.
Jednoczesnie stwarzajg one mozliwos¢ partycypacji mieszkancow w wy-
konywaniu i kontrolowaniu wtadzy na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Podmiotem samorzgdu terytorialnego jest spotecznos¢ zamieszkata na
okreslonym obszarze, zorganizowana w terytorialny zwigzek samorzadowy.
Zwigzek ten powotany jest przez panstwo, zgodnie z zasadg decentralizacji,
w celu realizacji jego zadan. Formowanie sie spotecznoscilokalnej i regio-
nalnej mozna rozwazac¢ w kilku aspektach: kulturowym, funkcjonalnym,
normatywnym, komunikatywnym i emocjonalnym. Integracja rozumiana
jestjako ciggty proces, czyli kompleks od siebie zaleznych zmian w zakresie
uznawanych przez cztonkow spotecznosci wartosci i norm oraz ich prze-
strzegania, wykonywania zadan i wewnetrznej organizacji, zapewniajgcej
funkcjonowanie jednostek terytorialnych, kontaktow i stosunkéw spo-
tecznych, zachodzacych pomiedzy mieszkaricami i grupami mieszkan-
cow, a takze ich swiadomego i emocjonalnego wigzania sie z miejscem
zamieszkania. Integracja kulturowa oznacza stopien, w jakim mieszkancy,
zwtaszcza poszczegolne grupy roznigce sie swoim pochodzeniem, wyka-
Zuja zgodnosc¢ wzordéw kulturowych, wartoscii norm. W aspekcie funkcjo-
nalnym integracja rozumiana jest jako stopien wykonywania konkretnych
zadan na rzecz gminy, powiatu, regionu przez poszczegolne jednostki
ludzkie, instytucje i organizacje spoteczne. Inng ptaszczyzng wspotzy-
cia mieszkancow jest integracja normatywna, tj. stopien przestrzegania

1. Spoteczne aspekty funkcjonowania samorzadu terytorialnego
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uznanych norm. Stopien aprobowania mechanizmow kontroli spotecznej
1 opinii publicznej w zakresie roli cztonka rodziny, pracownika i mieszkarica
pokazuje wzajemne przystosowanie sie zasadniczo réznych grup ludnosci.
Najwazniejszg ptaszczyzng wiezi spotecznej jest integracja komunikatywna.
Rozumiana jest ona jako intensywnosc¢ kontaktow i stosunkow spotecznych.
Obejmuje gotowos¢ do wspotpracy pomiedzy poszczegolnymi grupami,
intensywnos$c¢ stosunkéw miedzygrupowych, stopienn wystepowania
uprzedzen i stereotypow. Rownie wazna jest integracja w sensie emocjo-
nalnym. Jest ona odbiciem uczuciowego utozsamiania sie z dang gmina,
powiatem czy regionem. Ksztattujgc rozwigzania spoteczno-gospodarcze,
nalezy zwroci¢ uwage na wtasne cechy indywidualne poszczegdolnych
obszarow oraz ich osobowos$¢ regionalng. Na podstawie tych cech mogg
sie wyksztatci¢ okreslone uktady funkcjonalne, formy i metody dziatania.
Dodac¢ do tego nalezy istniejgce wiezi spoteczno-gospodarcze, uktady
komunikacyjno-osadnicze oraz powigzania regionalne wynikajgce z dzie-
dzictwa historyczno-kulturowego. Elementy historyczno-kulturowe zwig-
zane z danym obszarem sg istotnym czynnikiem w rozwijaniu tozsamosci
lokalnej i regionalnej oraz ksztattowaniu emocjonalnych postaw wobec
swojej miejscowosci, gminy czy powiatu. Czynnik ten wyznacza zakres
i charakter stosunku do wtasnego terytorium, wzmacnia przekonanie, ze
zamieszkiwane terytorium ma pozytywnie oceniane wtasciwosci, ktore
odrdzniajg je od innych terytoridw w ramach danego panstwa czy re-
gionu, utatwia przywigzanie do miejsca zamieszkania, pozytywng ocene
jego walorow, jak tez identyfikacje ze zbiorowoscig regionalng. Wartosci
te mogg miec¢ réznorodny wymiar: gospodarczy, naukowy i kulturalny.
Problematyka tozsamosci historyczno-kulturowej ma wymiar przestrzenny
iterytorialny. Element przestrzeni jest nieodtgcznym sktadnikiem istnienia
1 dziatalnosci zbiorowos$ci lokalnych i regionalnych. Tworzy on okreslone
skale przestrzenne, spodjne z poziomami organizacji spotecznej, w ktérych
zachodzi proces subiektywnego upodmiotowienia mieszkancow. Dzieki
zjawisku decentralizacji nastepuje proces pogtebianej integracji i identy-
fikacji spotecznej. Szczegdlnego znaczenia nabierajg spotecznosci lokalne,
ktore wykazujg uswiadamianie potrzeby oraz wspolnote interesow i majg
szanse przeksztatcic sie w kreatywne spotecznosci na poziomie gminnym.
Beda one stanowi¢ spoteczno-organizacyjng i gospodarczg podstawe
transformacii i restrukturyzacji lokalnej i regionalnej. Terytorium jako
jedna ze sfer oddziatywajgcych na tozsamos¢ historyczno-kulturows jest
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miejscem, gdzie budowane sg konkretne relacje miedzyludzkie, miejscem
wspotpracy 1 wymiany, miejscem, w ktoérym ksztattowana jest tozsamosc,
bedaca jedna z podstaw aktywnosci i podmiotowosci spotecznosci lokalnej
na danym obszarze. Terytorium jest takze miejscem integracji przyna-
leznosci lokalnej i regionalnej, gdzie niezwykle istotng role odgrywa stan
Swiadomosci spotecznej oraz uczestnictwo i emocjonalne powigzania danej
zbiorowosci ze wspolnotg lokalng. Rodzg sie tutaj identyfikatory regional-
nego charakteru danej spotecznosci, ktéra uksztattowana jako wspolnota
regionalna jest szczegdlnym rodzajem zbiorowosci, gdzie poszczegdlne
spotecznosci lokalne realizujg swoje interesy w taki sposob, ze nie wywotuje
to dziatan dezintegrujgcych. W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na
zbiorowg samoswiadomosc¢ obywatelska, ktdra odnosi sie do okreslonego
terytorium i jest wzmocniona przez tradycje, osiggniecia i bogactwo dzie-
dzictwa historyczno-kulturowego. Konieczne jest jednak wyartykutowanie
gtownych elementéw sktadajacych sie na te specyfike. Beda to gtéwnie
przejawy kultury regionalnej, poczucie lokalnej przynaleznosci, znajomosc¢
elementéw dziedzictwa historycznego, prezentowane postawy, istnie-
jace i akceptowane wzorce zachowan, odmiennosc tadu przestrzennego,
struktura uzytkowania przestrzeni, formy gospodarowania. Swiadomosé¢
lokalna wsparta na wartosciach historyczno-kulturowych pozwala lepiej
zrozumiec rzeczywistosc spoteczng, identyfikowac sie z nig oraz angazowac
w rozwigzywanie réznorodnych problemaow, znajdujgc w tym zaspokojenie
potrzeb psychospotecznych, biologicznych i rzeczowych. Jednoczesnie
tworzone sg warunki do przejawow aktywnosci i odpowiedzialnosci spo-
tecznej, powstajg i zmieniajg sie wigzi spoteczne, poszerza i identyfikuje
sie proces integracji spotecznej. Proces organizowania zycia spotecznego
i zarzadzania gming staje sie bardziej skuteczny, jesli jest oparty na swiado-
mej aktywnosci lokalnej majgcej swe zrodto w tradycji lokalnej i bogactwie
dziedzictwa historyczno-kulturowego. Niezwykle istotne jest tutaj wykorzy-
stywanie doswiadczen wynikajacych z waznych wydarzen historycznych,
prezentowanie znanych postaci, miejsc, obiektow, elementéw srodowiska
kulturowego. Duzg role odgrywa edukacja regionalna prowadzona na
terenie kazdego miasta i kazdej gminy. Jest ona zadaniem Srodowiska
samorzgdowego, jak tez organizacji i towarzystw lokalnych. Wazne jest
rowniez angazowanie wspolnot parafialnych i grup mieszkancow.
Uwzgledniajgc specyfike regionu, nalezy zwrdci¢ uwage na wydarzenia
o charakterze spoteczno-politycznym, kulturalnym czy militarnym. Ko-
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nieczne jest rowniez odniesienie sie do bogactwa zabytkéw kultury material-
nejiniematerialnej, miejsc pamieci, postaci historycznych. Wazne sg rowniez
podejmowane na przestrzeni dziejow inicjatywy spoteczno-polityczne i kul-
turalne, formy dziatan spotecznosci lokalnych, doswiadczenia gospodarcze
1 administracyjno-samorzgdowe. Wszystkie te elementy bedg pomocne
w poznawaniu charakteru dziedzictwa historyczno-kulturowego danego
obszaru i jego wptywu na spotecznosc¢ lokalng. W uksztattowanym regio-
nie wystepuje wyrazna wspotzaleznos¢ miedzy zasobami historyczno-
-kulturowymi a procesami rozwojowymi. Rozwoj spoteczno-gospodarczy
regionu ma duzy wptyw na wydobywanie i eksponowanie w jego prze-
strzeni geograficznej wybranych czynnikdw tozsamosci okreslonych miejsc
zwigzanych ze srodowiskiem kulturowym. Tradycje historyczno-kulturowe
oraz poczucie tozsamosci regionalnej stajg sie istotnym czynnikiem wzbo-
gacajagcym rozwoj lokalny i regionalny.

Nalezy tez podkresli¢ znaczenie spoteczenstwa obywatelskiego oraz
procesu upodmiotowienia spotecznosci w skali lokalnej i regionalnej
w kontekscie tworzacej sie tozsamosci terytorialnej. Wazng role odgrywa tu
wielokulturowosc¢ jednostek terytorialnych oraz polityka ochrony i odnowy
dziedzictwa kulturowego prowadzona w skali lokalnej i regionalnej. Nie-
zwykle istotne wydaje sie tutaj ksztattowanie postaw spotecznosci lokalnej
1 regionalnej w kontekscie rozwijania samorzadnosci oraz formowania
cech spoteczenstwa obywatelskiego z uwzglednieniem szeroko rozumia-
nej indywidualnosci, unikatowosci, oryginalnosci. Wazne jest rowniez
ksztattowanie pozytywnych wzordw zachowan w sferze problematyki
spotecznej oraz ksztattowania krajobrazu kulturowego. Tradycja miejsca
.Jnatej ojczyzny”’, zachowane elementy tozsamosci lokalnej i regionalnej
w dziatalnosci samorzgdowej stanowig wazny imperatyw wptywajgcy na
rozwoj spoteczno-gospodarczy w skali lokalnej i regionalnej. Istotne staje
sie wiec okreslenie pryncypiow i1 uniwersalnych wartosci dziedzictwa
historyczno-kulturowego przy budowaniu kompleksowej polityki rozwoju
lokalnego i regionalnego. Stagd potrzeba zwrdcenia uwagi na pewne zagad-
nienia, a mianowicie:

— w jaki sposob zasoby kulturowe wptywajg na rozwoj lub depresje
regionalng, prowadzg do mobilizacji endogenicznych sit regionu,
ogniskujg mieszkanncow wokdt wspolnych wyzwan rozwojowych,
identyfikujg z terenem, ksztattujg sSwiadomos¢ tozsamosci regional-
nej i wspolnoty interesow?
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— na ile rozwd¢j gospodarczy i spoteczny wptywa na powstawanie
zasobow kulturowych i etnicznych?

— w jaki sposob polityka regionalna wptywa na kwestie kulturowe,
etniczne i dziedzictwo narodowe?

Wazne jest takze funkcjonowanie zbiorowosci lokalnej jako pewnych
tresci Swiadomosci spotecznej, ktore sktadaja sie na okreslony jej obraz wsrod
cztonkow tej zbiorowosci. Lokalnos¢ jest wyrazem poczucia przynaleznosci
do zbiorowosci regionalnej. Istotng czescig, a zarazem warstwa tematyczng
lokalnosci jest sSwiadomy stosunek do przysztosci zbiorowosci lokalnej.
Mozna powiedzied, ze wyrazem petnej lokalnosci jest wtasnie myslenie
o ksztattowaniu przysztosci. Chodzi tutaj o wspolne wyznaczanie celow,
jakie zbiorowos$¢ powinna osiggnac w przysztosci. Wizja przysztosci jest dla
zbiorowosci lokalnej czynnikiem podnoszenia stanu swiadomosci wspol-
noty losow oraz wptywa na ksztattowanie wiezéw spotecznych. Wszystko to
powinno zmierzac do tworzenia sie okreslonych struktur rozwoju lokalnego
iregionalnego, ktérych zadaniem jest konkretne poprowadzenie tego roz-
woju do powstawania inicjatyw rozwojowych, poprzez mobilizacje miesz-
kancow, podmiotéw gospodarczych i innych instytucji do udziatu w tym
procesie, az do uzyskania konkretnych efektow i ich oceny wtacznie.

2. Spoteczno-organizacyjny wymiar
procesu rozwoju lokalnego
i regionalnego

Wspodtczesny samorzad terytorialny na poziomie lokalnym i regionalnym
prowadzi polityke rozwoju, rozumiang jako zespot wzajemnie powigzanych
dziatann podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia trwatego
1 zrownowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej,
regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki
oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali regionalnej lub lokalnej'. Fun-

1 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz.U. Nr 277,
poz. 1658 z pdzn. zm.
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damentem myslenia o samorzadzie terytorialnym w kontekscie rozwoju
jest zatozenie, ze terytorium musi by¢ jednoczesnie traktowane jako aktor
ijako arena dziatan. W zwigzku z tym muszg sie pojawic sieci koordynacji
dziatan zbiorowych, w ktérych uczestniczace podmioty wspodlnie okre-
Slajg cele bedgce przedmiotem realizacji. Wazne jest tutaj dysponowanie
zdolnoscig do tworzenia wiedzy i szerokiego, prospektywnego widzenia
terytorium, co oznacza, ze pojawia sie proces wspoétzarzadzania, w ktérym
oprocz podmiotéw wtadzy publicznej uczestniczy szerokie grono partnerow
spoteczno-gospodarczych. Istotne staje sie zatem wykreowanie sieci roz-
woju, ktére mogg miec charakter pionowy lub horyzontalny, a wykreowanie
takiego uktadu oznacza, ze terytorium staje sie obszarem rozwoju, gdzie
wazng role odgrywa proces budowania przewagi konkurencyjnej bedgcej
zdolnoscig rozpoznania, waloryzowania i pomnazania wtasnych zasoboéw,
w taki sposdb, aby mozna byto przyciggac i pozyskiwac zasoby obce?. Ko-
nieczne jest zwrocenie uwagi na terytorialny wymiar polityki rozwoju, ktéra
powinna byc¢ oparta o zasade zintegrowanego podejscia terytorialnego,
co oznacza koniecznosc¢ ujecia w procesie programowania i wdrazania
dziatann rozwojowych wymiaru terytorialnego dla zachowania spdjnosci
celéw i podejmowanych przedsiewziec¢ spoteczno-gospodarczych. Nie-
zwykle wazne staje sie tutaj wykreowanie i zachowanie systemu skutecznej
koordynaciji, ktéra wzmacnia komplementarnos¢ procesu zarzgdzania,
realizowanych przedsiewzie¢ oraz zapobiega konfliktom przestrzennym.
Zintegrowane podejscie moze tez niesc ze sobg oszczednosci finansowe,
a integracja elementdéw przestrzennych daje politykom publicznym wieksza
elastycznos¢ wobec zachodzgcych zmian w krétkim horyzoncie czasowym,
co w dalekiej perspektywie zapewnia wiekszg stabilnos¢ rozwoju uktadu te-
rytorialnego. Wymiar terytorialny polityki rozwoju mozna zdefiniowac jako
realne efekty realizacji inicjatyw rozwojowych zaréwno sektorowych, jak
1 horyzontalnych z uwzglednieniem dynamicznych relacji funkcjonalno-
-przestrzennych. Jest to zwigzane z tzw. terytorializacjg procesu rozwoju
oraz koniecznoscig zmiany sposobu wspodtdziatania wtadz samorzgdowych
na rzecz rozwoju przekraczajgcego tradycyjne granice formalnych po-
dziatow administracyjnych3. Terytorialny aspekt polityki jest realizowany

2 Raport o Stanie Samorzgdnosci Terytorialnej w Polsce, Krakow 2013.

3 Wymiar terytorialny w dokumentach strategicznych, Ministerstwo Rozwoju Regional-
nego, Warszawa 2010.
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m.in. przez okreslenie obszaréw funkcjonalno-przestrzennych zwigzanych
Z procesami gospodarczymi, spotecznymi i przyrodniczymi celem lepszego
wykorzystania endogenicznych czynnikéw rozwoju, ktérych wykorzy-
stanie blokuje tradycyjny, zgodny z podziatami terytorialnymi sposéb
planowania lokalnego rozwoju. Tak wiec wymiar terytorialny zastepuje
paradygmat konwergencji na rzecz zwrocenia uwagi w procesie progra-
mowania dziatan rozwojowych na te inicjatywy, ktdre stuzg zapewnieniu
warunkow rozwoju wszystkich terytoriow oraz dajg szanse na to, ze ich
mieszkancy bedg mogli jak najlepiej wykorzystac charakterystyczne cechy
tych obszardw. W zwigzku z tym niezbedne jest odniesienie sie do pojecia
terytorium, ktdrego istota sprowadza sie do potgczenia aspektu zwigzanego
Z przestrzeniag w wymiarze fizycznym, z jej wymiarem poznawczym, jak
réwniez spotecznym?. Terytorium powinno by¢ zatem definiowane poprzez
tzw. terytorialnosc¢’, rozumiang jako okreslony stosunek do ziemi i prze-
strzeni. Kluczowg kwestig pozostaje jednak okreslenie, iz terytorium poza
wspdtzaleznosciami z takimi pojeciami, jak ziemia, przestrzen, obszar czy
miejsce, moze byc¢ rozpatrywane w kontekscie specyfiki relacji, jakie w nim
zachodza® W takim ujeciu terytorium pozostaje przede wszystkim zrodtem
zasobow, aktywnym aktorem proceséw spoteczno-gospodarczych, a takze
zrodtem zmian pozwalajagcych dostosowywac sie do zmiennej rzeczywi-
stosci. Pojecie to przestaje byc¢ zatem utozsamiane jedynie z przestrzenia
fizyczna, traktowang w tradycyjnych teoriach lokalizacji i zaczyna by¢
postrzegane jako forma organizacji redukujgcej niepewnosc i ryzyko, sta-
nowigcej zrodto informacji, kumulowania i transferu wiedzy i umiejetnosci
i jako zrédto innowacyjnoscié. W konsekwencji istota terytorium wyraza
sie w stosunkach spotecznych, w relacjach miedzy zbiorowoscig ludzi
a obszarem przez nig zamieszkiwanym, w przynaleznosci do tego obszaru,
ktory okreslajg takie pojecia, jak tozsamose, przywtaszczenie przestrzeni,
zakorzenienie w okreslonym miejscu’. Z punktu widzenia praktyki nie-

4 M.E. Sokotowicz, Zagadnienie bliskosci w badaniach nad rozwojem terytorialnym. Podej-
Scie instytucjonalne, w: Zrozumiec terytorium. Idea i praktyka, A. Nowakowska (red.), £6dz
2013.

53 M.E. Sokotowicz, Zagadnienie bliskosci w badaniach..., s. 807.

6 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w paristwach cztonkowskich,
Warszawa 2001, s. 20.

7 A. Jewtuchowicz, Terytorium i jego rozwdj w warunkach globalizacji, w: Globalizacja i re-
gionalizacja we wspotczesnym swiecie. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Irenie Pie-
trzyk, E. Molendowski (red.), Krakow 2012, s. 31.
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zwyKkle istotne staje sie odniesienie do spojnosci terytorialnej, ktdrg nalezy
postrzegac jako stan rozwoju terytorium, do ktérego sie dazy, w ktérym
procesy wymiany i przeptywow w sferze gospodarczej i spotecznej prze-
biegajg sprawnie, gwarantujac spotecznie i gospodarczo efektywng alokacje
zasobow, a takze jako proces polegajacy na takim ksztattowaniu przestrzeni,
aby zapewnic¢ najlepszy rozwdj unikalnego potencjatu poszczegolnych
terytoridw dla osiggania celdéw rozwojowych, w tym spéjnosci spoteczno-
-gospodarczej, poprzez zintegrowane zarzadzanie rozwojemé. Spdjnosé
terytorialna nie moze oznaczac identycznosci zagospodarowania i struktur
(ludzkich, gospodarczych, ustugowych itp.), nie powinna takze oznaczac
swoistej standaryzacji. Zarazem osiggniecie spdjnosci terytorialnej oznacza
zapewnienie najlepszego rozwoju catosci terytorium i poprawe zycia miesz-
kanicow. Nalezy jednak podkresli¢, ze celem osiggania spdjnosci terytorial-
nej nie powinno by¢ jedynie niwelowanie réznic, lecz takze zapewnienie
mechanizmow, dzieki ktorym mozliwy bedzie rozwoj konkurencyjnosci
wedtug potencjatu endogenicznego oraz przeptywu i absorpcji innowacji.
Cele osiggania spojnosci terytorialnej powinny wynikac takze z analizy
uktadow funkcjonalnych, dgzgc do takiego powigzania terytoriow, ktore po-
zwala na swobodne korzystanie z zasobow i przemieszczanie potencjatow
rozwojowych zgodnie z zasadami rozwoju zrownowazonego z uwzglednie-
niem rozeznania zroznicowan rozwojowych oraz identyfikowania trendow
i uwarunkowan terytorialnych.

3. Aktywizacja sSrodowisk lokalnych
i regionalnych na rzecz rozwoju

Problematyka rozwoju lokalnego i regionalnego w najwiekszym stopniu
dotyczy srodowisk lokalnych. Wspieranie rozwoju ma szeroki wymiar
spoteczny i skierowane jest zaréwno do spotecznosci lokalnych, jak i re-
gionalnych. Wszystkie przedsiewziecia w tym zakresie wymagajg jednak

8 Spojnosé terytorialna wyzwaniem polityki rozwoju Unii Europejskiej, Ministerstwo Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2009.
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wczesniejszego zaprogramowania, a nastepnie wdrozenia zaprojektowa-
nych dziatan. Przygotowanie dokumentdéw programowych wymaga udziatu
przedstawicieli sSrodowisk lokalnych i regionalnych, co zapewni odpowiedni
obiektywizm opracowania, jak tez pozwoli uwzglednic rzeczywiste potrzeby
i problemy spoteczne.

Pojawig sie zatem problemy inicjatyw spotecznych, aktywizacji danej
spotecznosci, roli i znaczenia liderdw, czy wreszcie sprawa partnerstwa spo-
tecznego pomiedzy wtadzg publiczng a spotecznoscia lokalng i regionalna.
Sprawa aktywizacji Srodowisk spotecznych nabiera szczegdlnego znaczenia
ze wzgledu na przyjete zatozenie, iz podstawg rozwoju i funkcjonowania
jednostek terytorialnych powinno by¢ korzystanie z zasobow wtasnych,
tak w sensie materialnym, jak i kapitatu ludzkiego. Z dotychczasowych
doswiadczen oraz praktyki funkcjonowania samorzadow lokalnych i re-
gionalnych wynika, ze poziom aktywnosci spotecznej, w tym udziatu
spotecznosci lokalnych w procesie rozwoju, jest bardzo zréznicowany. Stagd
niezmiernie wazny staje sie problem aktywizacji lokalnych i regionalnych
spotecznosci, inicjowania roznorodnych przedsiewziec¢ oraz pozyskania
akceptacji dla dziatan wtadz samorzadowych. Wydaje sie, ze w aktualnej
sytuacji konieczne bedzie stymulowanie dziatan przez struktury samorzg-
dowe w zakresie stanowienia celéw rozwoju, przygotowania programow
oraz inicjowania i ksztattowania form spotecznego uczestnictwa w procesie
zarzadzania rozwojem. Niezwykle istotna staje sie dziatalnos¢ informacyjna
samorzadu, zmierzajgca do poszerzenia zakresu wiedzy cztonkdw wspol-
noty o mozliwosciach dziatania, zakresie finansowego wsparcia inicjatyw
aktywizujgcych mieszkancow jednostki terytorialnej czy tez potencjalnych
korzysciach ptynacych z udziatu w okreslonych programach wspoétfinan-
sowanych ze srodkéw UE. Z dziatalnoscig tg zwigzana musi by¢ aktywnosc¢
w sferze inicjowania réznorodnych przedsiewziec¢, tworzenia dla nich
odpowiednich ram organizacyjnych, jak tez podejmowanie systematycz-
nych dziatan na rzecz budowania autentycznego partnerstwa spotecznego.
Wynika to nie tylko z potrzeby uspotecznienia procesu rozwoju lokalnego,
ale takze z ustrojowych zasad funkcjonowania administracji samorzgdowej.
Zasady te wskazujg na koniecznos¢ wspotuczestnictwa w procesie budowy
spoteczenstwa obywatelskiego, podejmowania dziatan na rzecz upodmio-
towienia spotecznosci lokalnej. W mysl zasady subsydiarnosci (pomocni-
czosci) duzy i mozliwy w danych warunkach zakres zadan i uprawnien
powinien by¢ ulokowany jak najblizej sSrodowisk lokalnych. Jest to takze
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konsekwencjg budowania wspotczesnego modelu administracji publicznej
jako administracji wspotpracujgcej, otwartej na potrzeby spoteczne, zabie-
gajacej o spoteczng akceptacje podejmowanych dziatan. Nalezy dazy¢ do
tego, aby dziatania samorzadu byty otwarte na potrzeby i oczekiwania oraz
nastawione na angazowanie zainteresowanych mieszkanncow w podejmo-
waniu konkretnych decyzji. Wazne jest takze wykorzystywanie inicjatyw
spotecznych i roznorodnych form aktywnosci mieszkancow.

Konieczne jest zatem zwrdcenie uwagi na role i zadania organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na obszarze danej jednostki terytorialne;j.
S3 one naturalnymi partnerami wtadz samorzadowych w rozwigzywaniu
konfliktow i problemow. Nalezy tylko stworzy¢ odpowiednia ptaszczyzne
wspotdziatania i przestrzegac regut partnerstwa. Wbrew pozorom nie jest to
jednak przedsiewziecie proste i jednoznacznie zrozumiate dla wszystkich
podmiotdw uczestniczgcych w zyciu spoteczno-gospodarczym i politycz-
nym miasta, gminy, powiatu czy wojewddztwa. Dotychczasowe doswiad-
czenia w zakresie skutecznos$ci podejmowanych dziatann wyraznie wskazuja,
ze wszelkie przedsiewziecia w zakresie zarzgdzania rozwojem muszg byc¢
wspierane spoteczng akceptacja i aktywnym wspotdziataniem. Zatem ko-
niecznosc réznorodnych form aktywnosci w procesach rozwoju powinna
by¢ uswiadomiona przez wszystkich zainteresowanych powodzeniem
przemian w zyciu spotecznym oraz ekonomiczno-gospodarczym jednostki
terytorialnej. Tak wiec niezbedny jest udziat lideréw lokalnych, animato-
rOw zycia zbiorowego, osob z wiedzg i autorytetem, chcacych wtgczyc sie
w dziatalnos¢ na rzecz swojego srodowiska. W takich warunkach mozliwa
bedzie realizacja zadan wynikajacych z przyjetych programodw rozwoju oraz
podjecie dziatan dla przygotowania organizacyjnych i finansowych podstaw
konkretnych przedsiewziec. Pojawia sie wowczas ptaszczyzna wspotpracy
1 dialogu z przedstawicielami srodowisk spotecznych a zadaniem wtadz
samorzgdowych jest stworzenie odpowiednich ram organizacyjnych dla
wspotpracy, dialogu i komunikacji spotecznej.

Niezbedne jest w zwigzku z tym wzajemne informowanie sie. Infor-
macja jest podstawg kazdej zmiany, a ludzie muszg wiedziec, co dzieje sie
w ich lokalnym srodowisku. Powinni tez posiada¢ wiedze o charakterze
podejmowanych dziatan, o tym, jaki jest ich sens oraz cel i jakie sg wyniki
badania potrzeb.

Z kolei dzieki komunikacji spotecznej porozumiewamy sig, wyrazamy
poglady i oczekiwania, definiujemy role i ramy dziatania, a takze koordy-
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nujemy aktywnos¢. Przekazywanie roznorodnych danych poprzez sprawng
komunikacje jest podstawg tworzenia wspolnoty i rozwoju lokalnego. Dialog
spoteczny pozwala na zbudowanie trwatego systemu komunikacji miedzy
mieszkanicami a wtadzg lokalng, a ponadto wspiera lokalny rozwdj dzieki
aktywizacji obywatelskiej, jak tez rozwija wspotprace miedzy mieszkancami
iwtadzg publiczng w celu rozwigzywania najpilniejszych problemow spo-
tecznych. Wazny jest takze element budowania partnerstwa oraz integro-
wania spotecznosci lokalnej i regionalnej wokot celow istotnych z punktu
widzenia rozwoju danej wspolnoty samorzgdowej. Wszystkie te elementy
powinny byc¢ przedmiotem zainteresowania i analizy ze strony wtadz pub-
licznych. Nalezy postawic¢ pytanie, w jakim stopniu dzisiejszy samorzad
terytorialny jest przygotowany do prowadzenia tego rodzaju aktywnosci.
Czy bez wsparcia z zewnatrz sprosta stawianym wymaganiom w zakresie
programowania rozwoju i zapewnienia w tym procesie udziatu partnerow
lokalnych? Nalezy systematycznie wzmacniac¢ przekonanie, ze bez szero-
kiej wspdtpracy nie bedzie mozliwe realizowanie zadan i osigganie celow
okreslonych w ramach procesu programowania rozwoju. Wydaje sie, ze
z punktu widzenia spotecznosci lokalnej wazne jest zwiekszenie mozliwosci
zatrudnienia, edukaciji, ustug publicznych, jak rowniez kreowania mozli-
wosci inwestycyjnych. Realizowane dziatania bedg miaty istotny wptyw
na tworzenie warunkow dla rownomiernego rozwoju, a takze na poprawe
potencjatu konkurencyjnego jednostki terytorialnej. Jest to szczegdlnie
istotne z punktu widzenia wspdlnoty regionalnej, gdzie konkurencyjnosc¢
postrzegana jest jako wazny wyznacznik oraz cel polityki rozwoju. Wigze
sie to z poprawg atrakcyjnosci poszczegdlnych obszaréw, miedzy innymi
poprzez zachowanie i ochrone dziedzictwa kulturowego oraz ksztattowanie
ich tozsamosdci. Istotnym elementem bedzie zatem pobudzanie aktywnosci
Srodowisk lokalnych i stymulowanie wspotpracy na rzecz rozwoju i promo-
cji wartosci zwigzanych z miejscowg specyfikag spoteczng, kulturowg i przy-
rodniczg. Aktywizacja winna obejmowac wspotprace partnerdow lokalnych,
zarowno wtadz publicznych, jak i organizacji i zwigzkdw spotecznych, go-
spodarczych, organizacji pozarzgdowych i indywidualnych mieszkanncow
przy rozwigzywaniu problemow rozwojowych. Tylko bowiem wyzwolenie
lokalnego potencjatu przedsiebiorczosci, zaangazowanie miejscowych
instytucji 1 grup mieszkancow daje szanse przezwyciezenia trudnosci
i wtasciwego wykorzystania instrumentéw wspierania rozwoju. Mozna
tez przyjac zatozenie, ze jednym z istotnych efektow wdrozenia programow
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rozwojowych bedzie wzrost partycypacji mieszkancéw w dziataniach po-
dejmowanych w regionach na rzecz rozwoju lokalnego. Bedzie to znaczacy
element ksztattowania spoteczenstwa obywatelskiego, tworzenia podstaw
aktywnosci lokalnej i wypracowania optymalnego modelu terytorialnego
systemu spotecznego. Istotnym zagadnieniem sg tutaj relacje pomiedzy
wtadzami samorzadowymi a spotecznoscia lokalng i regionalng, a takze
partnerami gospodarczymi. Relacje te powinny by¢ oparte na procesie
koordynacjii wzajemnych uzgodnien wspartych wymiang informacji oraz
procesem negocjacji i uzgodnienia wspolnych celow. Dlatego tez wazne
jest tutaj podejmowanie wspoétdziatania, co pojawia sie w programach,
planach i kresleniu wizji rozwoju. Wspoétdziatanie wielu partnerow tworzy
klimat i platforme mozliwie szerokiego konsensusu gtéwnych ,aktorow”
zycia spotecznego i gospodarczego oraz liczacych sie sit politycznych wokot
rozwigzan i przedsiewzie¢ uznanych za szczegolnie wazne dla rozwoju
jednostki terytorialnej.

Publiczny charakter dziatalnosci samorzgdu wymaga otwartosci wtadz
przez rozwoj roznych form angazowania mieszkancow i grup obywatel-
skich w procesy decyzyjne oraz budowanie systemu faktycznej kontroli
spotecznej. Wtadze samorzgdowe muszg by¢ jak najblizej mieszkancow
iwypracowac skuteczne mechanizmy kontaktow ze spotecznoscig lokalng.
Dzieki takiemu podejsciu istnieje mozliwos¢ oparcia rozwoju lokalnego
o sity tkwigce we wtasnym srodowisku. Dlatego jednym z podstawowych
zadan w procesie zarzgdzania rozwojem powinno by¢ budowanie zwigzkow
miedzy wtadza publiczng a lokalnymi instytucjami, organizacjami obywa-
telskimi, zainteresowanymi wspolnym dziataniem na rzecz rozwigzania
danego problemu. W aktualnych warunkach stwarza to szanse wtacze-
nia partnerow lokalnych w proces programowania rozwoju lokalnego
i regionalnego. Nalezy zaznaczy¢, ze stworzenie optymalnego programu
jestrzeczg niezmiernie trudna, jesli ma on uwzgledniac rzeczywiste prob-
lemy oraz obiektywnie wyznaczy¢ priorytety rozwoju i odpowiadajgce im
zakresy dziatan.
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4. Obywatelski kontekst polityki
publicznej

Wspotczesnie szczegodlnie istotng sprawg jest tworzenie warunkéw do
wtgczania obywateli w proces ksztattowania polityki rozwoju, jak row-
niez budowanie spoteczenstwa obywatelskiego przez rosngcg aktywnosc¢
obywatelskg — indywidualng i zinstytucjonalizowang, troske o interes
publiczny oraz wysokg jakosc¢ przestrzeni i debaty publicznej. Nalezy
zwrocic¢ uwage, ze jakosc kapitatu spotecznego przektada sie praktycz-
nie na wszystkie obszary ludzkiego dziatania, a jego rozwdj uzalezniony
jest od wielu czynnikow. W tym kontekscie wazne staje sie ksztattowa-
nie i wzmacnianie rozwoju lokalnego opartego na partycypacji, gdzie
niezwykle istotng role odgrywa zaufanie spoteczne jako wazny czynnik
Sprzyjajacy rozwigzywaniu problemow wystepujgcych w zyciu spotecznym,
politycznym i gospodarczym. Jest to niezwykle istotne, gdyz podstawg
rozwijania aktywnej spotecznosci jest podmiotowos¢, ktdra potrzebuje
stabilnosci i transparentnosci, natomiast konsekwentna realizacja podje-
tych dziatann wymaga eliminowania wszelkich niepewnos$ci. Z tego punktu
widzenia bardzo istotne staje sie zaufanie spoteczne, ktdére ma ogromne
znaczenie, gdyz stuzy wzmacnianiu stabilnosci lokalnego systemu spo-
tecznego. Wysoki poziom zaufania spotecznego odgrywa wspotczesnie
niezmiernie wazng role w systemie demokratycznym, gdzie wspolnota
polityczna musi delegowac swg wtadze na przedstawicieli. Zaufanie do
0s0Ob, ktére majg reprezentowac spoteczenstwo, stanowi istotny czynnik
podejmowania decyzji zwigzanych z realizacjg wtadzy publicznej®. Wazne
jest takze zaufanie miedzy aktywnymi uczestnikami wspolnoty lokalnej,
postrzeganymi jako aktorzy spoteczni. Ich rola jest szczegdlnie istotna
W procesie rozwoju spotecznego, a takze w ksztattowaniu kierunkow
dziatan zmierzajgcych do aktywizacji spoteczno-gospodarczej jednostki
terytorialnej. Efekty wspdtpracy na rzecz rozwoju w duzej mierze zalezg
od istniejgcego realnie zaufania, ktore ksztattuje postawy obywatelskie,
decyduje o ksztatcie i charakterze wzajemnych relacji miedzy jednostkami

9 P. Paxton, Is social capital declining in the United States. A multiple indicator assessment,
,The American Journal of Sociology” 1999, nr 1.
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i grupami oraz Srodowiskami spotecznymi. Staje sie ono takze czynnikiem
budowania kultury dziatania w sferze publicznej, wptywajgc rownoczesnie
na kulture polityczng. Poziom zaufania spotecznego ugruntowuje wartosci
demokratyczne, przyczynia sie takze do stabilnosci i trwatosci lokalnego sy-
stemu spoteczno-politycznego i gospodarczegol®. Ze wzgledu na specyfike
rozwoju jednostki terytorialnej nalezy zwrocic¢ uwage, ze zaufanie odgrywa
role takze w wymiarze ekonomicznym — wptywa na zdolnos¢ budowania
rywalizacji spoteczno-gospodarczej. Z punktu widzenia rozwoju jednostki
terytorialnej niezwykle istotne znaczenie majg wiezi spoteczne bedace
waznym elementem mechanizmu wzajemnego wzmacniania grupy. Wraz
z procesem modernizacji, zmienia sie charakter i typ wiezi spotecznych,
ktére tworzymy z innymi ludzmi'. Stajg sie one pomocne w wykreowaniu
stabiej lub silniej zinstytucjonalizowanej sieci relacji spotecznych. Rozwdj
wspotczesnych form spotecznych sprawia, ze zaufanie staje sie coraz bar-
dziej niezbednym elementem zycia spotecznego, zwtaszcza na poziomie
lokalnym?!2. Pozwala na budowanie zrebdéw solidarnego dziatania, utatwia
poszukiwanie, a nastepnie wykorzystanie coraz wiekszej liczby sposobow
ikanatow na rzecz wspotpracy w wielu dziedzinach. Istotne jest stwarzanie
warunkow, sprzyjajagcych poznaniu sie ludzi i instytucji, okazywaniu sobie
szacunku, poszerzaniu wiedzy o sobie, co daje podstawe do wzajemnego
zrozumienia. Wszystko to stuzy utatwianiu wspotpracy w obszarze jednostki
terytorialnej i zapobieganiu ewentualnym konfliktom interesu, jakie moga
powstawac w procesie rozwoju. Nalezy podkresli¢, ze myslenie o konflikcie
interesow jest elementem myslenia o etyce dziatan spotecznych w ogole.
Wazne jest zatem, jak budowac zaufanie do dziatan spotecznych oraz do
poszukiwania jak najlepszych rozwigzan w tym zakresie. Sfera publiczna
opiera swoje dziatania przede wszystkim na wartosciach, a ich rzeczywista
skutecznosc¢ zalezy od poparcia spotecznego. Wydaje sie, ze na ksztattowa-
nie sie zaufania spotecznego wptywajg okreslone czynniki charakteryzujgce

lokalne sSrodowisko spoteczne. Mozna do nich zaliczy¢:
1) poziom swiadomosci spotecznej bedacy pochodng zaangazowania
danej spotecznosci w proces partycypacyjny, co w duzej mierze za-

10 R.Inglehart, Trustwell being and democracy, w: Democracy and trust, M.E. Warren (red.),
New York—Cambridge 1999.

11 K. Newton, Social and Political Trust in Established Democracies, w: Criticals. Global Su-
pport for Democratic Government, P. Norris (red.), Oxford 1999.

12 P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa, Krakéw 2002.
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lezy od wczesniejszych doswiadczen, a takze od stopnia identyfikacji
z dang grupa i przeswiadczenia, ze wiele spraw lokalnych powinno
by¢ przedmiotem refleksji zbiorowosci,

»

motywacja wewnetrzna, ktora powoduje, ze znacznie wieksze szanse
na powodzenie majg dziatania inspirowane przez cztonkéw danej
spotecznosci. Motywacja wewnetrzna wptywa na powszechne
uczestnictwo 1 zdolnos¢ do realizowania zadan,

S

elastycznosc¢ charakteryzujgca spotecznos¢, ktora nabyta zdolnosci
do uczenia sie i adaptowania. Proces ciggtej zmiany, z jakim mamy
do czynienia obecnie, wymaga od zbiorowosci dostosowywania sie,
przyjmowania rozwigzan adekwatnych do powstajgcych problemow,

&

istniejgce wiezi spoteczne, widoczne sg w tych spotecznosciach,
ktérych mieszkancy stanowig zwartg, dobrze znajacg sie grupe, ktéra
zdobyta juz pewne doswiadczenie we wspdolnym rozwigzywaniu
problemow. Spotecznosc takg cechuje umiejetnosc porozumiewania
sie oraz wzajemne zaufanie. Znajduje to odzwierciedlenie w tworze-
niu stowarzyszen lub realizowaniu réznych oddolnych inicjatyw,

2l

umiejetnosc osiggania konsensusu i wspotpracy, gdzie elementem
sprzyjajagcym jest istniejgcy wsrdd mieszkancoéw zwyczaj niesienia
wzajemnej pomocy, umiejetnosc¢ udzielania sobie wsparcia, funk-
cjonujgca praktyka inicjatyw sasiedzkich czy tez doswiadczenie
wspolnej pracy przy spotecznych lub religijnych wydarzeniach,

o

istniejgca grupa liderow jako gtéwnych aktoréw lokalnej sceny
rozwoju. Bardzo wazne jest, by w spotecznosci istniaty osoby spra-
wujace funkcje lokalnych liderow, czyli takich osob, ktdre cieszg sie
autorytetem, stanowig zrodto opinii i wiedzy, motywujg zbiorowosc,
mogac petni¢ rowniez role ,rzecznikow” przedsiewziecia.

Trzeba przyjac, ze zaufanie spoteczne stanowi podstawe relacji interper-
sonalnych, wspotpracy, zaangazowania, a takze poczucia bezpieczenstwa.
Ma ono zasadniczy wptyw na ksztattowanie sie spoteczenstwa obywatel-
skiego, a co za tym idzie — wzrostu swiadomosci zbiorowej i Swiadomego
uczestnictwa w zyciu zbiorowym. Wzrost poziomu zaufania przyczynia sie
z jednej strony do ograniczenia marginalizacji, z drugiej zas$ do ksztattowa-
nia poczucia $wiadomego uczestnictwa w zyciu publicznym, mozliwosci
wywierania wptywu na sytuacje otoczenia. Bez zaufania w przestrzeni
spotecznej nie mozna prowadzi¢ dialogu, nie mozna wiec okresli¢ istoty
zjawisk i procesow. Zaufanie pozwala na efektywng komunikacje w obrebie
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jednostki terytorialnej, wspomagajac realizacje wytyczonych celow. W tym
kontekscie nalezy je postrzega¢ w kategoriach istotnego zrodta przewagi
konkurencyjnej. Staje sie to bardzo istotne ze wzgledu na wzmacnianie
potencjatu rozwojowego poszczegdlnych gmin, jak tez na prowadzenie
przez nie polityki lokalnej zmierzajgcej do poprawy jakosci zycia.

Z punktu widzenia interesu publicznego konieczne staje sie podejmowa-
nie dziatan zmierzajgcych do systematycznego eliminowania dysproporcji
rozwojowych i poprawy sytuacji sSrodowisk lokalnych bedgcych w najbar-
dziej niekorzystnym potozeniu spoteczno-gospodarczym i finansowym.
Jest to mozliwe dzieki wspieraniu polityki rozwoju lokalnego oraz wzmac-
nianiu potencjatu rozwojowego jednostek i grup spotecznych. W zwigzku
z tym uksztattowany system relacji spotecznych w danym srodowisku staje
sie waznym czynnikiem pobudzania aktywnosci oraz inicjowania dziatan
spotecznoscilokalnej, jak tez tworzenia warunkow do rozwigzywania prob-
lemow istotnych dla rozwoju lokalnego. Pozwala to na doprecyzowanie
kierunkéw rozwoju, nawigzanie $cislejszej wspotpracy, a takze rozwijanie
form wspotdziatania w systemie jednostki terytorialnej. Powstajg zatem
warunki do rozwijania form partnerstwa spotecznego i instytucjonalnego,
jak tez do wiekszej koncentracji na zadaniach, ktére sprzyjajag wzmacnianiu
potencjatu konkurencyjnego miast i gmin. Uksztattowane i oparte na za-
ufaniu formy wspotpracy sa waznym czynnikiem pobudzenia aktywnosci
oraz inicjowania dziatan spotecznos$ci lokalnej, jak tez tworzenia warunkow
do rozwigzywania problemoéw istotnych dla rozwoju lokalnego danej jed-
nostki terytorialnej. Jednoczesnie wymaga to dtugofalowych inwestycji
i czasu oraz dobrej woli. Konieczne jest tez wytworzenie kultury zaufania,
co wptywa na efektywnoé¢ podejmowanych dziatan?'s.

Zaufanie powinno by¢ tez utozsamiane z mechanizmem funkcjonu-
jacym na podstawie zatozenia, ze cztonkéw danej spotecznosci cechuje
uczciwosc¢ oraz chec¢ podejmowania kooperatywnych dziatan, u ktérych
podstaw lezg wspdlnie wyznawane normy*#. Dlatego tez, kiedy ufamy innym
ludziom, przewidujemy, czy tez zaktadamy, jakie bedzie ich zachowanie

13 M. Stelmaszczyk, Zaufanie w kapitale spotecznym wspierajgcym prawidtowe funkcjono-
wanie organizacji, https://docplayer.pl/10655712-Rozdzial-3-zaufanie-w-kapitale-spolecz-
nym-czynnikiem-wspierajacym-prawidlowe-funkcjonowanie-organizacji.html, [dostep:
1.05.2023].

14 F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoteczny a drogi do dobrobytu, przet. A. Sliwa, War-
szawa—Wroctaw 1997.
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w przysztosci. Zaufanie nierozerwalnie wigze sie z mysleniem o przyszto-
sci, ktora z definicji jest niepewna, ale zaufanie daje pewng podstawe do
jej przewidywania, w pewnym sensie mozliwos¢ opanowania. Zaufanie
jest swoistg grg dotyczaca przysztych dziatan innych ludzi>. Wspierane
zaufaniem spotecznym dziatania majg duze znaczenie dla kreowania
zmiany spotecznej jako znaczacego czynnika w rozwigzywaniu istotnych
problemoéw lokalnych. Z punktu widzenia dynamiki procesdw spotecznych,
prowadzacych do trwatych zmian, wazne sg dalekosiezne i trwate konse-
kwencje. W zwigzku z tym istotne sg pozytywne zmiany spoteczne, a wiec
takie, ktére mozna interpretowac w kategoriach rozwoju spotecznego, ktére
wprowadzane w sposob aktywny gwarantujg pozgdane zmiany i rozwoj.
Powstaje one poprzez stworzenie silnego kapitatu spotecznego, rozumia-
nego jako sie¢ powigzan opartych na wspotpracy i wzajemnym zaufaniu.
Za inicjowaniem dtugofalowych, nieodwracalnych i pozgdanych zmian,
wprowadzanych poprzez budowanie kapitatu spotecznego, czesto stojg jed-
nostki o specyficznych cechach, okreslane jako ,przedsiebiorcy spoteczni”®.
Wywotanie pozytywnej zmiany spotecznej moze byc¢ efektem zaistnienia
pewnych czynnikéw specyficznych dla danej wspolnoty lokalnej. Poczucie
zaufania staje sie istotne dla ksztattowania podmiotowosci spotecznosci
lokalnej, sktadajgcej sie z roznorodnych grup ludzkich, charakteryzujagcych
sie pewng wspolng cechg — szczegdlnym stosunkiem do zamieszkiwanego
terytorium, co znajduje odzwierciedlenie we wszystkich charakterystykach
rozwoju lokalnego. Zazwyczaj jest to jakas wartos¢ emocjonalna, kulturowa,
tradycyjna, ekonomiczna, przyrodnicza czy jeszcze innal”. Konsekwencja
takiego podejscia bedzie ksztattowanie sie aktywnej spotecznosci lokalnej,
co zaktada aktywnosc¢ mieszkancow, ktorzy starajg sie oddziatywac na
decyzje, ostatecznie podejmowane przez osoby majace demokratyczng
legitymizacje. W ten sposodb biorg oni udziat w formutowaniu i podejmo-
waniu decyzji oraz realizacji polityk publicznych.

13 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakéw 2002, s. 310.

16 R. Praszkier, A. Nowak, Zmiany spoteczne powstate pod wptywem dziatalnosci przedsie-
biorcow spotecznych, ,Trzeci Sektor” 2005, nr 2.

17 J. Szczepanski, Polska lokalna, w: Spoteczeristwo i gospodarka w Polsce lokalnej, War-
szawa 1992, s. 19.
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5. Regionalizm w perspektywie
rozwoju uktadu terytorialnego

Problematyka regionalizmu jest przedmiotem wielu analiz teoretycznych
oraz badan empirycznych. Nie ulega watpliwosci, ze regionalizm zajmuje
istotne miejsce wsrod wazniejszych zjawisk i procesow dokonujgcych sie
w Polsce, Europie i na Swiecie. Poczgtek rozwoju regionalizmu siega XIX
wieku, a zatem pojecie to stosunkowo niedtugo funkcjonuje w literaturze
naukowej. Niemniej jednak dynamiczne procesy rozwojowe zachodzace
we wspotczesnym Swiecie spowodowaty, iz rOwniez w rzeczywistosci
regionalizmu — zaréwno w Polsce, jak i Europie doszto do istotnych jakos-
ciowych zmian, doswiadczamy renesansu regionalizmu, a przed ruchem
regionalistycznym stawiane sg nowe wyzwanialé,

Trzeba podkresli¢, ze w dostepnej literaturze przedmiotu obecnych
jest wiele definicji, czy koncepcji regionalizmu. Roznorodnosc¢ okreslen
moze $wiadczy¢ o niejednoznacznosci pojecia. Zarazem wydaje sie to
wskazywac na to, ze regionalizm dotyka réznych aspektdéw rzeczywistosci,
a wielos¢ ujec definicyjnych wynika z przyjecia okreslonej perspektywy
badawczej. Ponadto regionalizm zwigzany jest z pojeciem regionu, ktory
najogolniej mozna okresli¢ jako obszar wyodrebniony ze wzgledu na
pewne specyficzne cechy!®. Niezaleznie jednak od kontekstu analizowa-
nia regionu, jest on podstawg dla tworzenia sie i rozwoju regionalizmu.
O istotnym zwigzku miedzy pojeciem regionu i regionalizmu $swiadczy,
chociazby jedna z licznych koncepcji regionalizmu, ktora terminem tym
okresla po prostu kierunek w badaniach naukowych??. Regionalizm moze
by¢ rozumiany jako pewien aspekt obiektywnej rzeczywistosci, przestrzen,
z ktorg cztowiek odczuwa szczegolny zwigzek, jak np. rodzinne srodowisko
geograficzne, spoteczne lub kulturowe. Przestrzen te okresli¢ mozna mia-
nem matej ojczyzny, ojczyzny lokalnej czy regionalnej, ktoéra jest zrodtem
wartosci oraz wzorcéw postepowania?l.

18 E. Chudzinski, Regionalizm. Idea — ludzie - instytucje, Warszawa 2013, s. 14 1 34.

19 Termin ,region” wywodzi sie z tacinskiego regio, oznaczajacego kierunek, linie gra-
niczng, prowincje, okreg. Por. W. Kopaliniski, Stownik wyrazow obcych i zwrotdw obcojezycz-
nych z almanachem, Warszawa 2007, s. 487.

20 E. Chudzinski, Regionalizm. Idea - ludzie..., s. 7.

21 H. Skorowski, Europa regionu. Regionalizm jako kategoria aksjologiczna, Warszawa
1998/1999, s. 34-35.
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Zasadne wydaje sie stwierdzenie, ze regionalizm odnosi sie do wielowy-
miarowej dziatalnosci na rzecz okreslonego regionu, ktdéra nie ogranicza
sie jedynie do aktywnosci w ptaszczyznie kulturowej. Stanowi on szeroko
rozumiany ruch spoteczny, ktérego celem jest obrona, promocja i roz-
woj okreslonych wartosci regionu. Nalezy podkresli¢, ze systematycznie
zmieniajgca sie sytuacja spoteczno-polityczna jest jednym z wazniejszych
aspektow ksztattowania sie regionalizmu w Polsce. Oproécz idei regiona-
lizmu, ktdra zasadza sie na niezmiennych wartosciach i przestankach,
istotnym elementem sa konkretne warunki funkcjonowania regionalizmow
zardOwno w ptaszczyznie wewngtrzpanstwowej, jak i miedzynarodowej
(europejskiej).

Trwajaca transformacja systemowa, przyjecie modelu demokratycznego
panstwa prawa, jak rowniez szereg zmian zwigzanych z funkcjonowaniem
samorzadu terytorialnego oraz procesem integracji europejskiej, doprowa-
dzity do istotnej jakoSciowej zmiany w rzeczywistosci regionalizmu. Wptywa
to na charakter i zakres ruchu regionalnego oraz podejmowanie przez
regionalistow dziatann w ptaszczyznie zycia kulturowego, spotecznego, czy
aktywnosci polityczno-organizacyjnej. W wyniku dynamicznych zmian,
ktore nastgpity w ostatnich latach, polski regionalizm przyjmuje szereg
nowych cech odnoszacych sie do instytucjonalnych i spotecznych form
aktywnosci, a takze rozwijania inicjatyw obywatelskich, ktore wykorzystujg
miedzy innymi umiejetnosc¢ korzystania ze sSrodkdéw europejskich w zakre-
sie inicjatyw na rzecz regionu. Obserwacja zachodzacych przemian pozwala
stwierdzi¢, ze regionalizm nie moze ograniczac sie tylko i wytgcznie do
realizacjijego tradycyjnych idei, przy jednoczesnym odrzucaniu wszelkich
mozliwosci wtgczania sie w coraz to nowe inicjatywy. Podkresli¢ nalezy,
ze mozliwe i potrzebne jest ksztattowanie nowoczesnego oblicza regio-
nalizmu, ktéry z jednej strony umiejetnie wkomponowuje sie w procesy
integracji europejskiej czy globalizacji, z drugiej zas uwzglednia tradycyjny
ruch stowarzyszeniowy jako partnera swoich dziatan.

Mozna przyjac, ze pojecie regionalizmu odnosi sie zardwno do stanu
sSwiadomosci spotecznej, jaka dominuje w zbiorowosci mieszkancow
regionu i jej kregach opiniotwoérczych, jak i do aktywnosci gospodarczej,
kulturowej i politycznej tej zbiorowosci?. Tak wiec regionalizm jest idea,
ktora wyrasta z potrzeby zachowania, kultywowania i rozwijania swoistych

22 7. Chojnicki, T. Czyz, Region i regionalizacja w geografii, w: Region, regionalizm. Pojecia
i rzeczywistosc. Zbior studiow, K. Handke (red.), Warszawa 1993, s. 30.
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cech kultury (wartosci, stylu zyciaiin.) na obszarze o zauwazalnych cechach
odrebnosci regionalnych lub etnicznych, a wiec zmierzajacg do utrwalenia
i pogtebienia tozsamosci spoteczno-kulturowej i etnicznej?3. Regionalizm
jest ideologig historycznie uksztattowanych zbiorowosci terytorialnych
o zywej Swiadomosci wiezi regionalnej i poczuciu odmiennosci wzgledem
zbiorowosci sgsiednich. Regionalizm jest takze ruchem spotecznym, ktory
opierajac sie na zespole cech aktualnych dla pewnego obszaru, obejmuje
swojg dziatalnoscig sprawy kultury wspotzycia spotecznego, gospodarki
terenowej, z zadaniem wszechstronnej aktywizacji srodowiska jako
wspolnoty regionalnej?4. Posiada on takze zwigzek zaréwno ze stanem
swiadomosci spotecznej populacji danego terytorium, jak i odnosi sie do jej
dziatalnosci gospodarczej, kulturowej i politycznej. Na swiadomosc regio-
nalng sktada sie poczucie korelacji zbiorowosci spotecznej z terenem przez
nig zamieszkiwanym, tzw. tozsamosc¢ regionalna, ale rowniez historycznie
zdefiniowane wiezi miedzyludzkie. Mozna tez przyjac¢, ze regionalizm to
idea, ktora przedstawia funkcjonowanie promujgce odrebnosci narodowe
o charakterze etnicznym, jezykowym, kulturowym czy historycznym?s.

Trzeba tez uwzglednic¢ pewne zasady odnoszace sie do regionalizmu,
ktére mozna definiowac jako korelacje istniejgcg miedzy dang zbiorowos-
Cig a zamieszkiwanym przez nig terytorium, sentyment do okreslonego
obszaru, utozsamianie sie z konkretnym regionem, przekonanie, iz zbio-
rowos$¢, zamieszkujgca dany obszar, tworzy lub stworzyta swoiste wzory,
ktdre przenikajg do ich odrebnej kultury, jak rowniez poczucie identyfikacji
z dang grupa i jej tradycjg?®. Z pojeciem regionalizmu wiagze sie tez poszu-
kiwanie przez wyraznie wyodrebniong wspoélnote terytorialng koherentnej
1spojnej tozsamosci wewngtrz dominujgcego mechanizmu panstwowego
lub spotecznego.

Praktyka wskazuje, ze kazda zbiorowo$¢ regionalna przejawia chec
realizacji réznorodnych interesow i potrzeb, formutujgc zréznicowane

23 J. Damrosz, Region i regionalizm (studium interdyscyplinarne), Warszawa 1987, s. 22.

24 J. Braun, Regionalizm Aleksandra Patkowskiego, ,Ziemia. Prace i Materiaty Krajoznaw-
cze PTTK" 1966, s. 35-36.

25 Szerzej: AJ. Omelaniuk, Historia w ruchu regionalnym, Wroctaw-Ciechanéw 2001,
s.10-13; L. Kieres, Regionalizacja w Europie. Doswiadczenia Rady Europy i jej Kongresu Wtadz
Lokalnych i Regionalnych, w: Prawne problemy regionalizacji w Europie, K. Nowacki,
R. Russano (red.), Wroctaw 2008, s. 121-122.

26 Por. H. Skorowski, Wspdtczesne ujecie regionalizmu, w: Regionalizm. Idea - tradycje —
perspektywy rozwoju w muzealnictwie, Z. Chlewinski (red.), Ptock 2007, s. 11-29.

I. Spoteczny wymiar rozwoju uktadu terytorialnego



Regionalizm kujawsko-pomorski — problemy teorii i praktyki

drogi ich realizacji. Dlatego nalezy wskazac na ztozonosc¢ kategorii regiona-
lizmu, ktory jest niewatpliwie wielowgtkowy i zawiera elementy spoteczne,
kulturowe, polityczne, jak i ustrojowe.

Odniesienie do praktycznych aspektow regionalizmu wskazuje potrzebe
ujmowania go jako dziatalnosci majacej charakter ruchu spotecznego na
rzecz regionu, jak i w regionie. Oznacza to, ze jego celem jest nie tylko
kultywowanie i rozwijanie wartosci kultury, tradycji itp., ale takze aktywi-
zacja samego regionu w formie budzenia szerokiej inicjatywy dla wszech-
stronnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, stwarzania mieszkanncom
warunkoéw petnego wtgczenia sie w catos¢ zycia uktadu terytorialnego
w formie wspotodpowiedzialnosci za oblicze wtasnego regionu. Takie
wtasnie ujecie regionalizmu jako dziatalnosci majacej charakter ruchu
spotecznego znajdujemy w wypowiedzi B. Suchodolskiego, ze ,regiona-
lizm nie jest dzis tylko programem ochrony kulturowych reliktéw danego
terenu - jest przede wszystkim programem dziatann zmierzajgcych do
aktywizacji wszystkich sit i we wszystkich zakresach, do maksymalnie
mozliwego unowoczesnienia zycia i kultury, do rozbudowy tradycyjnych
i perspektywicznych wiezi"?’. Z kolei J. Borzyszkowski w regionalizmie
widzi ,dziatalnos$¢ spoteczng okreslonego grona ludzi rozmitowanych we
wtasnym regionie, w jego specyfice krajobrazowej, jezykowej, kulturowej,
dziatanie zmierzajgce do propagowania tej specyfiki, jej zachowania i co
najwazniejsze — rozwoju, przeksztatcania, wprowadzania swej rodzinnej
kultury do kultury ogélnopolskiej i ogélnoludzkiej 8.

Trzeba tez podkresli¢, ze regionalizm zwigzany jest z pojeciem regionu,
ktéry najogdlniej mozna okresli¢ jako obszar wyodrebniony ze wzgledu na
pewne specyficzne cechy. Region, podobnie jak regionalizm, bedac przed-
miotem analiz réznych dyscyplin naukowych, jest definiowany wielorako.
Rezultatem studiéw nad problematyka regionu sg typologie regiondw,
wsrod ktorych mozna wyrdznic: regiony geograficzne, polityczne, admi-
nistracyjne, kulturowe, historyczne, etniczne itd., a wspotczesnie typologie
te uzupetniane sg o takie rodzaje regiondw, jak: statystyczne, symboliczne,
metropolitalne, subregiony, ekoregiony, regiony-sieci, czy euroregiony2°.

27 S. Pestka, 20 lat spotecznej stuzby, ,Pomerania. Miesiecznik spoteczno-kulturalny” 1976,
nr 6, s. 5.

28 J. Borzyszkowski, Istota ruchu kaszubskiego i jego przemiany od potowy XIX wieku po
wspotczesnosé, Gdansk 1982, s. 3-4.

29 Por. H. Skorowski, Europa regionu...,, s. 21-28; E. Chudzinski, Regionalizm..., s. 9-12;
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Z perspektywy socjologii mozna przyjac definicje regionu jako synonimu
regionalnej zbiorowosci, czyli spotecznosci ludzkiej, stanowigcej jeden
z typow spotecznosci terytorialnej, ztgczonej mniej lub bardziej rozwinietym
poczuciem odrebnosci i wiezig opartg na emocjonalnym stosunku do
zamieszkiwanego terytorium. Region jest tez dla zamieszkujgcej go wspol-
noty obszarem, ktéry moze ona ksztattowaé¢ w sensie rzeczywistym lub
symbolicznym?3°. Ponadto niezaleznie od kontekstu analizowania regionu,
jest on podstawg dla tworzenia sie i rozwoju regionalizmu3.

W tym kontekscie region jako zjawisko spoteczno-kulturowe osadzone
przestrzennie musi mie¢ cechy odrdzniajgce go od innych uktadow tery-
torialnych. Cechy te mogg sie odnosi¢ do zasobdow kultury regionu, jego
przesztosci czy specyfiki politycznej lub gospodarczej. Region to takze
zamieszkujgca go zbiorowos¢, ktdéra ma ,Swiadomosc¢ odrebnosci od innych
grup terytorialnych oraz cechuje sie posiadaniem tozsamosci regionalnej”3?.
Jest on spotecznym, ,kulturowo osadzonym procesem konstruowania
1 ustawicznego rekonstruowania zbiorowosci spotecznej, regionalnej
symboliki i instytucji odnoszonych do konkretnego, ograniczonego
terytorium"33.

Stagd potrzeba odniesienia sie do przeksztatcen w sferze teorii i praktyki
regionalizmu jako istotnego elementu rozwoju wspdtczesnego regionu
W jego aspekcie terytorialnym, przestrzennym, spoteczno-gospodarczym
1 historyczno-kulturowym. Dotykamy tu koncepcji paradygmatu rozwo-
jowego, gdzie praktyczna realizacja jego zatozen ma sie przyczynic¢ do
trwatego, zrownowazonego rozwoju regiondw, umozliwiajgc przezwycie-
zenie dysproporcji i nieréwnosci miedzyregionalnych. Tezy stanowigce
istote nowego paradygmatu rozwojowego odnoszg sie do najwazniejszych

B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, G. Gorzelak, Rozwdj lokalny i regionalny w perspektywie so-
cjologicznej, Tychy 2007, s. 207-208; J. Damrosz, Region i regionalizm. Studium interdyscy-
plinarne, Warszawa 1987, s. 22; J. Grzela, Region, regionalizm, regionalizacja — wybrane
aspekty teoretyczne, ,Studia i Materiaty Miscellanea Oeconomicae” 2011, nr 15, s. 13-17.

30 Por. W. Swiatkiewicz, Region i regionalizm w perspektywie antropocentrycznego para-
dygmatu kultury, w: Regionalizm polski u progu XXI w. Kongres Regionalnych Towarzystw
Kultury, Wroctaw 23-25 IX 1994, S. Bednarek, S. Stowik, J. Wojtas, A. Kociszewski (red.), Cie-
chandw 1994.

31 E. Chudzinski, Regionalizm. Idea - ludzie..., s. 14 i 34.

32 J. Poniedziatek, Postmigracyjne tworzenie tozsamosci regionalnej, Torun 2011, s. 31.

33 Tenze, Wielofazowy proces instytucjonalizacji regionu, ,Kultura i Edukacja” 2016, nr 1,
s. 11-33.
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elementow strukturalnych i funkcjonalnych wspoétczesnego regionu34. Za
mozliwg i pozadang uznaje sie tutaj interwencje ukierunkowang w zakresie
takich czynnikow jak wizerunek regionu, symbolika i tozsamosc¢ regionalna.
Towarzyszy temu idea wdrazania réznych programow dziatan publicznych,
co determinuje potrzebe uwzgledniania aspektoéw jakosciowych, endoge-
nicznych, spoteczno-kulturowych, intelektualnych, innowacyjnych czy
zwigzanych z potencjatem i kapitatem spotecznym?3s.

Regionalizm nalezy postrzega¢ w okreslonej relacji do regionu jako
specyficznego obszaru wyrdzniajgcego sie cechami kulturowymi, geo-
graficznymi i spotecznymi i posiadajagcego atrybuty decydujgce o niepo-
wtarzalnym charakterze kultury, krajobrazu i mieszkancow?3¢. Odnosi sie
takze do swiadomosci i zachowan mieszkanncow danych miejscowosci
wrosnietych w ich historie od pokoleri i moze mie¢ znaczenie historyczne,
kulturowe, etnograficzne, geograficzne czy ekonomiczne?’. Istotg regio-
nalizmu, podobnie jak edukacji regionalnej jest zachowanie w regionie
wartosci, tradycji, ksztattowanie postaw szacunku dla dziedzictwa kulturo-
wego38, W regionalizmie chodzi takze o dynamiczny rozwdj i wzbogacanie
wartosci tkwigcych we wtasnym srodowisku, o ozywienie réznorodnosci
jako bogactwa zycia spotecznego, umocnionego poczuciem wtasnej toz-
samosci i zakorzenienia®.

Regionalizm to réwniez dgzenie do integracji kulturowej spotecznosci
regionu, co wigze sie z tworzeniem tozsamosci regionalnej i powigzaniem
spoteczenstwa z okreslong przestrzenig*®. Wspodtczesny regionalizm wyrasta

34 A. Ggsior-Niemiec, Nowy regionalizm w Europie — zarys problematyki, w: Problematyka
przysztosci regionow. W poszukiwaniu nowego paradygmatu, P. Jakubowska, A. Kuklinski,
P. Zuber (red.), Warszawa 2008, s. 352—-370.

35 Por. T.G. Grosse, Innowacyjna gospodarka na peryferiach?, Warszawa, 2007; M. Herbst,
Kapitat ludzki i kapitat spoteczny a rozwdj regionalny, Warszawa 2007; A. Nowakowska (red.),
Budowanie zdolnosci innowacyjnych regionow, £6dz 2009.

36 Por. A.J. Omelaniuk, Z regionalizmem w XXI wiek, referat programowy na VI Kongres Re-
gionalnych Towarzystw Kultury, Wroctaw-Ciechanow 1998, s. 21-22; H. Skorowski, Europa
regionu..., s. 26-33.

37 S. Partycki, A. Drewniak, Dziennikarstwo regionalne. Doswiadczenia towarzystw regio-
nalnych, w: Media lokalne w budowaniu tozsamosci regionalnej. Dobre praktyki stowarzyszen
regionalnych na LubelszczyZnie, M. Parzyszek (red.), Lublin 2015, s. 18.

38 P. Petrykowski, Edukacja regionalna. Problemy podstawowe i otwarte, Torun 2003, s. 85.

39 Tenze, Edukacyjne konteksty regionalizmu — stowarzyszenia spoteczne, Torun 2004,
s. 92.

40 K. Kwasniewski, Elementy teorii regionalizmu, Warszawa 1993, s. 82.
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na gruncie gospodarczym i administracyjnym i rodzi sie spontanicznie, wy-
wotany aktywnoscig czesci spoteczenstwa zamieszkujgcej dany region.

Tak wiec regionalizm ma zwigzek zaréowno ze stanem $wiadomosci
spotecznej populacji danego terytorium, jak i odnosi sie do jej dziatalnosci
gospodarczej, kulturowej i politycznej. Na swiadomosc¢ regionalng sktada sie
poczucie korelacji zbiorowosci spotecznej z terenem przez nig zamieszki-
wanym, tzw. tozsamos¢ regionalna, ale rowniez historycznie zdefiniowane
relacje miedzyludzkie*?. Przyjmujac, ze kazda zbiorowos¢ regionu przejawia
chec realizacji réoznorodnych interesow i potrzeb, formutujgc zréoznicowane
drogi ich realizacji, nalezy podkresli¢ ztozonos¢ kategorii regionalizmu,
ktory jest w swym wyrazie wielowgtkowy i zawiera zarowno elementy
spoteczne, kulturowe, polityczne, jak i ustrojowe?3.

41 AJ. Omelaniuk, Z regionalizmem w XXI wiek, Referat programowy na VI Kongres Regio-
nalnych Towarzystw Kultury ,Silesia’, Wroctaw-Ciechandéw 1998, s. 35-37.

42 Zob. E. Chudzinski, Wprowadzenie, w: Regionalizm - lokalizm - media, E. Chudzinski
(red.), Warszawa—Bochnia 2001, s. 5-6.

43 Zob.: J. Tokarski (red.), Stownik wyrazéw obcych, Warszawa 1980, s. 634; J. Jezewski, Re-
gionalizm, w: Prawniczy stownik wyrazow trudnych, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 2005, s. 314.
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1. Srodowisko spoteczne

jako kreator rozwoju lokalnego
i regionalnego w wymiarze
terytorialnym

Analizujgc problematyke rozwoju lokalnego i regionalnego, niezwykle
istotne staje sie odniesienie do poziomu zaangazowania spotecznego,
a takze poczucia tozsamosci oraz identyfikacji terytorialnej w odniesieniu
do danego obszaru. W szerszym kontekscie, odnoszgcym sie do procesu
zarzadzania rozwojem na poziomie lokalnym, niezwykle istotnym zagad-
nieniem jest uspotecznienie owego procesu, zwigzane ze stworzeniem
odpowiednich mozliwosci oraz zaangazowania sie spotecznosci lokalnej
w dziatania na rzecz planowania i organizowania przedsiewzie¢ maja-
cych na celu podniesienie poziomu jakosci zycia. Wspodtczesnie stanowi
to jeden z podstawowych kanonow ksztattowania terytorialnego systemu
spotecznego oraz atrakcyjnosci poszczegolnych jednostek terytorialnych.
Stad systematycznie wzrastajgca waga sSrodowiska spotecznego jako kre-
atora rozwoju lokalnego, jak tez identyfikacja spotecznych i kulturowych
czynnikow rozwoju oraz analiza ich wptywu na proces kreowania polityk
publicznych w uktadzie terytorialnym.

Niezwykle wazne staje sie tutaj wykreowanie i zachowanie systemu
skutecznej koordynacji, ktéra wzmacnia komplementarnos¢ procesu za-
rzgdzania, jak tez realizowanych przedsiewziec, zapobiegajgc jednoczesnie
konfliktom przestrzennym. Zintegrowane podejscie daje polityce rozwoju
wiekszg elastycznos¢ wobec zachodzacych zmian w krétkim horyzoncie
czasowym, co w dalekiej perspektywie zapewnia wiekszg stabilnos¢ roz-
woju uktadu terytorialnego. Wymiar terytorialny polityki rozwoju mozna
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zdefiniowac jako realne efekty realizacji inicjatyw rozwojowych zardwno
sektorowych, jak i horyzontalnych z uwzglednieniem dynamicznych relacji
funkcjonalno-przestrzennych oraz uwarunkowan spotecznych#.

Proces osiggania spojnosci terytorialnej powinien by¢ realizowany na
poziomie regionalnym i lokalnym z uwzglednieniem zasady subsydiarnosci
poprzez wdrazane tam polityki publiczne. Oznacza to, iz idea spdjnosci
terytorialnej powinna by¢ obecna we wszystkich politykach projektowa-
nych przez struktury samorzgdowe i wdrazana w sposob zintegrowany.
W procesie wdrazania polityki terytorialnej niezwykle istotne bedg obszary
aktywnosci zwigzane z rosngcg rolg regionalnych i lokalnych aktoréw,
jak rowniez sektora gospodarczego i spoteczenstwa obywatelskiego. Ko-
lejna sprawa to preferowanie podejscia funkcjonalnego z uwagi na to, iz
problemy i wyzwania rozwojowe przekraczajg granice administracyjne,
co generuje potrzebe wiekszej elastycznosci dziatan. Wreszcie potrzeba
poprawy wiedzy o poszczegolnych terytoriach w celu lepszego rozeznania
zréznicowan rozwojowych oraz identyfikowania trendow i uwarunkowan
terytorialnych. Nalezy tez zwrocic¢ uwage na wspotczesne, ztozone uwarun-
kowania rozwoju oraz stale modyfikujacy sie sposob zarzgdzania sprawami
publicznymi, co wymaga odniesienia sie do réznorodnych grup czynnikow
ksztattujgcych ptaszczyzne aktywnosci samorzgdu lokalnego i regionalnego
na rzecz stymulowania procesow przeksztatcen spoteczno-gospodarczych
i srodowiskowo-przestrzennych. Jedng z grup owych czynnikéw stanowig,
zagadnienia spoteczne i kulturowe, wyznaczajgce poziom aktywnosci oraz
identyfikacji Srodowisk lokalnych i regionalnych w zakresie spraw zwigza-
nych z szeroko pojmowanym procesem rozwoju. Jest to obszar wymagajgcy
pogtebionej analizy oraz opisu jego elementow sktadowych, wptywajgcych
na efektywnosc¢ osiggania zatozonych celdéw publicznych.

44 M. Miazga, Spoteczne problemy ksztattowania przestrzeni, Warszawa 2001.
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2. Aktywizacja srodowisk lokalnych
i regionalnych na rzecz
wspotuczestnictwa w procesie
zarzadzania rozwojem

W procesie zarzgdzania rozwojem na poziomie lokalnym i regionalnym
niezwykle istotnym zagadnieniem jest uspotecznienie tego procesu zwig-
zane ze stworzeniem odpowiednich mozliwosci oraz zaangazowaniem
sie spotecznosci lokalnej w dziatania na rzecz planowania i organizowa-
nia przedsiewzie¢ majacych na celu podniesienie poziomu jakosci zycia.
Wspotczesnie stanowi to jeden z podstawowych kanondw ksztattowania
terytorialnego systemu spotecznego oraz atrakcyjnosci poszczegdlnych
jednostek terytorialnych, aktywnego udziatu srodowisk spoteczno-zawo-
dowych, gospodarczych, naukowych i samorzadowych w szeroko pojetym
procesie zarzgdzania rozwojem lokalnym i regionalnym. Wspotuczest-
nictwo wszystkich tych grup jest niezbedne zaréwno na etapie doboru
instrumentdw zarzadzania, jak i przy analizowaniu i dokonywaniu oceny
stopnia realizacji przyjetych celéow. Gromadzac liderdw lokalnych i regio-
nalnych, jako swoistych animatoréw zycia zbiorowego, ktdrzy ze swojg
wiedzg, kompetencjami i autorytetem, chcg wtgczy¢ sie w dziatalnos¢ na
rZecz swojego regionu, powstaje ptaszczyzna wspdtpracy i dialogu przed-
stawicieli sSrodowisk spotecznych, gospodarczych, kulturalnych oraz admi-
nistracji samorzadowej, co tworzy odpowiedni klimat oraz fundament dla
ksztattowania ram organizacyjnych partnerskiej wspoétpracy i komunikacji
spotecznej. Dzieki temu powstajg warunki dla rozwijania i motywowania
obywatelskiej postawy wspotodpowiedzialnosci, co przyczynia sie do sy-
stematycznego wzmacniania przekonania wszystkich kluczowych aktoréw
zycia zbiorowego, ze bez szerokiej wspotpracy i aktywnej partycypacji nie
bedzie mozliwe realizowanie zadan i osigganie spotecznie akceptowa-
nych celow rozwoju. Tylko bowiem w ten sposéb jest mozliwe wyzwolenie
i optymalne wykorzystanie lokalnego potencjatu spoteczno-kulturowego,
potencjatu przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i zaangazowania wszystkich
mieszkaricéw w procesy rozwojowe regionu, ich lokalnych spotecznosci
iich wtasnego dobrobytu. Nalezy podkresli¢, ze publiczny charakter dzia-
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talnosci samorzgdu wymaga otwartosci wtadz przez rozwoj réoznych form
angazowania mieszkancow i grup obywatelskich w procesy decyzyjne
oraz budowanie systemu faktycznej partycypacji i kontroli spotecznej.
Wtadze samorzgdowe muszg by¢ jak najblizej mieszkancoéw i wypracowac
skuteczne mechanizmy kontaktéw i komunikacji ze spotecznoscia lokalng.
Dzieki takiemu podejsciu istnieje mozliwos$¢ oparcia trwatego rozwoju
lokalnego przede wszystkim o potencjaty i sity tkwigce we wtasnym
srodowisku, zgodnie z potrzebami i aspiracjami samych mieszkancow-
-obywateli. Dlatego jednym z podstawowych zadan w procesie zarzgdzania
rozwojem powinno by¢ budowanie konstruktywnych relacji i zwigzkow
miedzy wtadzg publiczng a lokalnymi instytucjami i organizacjami oby-
watelskimi, gospodarczymi oraz kulturalnymi. Tak wiec niezwykle istotne
sg dziatania na rzecz aktywnego udziatu przedstawicieli Srodowisk akade-
mickich, samorzagdowych, spotecznych oraz przedsiebiorcow w debatach
dotyczacych kwestii rozwoju, ksztattowania przestrzeni publicznej oraz
tozsamoscii integracji regionalnej. Nalezy przyjac, ze tozsamosc¢ spoteczna
powstaje na bazie réznych tozsamosci indywidualnych, z kolei tozsamos¢
kulturowa jest jedynie specyficzng forma tozsamosci spotecznej, opartej
na rdzeniu kulturowym, natomiast tozsamos$c¢ regionalna, jest odmiang
tozsamosci spotecznej. W tym przypadku tworzona jest ona na podstawie
odwotan do konkretnego terytorium, regionu oraz jego podstawowych
cech, dazac do okre$lenia miejsca wartosci prorozwojowych w hierarchii
wartosci mieszkancow regionu. Wazne staje sie tutaj poczucie wiezi z matg
ojczyzna, regionem i spotecznoscig lokalng, co utatwia zaangazowanie
W proces rozwoju regionalnego. Z kolei tozsamos$¢ powinna byc¢ postrze-
gana i analizowana w roznych wymiarach, jako identyfikacja terytorialna
czy horyzont moralny. Szczegdlne miejsce zajmuje tutaj tozsamosc¢ spo-
teczna w swej zbiorowej postaci, co jest istotne dla identyfikacji terytorialnej
majgcej istotny wptyw na proces rozwoju w jego wymiarze przestrzennym
w kontekscie stale poszerzajacych sie wyzwan dla jednostek samorzadu
terytorialnego. W zwigzku z tym dla wzmocnienia potencjatu rozwojowego
konieczne bedg dziatania na rzecz usprawnienia sfery instytucjonalnej
1 organizacyjnej oraz rozwijanie form partycypacji, co stworzy warunki
odpowiedniego reagowania na zachodzgce zmiany oraz wystepujgce uwa-
runkowania. Nalezy podkresli¢, ze zarzgdzanie rozwojem wymaga nie tylko
determinacji wtadzy publicznej, lecz takze partnerskiego zaangazowania ze
strony wszystkich uczestnikéw, a w szczegdlnosci ze strony spoteczenstwa
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obywatelskiego. Wspdtczesny rozwdj w znacznej mierze jest zjawiskiem
obejmujgcym spoteczne wartosci, normy zachowan, praktyki, doswiadcze-
nia, ksztattowanie wiezi umozliwiajgcych budowanie wspolnoty, a takze
kody umozliwiajgce porozumiewanie sie. Determinuje to gotowos¢ do
podejmowania ryzyka oraz dziatan tworczych i innowacyjnych, co wptywa
na zdolnos¢ do wspotdziatania i tworzenia sie kapitatu spotecznego. W ten
Sposob wartosci spoteczne nadajg sens dziataniom indywidualnym i zbio-
rowym, stajg sie przestrzenig innowacji, w ktorej poszukiwane i testowane
sg nowe formy podmiotowosci, uczestnictwa i kreowania optymalnych
form aktywnosci. Innowacyjne myslenie i dziatanie stajg sie zatem waznym
czynnikiem wspierajgcym aktywnosc¢ wspotczesnego samorzgdu na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego. Inspiracjg do takiego pojmowania rze-
czywistosci sg kontakty réznych srodowisk oraz towarzyszgca im wymiana
pogladow, jak tez promocja dobrych praktyk. Dialog, dyskusja, szeroko
pojmowana komunikacja spoteczna, a takze nawigzywanie kontaktow,
formowanie i przeksztatcanie swoich postaw i zachowan, jak tez uczenie
sie niekonwencjonalnego spojrzenia na otaczajacg rzeczywistosc sg tutaj
niezwykle przydatne. Staje sie to szczegdlnie wazne z uwagdi na potrzebe
ksztattowania kapitatu spotecznego jako znaczacego czynnika sprzyja-
jacego rozwigzywaniu problemow wystepujgcych w zyciu spotecznym,
politycznym i gospodarczym regionu. Staje sie on tym bardziej istotne, gdyz
podstawg rozwijania aktywnej spotecznosci jest podmiotowos¢, ktdra po-
trzebuje stabilnosci i transparentnosci, natomiast konsekwentna realizacja
podjetych dziatan wymaga eliminowania wszelkich niepewnosci. Zaufanie
ma zatem ogromne znaczenie, stuzy bowiem wzmacnianiu stabilnosci
lokalnego i regionalnego systemu spotecznego. Wysoki poziom zaufania
spotecznego wspoétczesnie odgrywa niezmiernie wazna role, stanowiac
swoisty czynnik podejmowania decyzji zwigzanych z realizacjg celdéw
publicznych. Stad potrzeba ksztattowanie kultury partnerstwa oraz zrozu-
mienia dla koniecznosci budowania zaufania spotecznego jako waznego
instrumentu realizacji zatozen rozwoju lokalnego i regionalnego.
Konieczne jest zaangazowanie partnerow spoteczno-gospodarczych
do aktywnego udziatu w budowaniu potencjatu rozwojowego regionu
oraz tworzeniu silnych podstaw regionalnej samorzgdnosci. Najwaz-
niejszym instrumentem dla tak postawionego celu jest debata publiczna,
pozwalajgca na wymiane pogladow, kreowanie nowych rozwigzan oraz
stwarzanie warunkéw do ksztattowania spoteczernstwa obywatelskiego
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aktywnie i odpowiedzialnie uczestniczgcego w przygotowywaniu prze-
strzeni i sSrodowiska spotecznego regionu do funkcjonowania w nowych
realiach. W tym kontekscie niezwykle wazne, a zarazem absorbujgce bedg
dziatania zmierzajgce do modernizacji regionu poprzez skoncentrowanie
sie na zidentyfikowaniu i wspieraniu dziatan kluczowych dla rozwoju
wojewddztwa. Istotne stanie sie tutaj zbudowanie nowoczesnego modelu
r0ZWOju regionu opartego na strategii, partycypacii, refleksji, umiejetnosci
tgczenia oraz systematycznych przeksztatceniach z aktywnym udziatem
wtadz publicznych oraz przedstawicieli spoteczenstwa. Dzieki szerokiej
debacie publicznej (obywatelskiej) mozliwym bedzie udzielenie odpowiedzi
na pytania istotne z punktu widzenia rozwoju, a mianowicie:
— co czyni nas silniejszymi?
— w ktérych obszarach aktywnosci spoteczno-gospodarczej mozemy
by¢ silniejsi?
— CO mozemy u siebie poprawi¢, jakie mamy szanse na rozwoj i po-
prawe jakosci zycia?
Wydaje sie, ze pozgdanym i oczekiwanym efektem dyskusji powinno
byc:

wigczenie wszystkich w realizacje idei modernizacji regionu,
— kreowanie spotecznej otwartosci,

budowanie spotecznego zaufania,

rozwoj komunikacji spotecznej,

wspieranie kreatywnosci,
— kreowanie postaw proinnowacyjnych,

wspieranie procesu decyzyjnego.
Zaangazowanie wszystkich srodowisk w realizacje idei rozwoju powinno
przyczynic sie do:
- aktywizacji samorzadu terytorialnego,
— konsekwencji w dziataniu,

wykreowania optymalnych form uczestnictwa spotecznego,
— wspodlnego poszukiwania i wykorzystywania potencjatow endoge-
nicznych,

wspotpracy ze zmieniajagcym sie otoczenie.
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3. Zarzadzanie rozwojem i jego
spoteczne uwarunkowania

Administracja publiczna w procesie zarzgdzania rozwojem zobowigzana
jest realizowac idee partnerstwa, zgodnie z ktdrg partnerzy spoteczni
1 gospodarczy majg mozliwos¢ uczestniczenia w tym procesie i wptywa-
nia na jego kierunki oraz sposob realizacji przyjetych zadan. Wymaga to
stosowania odpowiednich metod oraz instrumentéw dziatania zaréwno
na poziomie lokalnym, jak i regionalnym.

Ustawy o samorzadzie terytorialnym opierajac si€ na idei autentycznego
samorzadu lokalnego i regionalnego oraz idei petnego upodmiotowienia
spotecznosci lokalnych i regionalnych nadajg im status wspdlnot samo-
rzgdowych. W ten sposdb gmina, powiat i wojewodztwo stajg sie praw-
nym zrzeszeniem zamieszkujacych je ludzi. Wyrazem upodmiotowienia
lokalnych spotecznosci, upodmiotowienia gmin, powiatow i wojewoddztw
jest nadanie prawnej osobowosci, co oznacza, ze wykonujg one zadania
publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢. Z tego tez
wzgledu konieczne jest istnienie urzadzen i instytucji samorzgdowych,
lokalnych i regionalnych, wyposazonych w odpowiednie uprawnienia
i kompetencje, ktore majg stuzy¢ samodzielnosci spotecznosci lokalnych
iregionalnych w zakresie rozwigzywania podstawowych problemow i za-
spokajania potrzeb.

Wsrdd podstawowych funkcji samorzadu terytorialnego nalezy wy-
rozni¢ upodmiotowienie spotecznosci lokalnej (w gminie, w powiecie)
oraz regionalnej (w wojewoddztwie), przejawiajgcej sie w jej wyodrebnieniu
i usamodzielnieniu jako podmiotu wtadzy i administracji publicznej. Jest
on powotany do organizowania rozwoju spotecznego poprzez stworzenie
odpowiednich warunkow zycia spotecznosciom lokalnym i regionalnym.
Znaczenie wtadz samorzagdowych w systemie politycznym mozna oceniac
pod wzgledem zasobow bedgcych w dyspozycji wtadz jednostek samorzadu
terytorialnego. Decydujg one o sile tych wtadz i zakresie ich samodzielnosci.
Do tych, ktérymi dysponuje (lub powinien dysponowac) samorzad teryto-
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rialny mozna zaliczy¢ zasoby prawne, finansowe, polityczne, profesjonalne
i hierarchiczne?.

Zgodnie z uregulowaniami ustawy z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, zasadniczymi jednost-
kami tego podziatu, z dniem 1 stycznia 1999 r,, staty sie gminy, powiaty
1 wojewddztwa. Samorzad terytorialny w modelu trdjszczeblowym jest
obligatoryjnym zwigzkiem mieszkaricow gmin, powiatéw i wojewddztw
samorzgdowych, utworzonym dla realizowania zadan o charakterze lokal-
nym przez gminy i powiaty oraz zadan o charakterze regionalnym przez
wojewddztwa, w celu zapewnienia rozwoju danego terenu i zaspokojenia
potrzeb zbiorowych (z zakresu uzytecznosci publicznej) ludnosci tego
regionu.

Poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego powstajg z mocy
prawa, przy czym w jego modelu trdjszczeblowym gmina jest jednostkg
podstawowa, powiat — posredniag, a wojewddztwo — najwyzsza*®. Podziat
taki zostat dokonany z uwagi na zakres dziatan, jakie majg do wykonania
wymienione jednostki, nie zas ze wzgledu na zakres podlegtosci. Powiat
nie jest w stosunku do gminy jednostkg nadrzedna, tak jak w stosunku
do powiatu wojewddztwo samorzgdowe nie jest jednostkg nadrzedng.
Rozgraniczenie zadan gminy, powiatu i wojewodztwa sprawia, ze wspol-
noty te dziatajg niezaleznie od siebie, co nie oznacza, ze nie mogg ze sobg
wspotpracowad, tworzgc réznego rodzaju porozumienia o wzajemnym
powierzaniu sobie okreslonych zadan publicznych czy tez zwigzku o cha-
rakterze miedzygminnym (zwigzki komunalne) i miedzypowiatowym
(zwigzki powiatow) dla wspolnego wykonywania zadan.

Mieszkancy gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzgdowsa.
Z kolei mieszkancy powiatu tworzg z mocy prawa lokalng wspolnote
samorzagdowg, a mieszkancy wojewodztwa regionalng wspolnote samo-
rzgdowg. Wynika stad, ze osoba fizyczna nie moze odmowic przynaleznosci
do terytorialnego zwigzku samorzgdowego (zamieszkanie jest w zasadzie
jedynym wymogiem przynaleznosci do terytorialnej wspolnoty samorzg-
dowej), a organy gminy, powiatu czy wojewddztwa nie moga jej wykluczyc,
przy czym osoba ta moze by¢ zarowno aktywnym, jak i biernym cztonkiem

45 J. Regulski, Samorzad terytorialny. Skad i dokad, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 1-2.

46 Powiat i wojewodztwo spetniajg pomocniczg role w sprawnym funkcjonowaniu sy-
stemu samorzadu terytorialnego, dlatego tez role podstawowg w tym systemie ma gmina.
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danej spotecznosci samorzgdowej. Kazdy mieszkaniec Polski jest jedno-
czesnie cztonkiem trzech wspolnot samorzgdowych, tj. gminy, powiatu
1 wojewodztwa.

Gmina, powiat i wojewodztwo jako jednostki samorzadu terytorialnego
stanowig szczegdlnego rodzaju system spoteczno-gospodarczy (tzw. te-
rytorialng korporacje samorzadowa, tj. korporacje prawa publicznego), na
ktory sktadajg sie nastepujgce elementy:

— obszar, ktory zajmuje gmina, powiat, wojewodztwo,

— mieszkancy, tworzacy wspolnote samorzadowg (w gminie i w po-
wiecie — lokalng, w wojewoddztwie — regionalng),

— wtadza, demokratycznie wybieralne organy gminy, powiatu i woje-
wodztwa,

— jednostki organizacyjne gminy, powiatu i wojewoddztwa.

Gmina realizuje zadania publiczne o znaczeniu lokalnym, ale tylko te,
ktérych wykonywanie nie jest zastrzezone dla innych podmiotéw (zgodnie
z zasadg domniemania kompetencji). Zadania gmin nie majg jednolitego
charakteru prawnego, gdyz ustawa o samorzadzie terytorialnym podzielita
je na wlasne i zlecone z zakresu administracji rzgdowej.

Powiat jest jednostka samorzgdu terytorialnego jak gmina, lecz o innych
zadaniach, gdyz sg to ustawowo okreslone zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym. Zadania wojewodztwa samorzagdowego majg gtownie
charakter regionalny, tzn. tworzenie warunkéw rozwoju regionu oraz wy-
konywanie ustug publicznych o zasiegu regionalnym. Ponadto majg one
kreowac polityke regionalng, niezaleznie od tego, ze rzagd ma swojg polityke
wobec regionu. Nalezy jednak podkresli¢, ze regionalna wspdlnota samo-
rzgdowa nie stanowi, zgodnie z uregulowaniami ustawy o samorzgdzie
wojewodztwa, autonomicznego wojewddztwa, tym samym zachowana
zostaje zasada unitarnosci panstwa.

Rozwoj lokalny wsparty przez elementy historyczno-kulturowe staje
sie waznym elementem postepu decentralizacyjnego oraz rozwoju sa-
morzgdnosci terytorialnej na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wszelkie
dziatania w tym zakresie muszg by¢ w petni komplementarne ze strategig
i scenariuszami rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujeciu regionalnym,
interregionalnym i lokalnym. Oparta na lokalnych i regionalnych tradycjach
1 wartosciach historyczno-kulturowych aktywnosc¢ spoteczna stanowi
podstawe wspotczesnie pojmowanego regionalizmu.
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Ozywienie regionalne odnosi sie rowniez do stanu swiadomosci
spotecznej, dziatalnosci gospodarczej, aktywnosci spoteczno-politycznej
i kulturowej. Nawigzuje ono takze do zachowanych tradycji samorzgdnosci
i samoorganizacji. Szczegétowego znaczenia nabierajg nastepujace aspekty
regionalizmu:

— historyczno-kulturowy,
— organizacyjno-reformatorski,
— samorzgdowy.

Stabo zintegrowane i pasywne zbiorowosci majg szanse na przeksztatcenie
sie w kreatywne spotecznosci lokalne. Dzieki temu poszczegdlni mieszkancy
miasta czy gminy mogg partycypowac w lokalnym rozwoju. Stwarza to pod-
stawy do inicjatyw lokalnych, rozwoju innowacji i mobilizacji spotecznej. Te
cechy stanowig o pozytywnym kierunku rozwoju lokalnego, przyczyniajgc
sie do tworzenia nowej jakosci zarzgdzania sprawami publicznymi.

Realizowana przebudowa systemu politycznego i spoteczno-gospodar-
czego posiada wiele aspektow, a jednym z bardzo waznych i bezposrednio
odczuwalnych jest lokalny wymiar zachodzacych zmian. Proces reformo-
wania kraju i zachodzace przemiany rodzg potrzebe nowego podejscia do
zagadnien rozwoju lokalnego i jego czynnikoéw. Konieczne jest nadanie
rozwojowi lokalnemu wtasciwej, aktualnej interpretacji, nowoczesne
rozumienie uwarunkowan rozwoju oraz nowe podejscie do diagnozy ist-
niejgcego stanu i sterowania rozwojem. Trzeba pamietac, ze rozwdj lokalny
jest pojeciem ztozonym, co wynika z wielorakosci celow, ktorym rozwdj ma
stuzyc iz réznorodnosci dziatan, ktore go ksztattujg. W skali lokalnej sprawy
rozwoju spoteczno-gospodarczego stajg sie szczegdlnie skomplikowane,
poniewaz kazdy obszar rozwija sie i funkcjonuje jako integralna czesc¢
wiekszej catosci.

Wiele elementdow rozwoju nie bilansuje sie w skali lokalnej, nie ma réwniez
pelnej wspotzaleznosci miedzy rozwojem gospodarczym a poziomem zycia
mieszkancow. Rozwdj lokalny jest kompleksem pozytywnych przeobrazen
jakosciowych dotyczacych danego obszaru w zakresie poziomu zycia za-
mieszkujgcych tam ludzi. Cele rozwoju lokalnego majg charakter uniwersalny,
lecz w okreslonych warunkach miejscowych dokonuje sie ich konkretyzacja
i hierarchizacja dostosowana do istniejagcych warunkéw rozwoju’.

47 Por. L. Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego — nowe ujecia metodologiczne, ,Biule-
tyn KPZK PAN" 1997, z. 117.
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Zadania stuzace osigganiu owych celow to gtéwnie ozywienie gospo-
darki i tworzenie klimatu do lokalizacji i dobrego funkcjonowania podmio-
tow gospodarczych. Wynika to z zatozenia, ze cele te moga byc¢ osiggane
nie tylko sitami wtadz lokalnych, lecz rowniez w wyniku dziatant wszystkich
innych podmiotow gospodarczych. Takie ujecie rozwoju lokalnego — jego
celow i zadan — powinno miec¢ swoje odzwierciedlenie w ujmowaniu czyn-
nikow rozwoju. Na ogdt obejmujg one zestaw nastepujgcych danych?8:

— walory uzytkowe wytworzone przez nature, bogactwa mineralne,
gleby, woda,

— walory uzytkowe bedace wytworem dziatan cztowieka (obiekty pro-
dukcyjne, walory szeroko rozumianej infrastruktury gospodarcze],
spotecznej, technologicznej),

— potencjat spoteczny (rozmiary, kwalifikacje, wydajnosc),

— instytucje zajmujgce sie promocjg i rozwojem danego obszaru (banki,
izby gospodarcze, agencje rozwoju),

— kulture i tradycje gospodarcze danego obszaru,

— atrakcyjnos¢ miejsc przebywania (kultura i tradycje mieszkancow,
wyglad danej miejscowosci, urzagdzenia umozliwiajace realizacje
réznych potrzeb w zakresie turystyki, wypoczynku, rozrywki oraz
stan $srodowiska).

Aktywna postawa samorzgdu lokalnego pozwala osiggnac¢ wytyczane
cele z uzyciem podstawowych instrumentow ksztattujgcych korzystne
warunki rozwoju i promowania lokalnej przedsiebiorczosci. Dokonanie traf-
nego wyboru narzedzi wymaga rozpoznania bardzo ztozonych warunkow
spoteczno-ekonomicznych w ujeciu regionalnym i lokalnym. Jednoczesnie
nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze procesy zachodzgce w uktadzie terytorial-
nym w duzym stopniu wptywaja na sytuacje w skali globalnej.

Nowa tozsamos¢ po dokonanych zmianach terytorialno-ustrojowych
powinna by¢ sprzezona z procesem rozwoju kultury oraz strategig rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Poprzez szerzenie wartosci kulturowych stwarza
sie warunki siegania do zZrédet kultury lokalnej i regionalnej, wzmacniajgc
w ten sposob tozsamosc¢ lokalng i narodowsa, przyczyniajac sie do ochrony
istniejgcych tradycji. Zarazem pojawia sie mozliwos¢ wspottworzenia po-

48 M. Trojanek, Oddziatywanie wtadzy lokalnej na efektywnos¢ przedsiewzie¢ inwestycyj-
nych, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Seria II" 1994, z. 137.
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mostu od tradycji do wspdtczesnosci i przysztosci w perspektywie proceséw
rozwojowych w uktadzie lokalnym i regionalnym.

Obserwuje sie dzis w wielu miejscach zatarcie lub nieodwracalne
przeobrazenie specyficznego charakteru szeregu kultur regionalnych, czy
wrecz fizyczne unicestwienie dziedzictwa krajobrazowo-architektonicz-
nego. Skutki tych negatywnych przemian znacznie ostabity mozliwosci
spotecznosci lokalnych w sferze okreslenia i ksztattowania wtasnego,
odrebnego stylu zycia i realizacji wtasnych potrzeb i systemow warto-
8ci, a takze podmiotowego wptywania na decyzje dotyczace charakteru
i kierunkow rozwoju. Dlatego tez spotecznosci lokalne zaczety podkreslac
potrzebe uprzedmiotowienia swojej ,matej ojczyzny’, zarowno w wymiarze
architektoniczno-krajobrazowym, jak i tozsamosci kulturowej. Na poziomie
struktur regionalnych wytwarza sie coraz czesciej bardzo silna potrzeba nie
tylko ochrony dziedzictwa historycznego w krajobrazie kulturowym, ale
1 jego promocji w postaci produktu turystycznego, poprzez dostrzezenie
granicy, dzielgcej Swiadome odrzucenie starego od swiadomego przejecia
przesztosci dla wspotczesnosci.

W lokalnej praktyce samorzgdowej granica ta uwidacznia sie czesto jako
konflikt celow wartosci. Dla wielu srodowisk samorzgdowych silna wiez
tozsamosci z miejscem zamieszkania, ze swoim regionem, to zarazem
kontynuacja wtasnych, dobrych tradycji historycznych. Inspiracja tradycja
to nie tylko potwierdzenie swojej odrebnosci regionalnej czy tez lokalnej,
ale zarazem wskazanie na role wiezi spotecznych, ustroju psychofizycznego
spotecznosci, dyscypliny spotecznej i umiejetnosci zgodnego osiggania
celow przez te wspolnoty. Eksponowanie tych indywidualnych cech
1 wartosci regionalnych najlepiej wyraza sie w otaczajgcym krajobrazie
kulturowym.

Z punktu widzenia samorzgdu za najwazniejsze uwaza sie nie tylko
dziedzictwo kulturowo-materialne, ale takze niematerialne (duchowe),
wyrazane przez: nazewnictwo, zachowane obyczaje, zabytkowy krajobraz,
atrybuty przestrzeni historycznej, obiekty i miejsca kultowe wraz z pomni-
kami historii i religii itp. Dlatego tez dalsze poszerzanie samorzgdnosci
i form publicznego dziatania, wraz z upowszechnianiem sie demokratycz-
nych organizacji, stwarza duze zapotrzebowanie na marketing tozsamosci
regionalnej, ktory jest umiejetnoscig wykorzystania tradycji i dziedzictwa
historycznego. W tej sytuacji uwarunkowania kulturowe mogg przyczynic
sie do wzbogacenia procesdw rozwojowych na szczeblu samorzgdowym,
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tworzgc inkubatory rozwoju, przedsiebiorczosci i nowe miejsca pracy.
Najlepszym przyktadem tej konfrontacji jest krajobraz kulturowy, ktory
odzwierciedla idee rozwoju polityki lokalnej i regionalnej, gospodarki
przestrzennej i przedsiebiorczosci wtadz samorzgdowych.

W tym kontekscie waznym celem i zadaniem jest pielegnowanie i roz-
wijanie dziedzictwa spoteczno-kulturowego, by uczestniczy¢ w realizacji
celow wiekszej zbiorowosci, nie tracac wtasnej tozsamosci. Spotecznosc
regionalna i jej konkretne problemy oraz historyczno-kulturowe podwa-
liny sg tym, co ksztattuje cztowieka jako cztonka spotecznosci narodowej.
Racjonalnie rozumiany regionalizm jest typem $swiadomosci spotecznej,
a wiec sktonnosci do poszanowania samego siebie i swojego odniesienia
do najblizszego otoczenia. W tym kontekscie nalezy zwréci¢ szczegdlng
uwage na poglad gtoszacy, iz region stanowi przede wszystkim odrebnosc¢
kulturows, a wszystkie inne kryteria i podziaty wazne sg tylko o tyle, o ile
wspotksztattujg odrebnosc kulturowa*®. Dlatego tez tozsamos¢ regionalng
mozna traktowac jako tozsamos¢ kulturowa. Chodzi tutaj o identyfikacje
pojedynczych cztonkéw spotecznosci lokalnej z okreslonymi wartosciami
1 zwigzanymi z nimi symbolami. Niezwykle wazny jest tutaj mechanizm
identyfikacji z wtasnym dziedzictwem historyczno-kulturowym.

Tozsamosc¢ kulturowa jest takze waznym rodzajem tozsamosci zbiorowej
ludzi zamieszkujgcych dany obszar. Polega ona na historycznie uwarunko-
wanym sposobie podtrzymywania przez dang zbiorowos$c¢ regionalng swego
istnienia jako odrebnej czesci ogdolnonarodowej catosci. Tozsamosc¢ kultu-
rowa regionu sktada sie nie tylko z odrebnosci dziedzictwa historycznego
czy specyficznych form zwyczajowych i efektow ludzkiej dziatalnosci, ale
iz poziomu cywilizacyjnego i zakresu, w jakim zostat on przez te spotecz-
nosc osiggniety. Ponadto odrebnosc¢ kulturowa objawia sie w specyficznym
utozeniu w jedng cato$c cech, ktoére zwykle z osobna mozna spotkac gdzie
indziej. Zarazem chodzi o wystepowanie obiektywnych faktéw, do ktorych
przywigzani sa mieszkancy danego obszaru i fakty te majg trwate miejsce
w ich Swiadomosci.

Zagadnienie tozsamosci kulturowej powigzane jest rowniez z prob-
lematyka dziedzictwa kulturowego i w tym ujeciu tozsamos¢ kulturowa
spotecznosci lokalnej jest wynikiem zachowania dziedzictwa kulturowego.
Dziedzictwo kulturowe okresli¢ mozna jako przekazywanie wytworow

49 K. Kwasniewski, Regionalizm, Poznan 1986.
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ludzkiej dziatalnosci (przedmioty, wartosci, znaczenia) oraz przekazywania
pewnych doswiadczen wobec tych przedmiotows3°,

Tozsamosc¢ kulturowa regionu wyrasta ze swiadomego orientowania
sie ludzi na wartos¢ regionu, ktéra decyduje o jego swoistosci oraz wyraza
sie w emocjonalnym odniesieniu do tych wartosci. Bardzo wazny jest tez
stan swiadomosci spotecznej mieszkancow regionu, ktora sprowadza sie do
poczucia przynaleznosci regionalnej opartej o wystepujgce odrebnosci.

Odrebnosci te mogg miec¢ charakter historyczny, przyrodniczy, socjo-
logiczny lub inny. Najczesciej jednak mamy do czynienia ze specyfika
historyczng danego obszaru, tworzaca tzw. region historyczny, a wiec taki,
ktory uksztattowat sie na skutek okreslonych procesow historycznych.
W swiadomosci mieszkancow zawierajg sie wowczas gtownie odniesienia
symboliczne wptywajgce na ksztattowanie sie obrazu regionu’®. Stosunek do
przysztosci lokalnego srodowiska powinien zasadzac sie na historycznych
1 kulturowych przestankach, co stanowi podstawe dla ksztattowania sie
tozsamosci lokalnej i regionalnej®2. Wizja przysztosci jest dla zbiorowosci
lokalnych gwarancjg racjonalizacji wysitkow skierowanych na osigganie
celow rozwoju spotecznego oraz czynnikiem podnoszenia stanu swiado-
mosci regionalnej. Dla ksztattowania sie tozsamosci regionalnej istotne
znaczenie posiada takze przestrzen spoteczna funkcjonujgca w ludzkiej
Swiadomosci i wyraznie zwigzana z szeregiem znaczen, jakie niesie za sobg
dla ludzi®3. Wskazujgc na znaczenie przestrzeni spotecznej w ksztattowaniu
tozsamosci regionalnej, nalezy zwrocic¢ uwage na jej oddziatywanie na
formowanie zachowan mieszkancow regionu.

Rozwazajac problem tozsamosci kulturowej i Swiadomosci regionalnej
nalezy zwrdci¢ uwage na formy organizacyjne majgce znaczenie dla roz-
woju i ksztattowania wspomnianych cech. Wydaje sie, ze niezwykle wazna
role odgrywajg tutaj towarzystwa spoteczno-kulturalne petnigce funkcje
reprezentanta, a zarazem czynnika wspotksztattujgcego potrzeby i aspiracje
kulturalne, historyczne i spoteczne. Poprzez te formy organizacyjne moz-
liwe jest nawigzywanie szerokiego kontaktu pomiedzy réznymi grupami

50 S. Ossowski, Z zagadnien psychologii spotecznej, seria: ,Dzieta’, t. 111, Warszawa 1967.

31 Zob. A. Potoczek, Problemy tozsamosci i sSwiadomosci regionalnej, ,Pomorze Nadwi-
Slanskie. Biuletyn" 1992, nr 3.

52 J. Wédz, Socjologia w planistyce regionalnej i lokalnej. Przydatnos¢ czy koniecznosé, Ka-
towice 1989.

53 Tenze, Przestrzeri znaczgca. Studia socjologiczne, Katowice 1989.
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spotecznymi, rozbudzanie zainteresowania naukg i sztukg na zasadzie
rozwijania wtasnych tradycji, poznawanie réznorodnych uwarunkowan
rozwoju lokalnych spotecznosci. Z zagadnieniem tym wigze sie sprawa
edukacji regionalnej, ktdérg najogdlniej mozna scharakteryzowac jako
wprowadzenie jednostek i matych grup spotecznych w tradycje i aktualne
zycie spoteczno-kulturalne regionu i Srodowiska lokalnego. Polega ona na
ksztattowaniu poczucia tozsamosci grup lokalnych i regionalnych34.
Podstawowe znaczenie w przygotowaniu i uruchomieniu procesu
rozwoju opartego o elementy historyczno-kulturowe majg3s:
— przygotowanie oséb do uczestnictwa w procesie rozwoju,
— zgromadzenie funduszy na sfinansowanie zamierzonych dziatan,
— pozyskanie terenu i obiektow, ktdre zostang przeznaczone na cele
rozwoju lokalnego,
— pozyskanie podmiotow gospodarczych, ktére w proces rozwoju
lokalnego zechcg sie wiaczyc,
— utworzenie odpowiednich struktur organizacji i sterowania proce-
sem rozwoju lokalnego i regionalnego.
Wsrod gtownych sktadnikow owego procesu mozna wymienic3e:

ustalenie konkretnych celdéw i upewnienie sie, ze sg one mozliwe do
zrealizowania,

utworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych zdolnych do
zrealizowania wyznaczonych celéw,

wyksztatcenie (wygenerowanie) wtasciwych relacji pomiedzy
uczestnikami procesu rozwoju lokalnego, realizujgcymi wtasne
cele indywidualne, ktdre (relacje) pozwolg wyeliminowac konflikty
i uzyskac zaktadane korzysci ogdlnospoteczne,

— przekonanie spotecznoscilokalnej i jej cztonkdw, grup czy jednostek
organizacyjnych do tego, ze podejmowanie zadan rozwoju lokalnego
jesturuchamianiem mozliwosci rozwojowych, jakie wigzac sie mogg
z dtugoterminowo zaplanowanym rozwojem lokalnym.

34 D. Jankowski, Edukacja regionalna jako czynnik regionotwdrczy, w: Regionalizm polski,
przesztosc i terazniejszosc, S. Dgbrowski i in., Ciechanow 1990.

35 Z. Jabtoniski, A. Potoczek, Spoteczne i kulturowe uwarunkowania rozwoju lokalnego,
w: Stymulowanie rozwoju lokalnego — perspektywa spoteczna i organizacyjna, A. Potoczek
(red.), Torun 2001, s. 58.

56 J.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wroctaw 1997, s. 167-168.
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Nie stanowig one jednak zadan indywidualnych dla pojedynczych
uczestnikow rozwoju lokalnego i regionalnego, ale dla wszystkich, ktérzy
W tym rozwoju zamierzajg uczestniczyc¢. Zadania te, co jest oczywiste,
w réznym stopniu absorbowac bedg poszczegdlne osoby i instytucje i rézna
bedzie ich rola w procesie rozwoju. Szczegdlna rola przypada tutaj osobie
lub grupie osob, ktore petni¢ bedg funkcje organizatorskie i kierownicze.
Odpowiadac one bedg za catoksztatt uruchomionego procesu, zwtaszcza za
mobilizacje ludzi i podmiotoéw gospodarczych, oszczedne wykorzystanie
zasobow, bezkonfliktowos¢ przebiegu procesu, pewnosc realizacji wyzna-
czonych zadan, maksymalizacje efektu ogoélnospotecznego. W realizacji
tych zadan niezwykle wazng role odgrywajg spoteczne i historyczno-
-kulturowe uwarunkowania rozwoju.

Poziom i zakres aktywnosci spotecznej oparty o tradycje i elementy
tozsamosci lokalnej i regionalnej w istotny sposdb wpisuje sie w budowe,
a nastepnie w realizacje strategii jako instrumentu sterowania rozwojem
na poziomie lokalnym i regionalnym. Jest to tez wazne przy ksztattowaniu
procedury programowania rozwoju oraz przygotowania do zarzgdzania
publicznego. Konieczne sg tutaj roznorodne formy aktywnosci spotecz-
nej oraz rozumienie specyfiki uwarunkowan procesu rozwoju lokalnego
i regionalnego.

Najwazniejszym czynnikiem lokalnego sukcesu sg liderzy zdolni do
sformutowania dtugofalowej wizji rozwoju danego uktadu lokalnego
1 majacy umiejetnosc skupiania wokot siebie elity lokalnej, ktora wizje
te mogtaby konsekwentnie realizowac. Inne czynniki, ktére majg postac
ogolnych uwarunkowan rozwoju (j. niezaleznych od specyfiki danego
uktadu lokalnego), a ktére gwarantujg szanse na sukces lokalny to:

1. Elita - skupiajgca najbardziej aktywnych aktorow: dziataczy sa-
morzgdowych, kierownikéw najwazniejszych instytucji lokalnych,
miejscowych przedsiebiorcow, a takze liderow nieformalnych —
mieszkancow o duzym autorytecie. Wazne jest, aby elita byta zdolna
do opowiedzenia sie za strategig prorozwojowsg, nie zas rewindy-
kacyjna lub nastawiong na dorazne korzysci (zbiorowe czy wrecz
prywatne),

2. Instytucje — ktore stabilizujg poczynania lidera i elity, utrzymujac
osiggnietg dynamike i strukture rozwoju lokalnego. Najwazniejsze
typy instytucji lokalnych to:
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* instytucje wspierania przedsiebiorczosci: inkubatory dla nowo
zaktadanych firm, agencje rozwoju prowadzace promocje, doradz-
two, szkolenia, udzielajgce gwarancji, poreczen kredytowych itp.,

* instytucje wzbogacajgce tkanke spoteczenstwa obywatelskiego,
takie jak: stowarzyszenia, towarzystwa, kluby zainteresowan,
zespoty artystyczne i sportowe itp.,

3. Aktywna spotecznos¢, wtgczajaca sie do przedsiewzie¢ inicjowanych
przez wtadze i instytucje lokalne oraz przejawiajgca inicjatywy na
rzecz wspolnego dobra (warunkiem tej aktywnosci jest niewystepo-
wanie fundamentalnych podziatéw politycznych i terytorialnych).

Rozwdj lokalny jako proces spoteczny bazuje przede wszystkim na
aktywnosci spotecznosci lokalnych, budowaniu postaw prorozwojowych
1tworzeniu instytucji spotecznych, odpowiednio przygotowanych do wdro-
zenia specyficznych zadan, ktérych celem jest uksztattowanie lepszego
srodowiska zycia spotecznosci lokalne].

Nalezy zwroci¢ uwage, ze na liscie zasobow, jakimi dysponuje spotecz-
nosc¢ lokalna, wsrod zasobow infrastrukturalnych, przyrodniczych i innych
zasobow materialnych, istotne miejsce zajmuje zasob okreslany czesto jako
.czynnik ludzki”.

Kapitat ludzki to sytuacja i status indywidualnych cztonkéw spotecznosci
(wyksztatcenie, kwalifikacje, stosunek do zmian itd.).

Kapitat spoteczny to spdjna spotecznosc i wiezi miedzyludzkie. Ele-
menty sktadajgce sie na wielkosc¢ aktywow kapitatu spotecznego, to klimat
wzajemnego zaufania utatwiajgcy wspotprace, wspolne zasady i normy
postepowania, sankcje za ich nieprzestrzeganie.

Udziat spotecznosci lokalnej a w szczegolnosci jej liderow, na etapie
identyfikowania problemow i poszukiwania sposobow ich rozwigzania,
jest koniecznym warunkiem zaangazowania tej spotecznosci w proces
realizacji zadan wynikajgcych ze wspodlnie okreslonej drogi rozwoju.

Charakter zjawisk wystepujgcych na obszarze jednostki terytorialnej
powoduje, ze w wiekszosci przypadkdow, rozwigzanie problemdw nie jest
mozliwe bez wspotdziatania mieszkancodw. Dotyczy to praktycznie kazdej
sfery zycia a uczestnictwo mieszkanncow w okreslaniu kierunkow zmian
i podejmowaniu decyzji jest kluczem do sprawnej realizacji zadan proroz-
wojowych. Czesto podnoszonym kontrargumentem przeciwko szerokiemu
witgczaniu obywateli w proces decyzyjny jest teza, ze przeciez to wtasnie
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cztonkowie rad i zarzadoéw sg legalnymi przedstawicielami danej spotecznosci
1w zwigzku z tym to oni sg uprawnieni do okreslania kierunkéw dziatania.

Praktyka samorzagdowa w wielu gminach, a w szczegélnosci w powia-
tach dowodzi, ze uspotecznienie procesu decyzyjnego na poziomie rady
nie jest wystarczajgce. Wynika to niestety z faktu, ze wielu radnych znalazto
sie w sktadzie rad w wyniku zaistnienia doraznego uktadu politycznego,
a nie wskutek rozwijania swojej ,kariery samorzgdowej”. Radny, ktory
dorasta do tej funkcji poprzez podejmowanie inicjatyw w matej skali, na
poziomie wsi, a nastepnie ,dojrzewa" do bycia wspotgospodarzem na swoim
terenie, jest pozgdanym elementem spoteczeristwa obywatelskiego, ktore
dopiero w Polsce sie ksztattuje. Dowodem na potwierdzenie tej tezy jest
mata frekwencja cztonkdéw rad na spotkaniach warsztatowych, bedgcych
elementem procesu budowy strategii. W rezultacie na etapie zatwierdzania
strategii konieczne jest ,objasnianie” jej tresci cztonkom rady, ktérzy przeciez
powinni jg znac i rozumiec, jako ze sg osobami najbardziej umocowanymi
do udziatu w formutowaniu wieloletnich planéw rozwoju.

Kolejnym, oczywistym argumentem przemawiajgcym za szerokim wtg-
czeniem mieszkancow w proces decyzyjny jest doswiadczenie wskazujace,
ze w szerokiej dyskusji rodzg sie nowe pomysty, czesto umykajgce wyob-
razni urzednikow, przyzwyczajonych do rutynowych dziatan. Aktywizujace
metody prowadzenia prac nad formutowaniem strategii, pozwalajg na no-
watorskie podejscie do problemow czesto uznanych za nierozwigzywalne
lub znajdujace sie poza zasiegiem oddziatywania samorzadu.

Budowanie strategii w publicznej dyskusji z udziatem oponentéw aktual-
nego uktadu wtadzy pozwala na podjecie proby zbudowania autentycznego
partnerstwa lokalnego. Niepodwazalng zasadg obowigzujacg w trakcie
przygotowywania procesu formutowania strategii jest okreslenie tzw. sta-
keholders i wtgczenie ich w ten proces. Termin stakeholders oznacza osoby
majgce ,bezposredni interes” w dziataniu danej organizacji. W obszarze
wtadzy lokalnej do osob bezposrednio zainteresowanych funkcjonowaniem
lokalnej spotecznosci mozna zaliczy¢: urzednikéw, radnych, menedzeréw
instytucji publicznych, pracownikéw administracji panstwowej i samo-
rzgdowej, uzytkownikow i klientow instytucji swiadczacych ustugi sektora
publicznego, nauczycieli, przedsiebiorcéw, dziataczy organizacji zwigz-
kowych itd. Od sposobu ich aktywizacji i wtgczenia w proces okreslania
celow rozwojowych danej spotecznosci bedzie bezposrednio zalezat rezultat
dziatann zmierzajgcych do ich osiggniecia.
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4. Spoteczny kontekst zarzadzania
rozwojem lokalnym i regionalnym —
doswiadczenia kujawsko-pomorskie

Doswiadczenie wskazuje, ze problematyka rozwoju lokalnego i regional-
nego w najwiekszym stopniu dotyczy srodowisk lokalnych, a efektywne
wspieranie rozwoju powinno miec szeroki wymiar spoteczny i by¢ skiero-
wane zaréwno do spotecznosci lokalnych, jak i regionalnych’’. Wszystkie
przedsiewziecia w tym zakresie wymagajg udziatu przedstawicieli sro-
dowisk lokalnych i regionalnych, co zapewni petniejszg ich spoteczng
legitymizacje, jak tez pozwoli uwzglednic¢ rzeczywiste potrzeby i problemy
spoteczne. Wydaje sie, ze poziom aktywnosci spotecznej, w tym udziat spo-
tecznosci lokalnych w procesie rozwoju, jest wcigz niski, stgd niezmiernie
wazny staje sie problem aktywizacji lokalnych i regionalnych spotecznosci,
inicjowanie roznorodnych przedsiewziec¢ oraz pozyskiwanie akceptacji dla
dziatan wtadz samorzgdowych. Konieczne jest takze stymulowanie dziatan
przez struktury samorzgdowe w zakresie stanowienia celow rozwoju, przy-
gotowania programow oraz inicjowania i ksztattowania form spotecznego
uczestnictwa w procesie zarzgdzania rozwojem?3,

Istotna jest tutaj dziatalnos¢ informacyjna i edukacyjna samorzadu,
zmierzajgca do poszerzenia wiedzy cztonkow wspolnoty o mozliwos-
ciach dziatania, zakresie finansowego wsparcia inicjatyw aktywizujgcych
mieszkancow jednostki terytorialnej, czy tez potencjalnych korzysciach
ptynacych z udziatu w okreslonych programach wspoétfinansowanych ze
Srodkoéw UE. Przejawem tej dziatalnosci powinno by¢ inicjowanie rézno-
rodnych przedsiewzie¢, tworzenie dla nich odpowiednich ram organiza-
cyjnych i budowanie autentycznego partnerstwa spotecznego. Wynika to
nie tylko z potrzeby uspotecznienia procesu rozwoju lokalnego, ale takze
z ustrojowych zasad funkcjonowania nowoczesnej administracji samo-
rzagdowej. Wskazujg one na koniecznosc¢ wspotuczestnictwa w procesie
budowy spoteczenistwa obywatelskiego oraz podejmowania dziatan na

37 H. Gawronski, Zarzgdzanie strategiczne w samorzadach lokalnych, Warszawa 2010.

58 A. Kozuch, Rola samorzadu terytorialnego we wspieraniu rozwoju lokalnego, w: Instru-
menty zarzgdzania rozwojem w przedsiebiorczych gminach, A. Kozuch, A. Nowordl (red.),
Krakow 2011.
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rzecz upodmiotowienia spotecznoscilokalnych. Dotychczasowe doswiad-
czenia wskazuja, ze problematyka ta nie jest nalezycie rozpoznana, jak tez
nie wypracowano odpowiednich form i metod analizowania oraz wtgczenia
czynnikéw spoteczno-kulturowych w proces stymulowania rozwoju lokal-
nego iregionalnego. Konieczne jest zatem zainicjowanie szerokiej dyskusji
w tym zakresie, a takze dostrzezenie wystepujacych trendéw oraz ocena
kierunkoéw przeksztatcen w tym zakresie.

W warunkach regionu kujawsko-pomorskiego niezwykle istotnym
zagadnieniem jest integracja wewnetrzna oraz budowanie tozsamosci
terytorialnej poprzez przeksztatcenia regionalnej wspolnoty intereséw we
wspolnote celow 1 wartosci.

Najwazniejszym instrumentem dla tak postawionego celu jest de-
bata publiczna pozwalajgca na wymiane poglagddéw, kreowanie nowych
rozwigzan oraz stwarzanie warunkow do ksztattowania spoteczenstwa
obywatelskiego. Nalezy podkresli¢, ze jest to region o duzym potencjale
endogenicznym oraz potencjale potozenia, jednakze konieczne jest
lepsze wykorzystywanie istniejgcego potencjatu spotecznego. Szcze-
golng role w tym zakresie odgrywa odbudowa wiezi spotecznych, ktore
stanowig wazny element oraz czynnik integracji wewnetrznej regionu
postrzeganej jako swoisty proces przyblizajgcy do pojmowania regionu
jako dobra wspdlnego z silnie rozwinietym poczuciem solidaryzmu sa-
morzgdowego. Niezwykle wazne wydaje sie takze rozwijanie zaufania
mieszkancow wojewoddztwa do wtadz regionalnych i lokalnych, jak tez
ksztattowanie wysokiego poziomu kapitatu spotecznego pojmowanego
jako wzajemne, pozytywne relacje pomiedzy cztonkami wspodlnoty sa-
morzagdowe]j. Ztozona przesztosc i zroznicowane dziedzictwo kulturowe
regionu oraz podziat funkcji regionalnych pomiedzy dwa osrodki, a takze
silne procesy atomizujgce region wynikajgce z oddziatywan zewnetrznych
instytucji i organizacji publicznych i pozarzgdowych, stwarzajg problemy
w procesie budowy wiezi regionalnych. Mieszkancy wojewodztwa nie
stanowig zintegrowanej wspolnoty, a nad poczuciem wiezi regionalnej,
przewazajg wiezi lokalne lub ponadregionalne. Stad potrzeba redukowania
oddziatywania czynnikéw dezintegracyjnych region, zwtaszcza proces jego
integracji wokot realizacji wspolnych intereséw, co stanowi niewgtpliwie
swoistg wartos¢ dodang, ktéra przyniesie wymierny efekty w przysztosci.
Wymaga to zatem szerokiego zakresu dziatan koncyliacyjnych i tworzenia
klimatu wspodtpracy na bazie wspdlnych idei i wartosci. Istotng sprawg jest

II. Spoteczny kontekst zarzadzania rozwojem jednostki terytorialnej



Regionalizm kujawsko-pomorski — problemy teorii i praktyki

tutaj dla regionu i jego elit identyfikacja wspolnych waloréw spotecznosci
regionalnej i wykorzystanie ich do budowy regionalnej tozsamosci, jako
wspolnoty interesoéw spoteczno-gospodarczych oraz kulturowych. Pojawia
sie w zwigzku z tym idea organizowania spotkan ludzi odgrywajgcych
role swoistych liderow procesu identyfikacji lokalnej i regionalnej tak, aby
tworzy¢ dogodne warunki i tym samym pobudzac proces integracji. Dzieki
temu mozemy poszerzy¢ ptaszczyzne wspoétdziatania, wzmocnic¢ auten-
tyczng samorzgdnosc¢ oraz wykreowac¢ mechanizmy partycypacji, a takze
przyczynic sie do wypracowania zatozen kujawsko-pomorskiego modelu
rozwoju. Pozwala to na identyfikacje wyzwan, ustalenie celow i kierunkow
dziatan oraz obiektywng kontrole procesu realizacji przyjetych ustalen.
Stato sie to podstawg do regularnych spotkan i prowadzenia merytorycz-
nych dyskusji na tematy wazne dla regionu. Ich celem jest zintegrowanie
srodowisk aktywistow, dziataczy, pracownikow administracji publiczne;j,
naukowcow, badaczy regionu oraz przedsiebiorcéw i zachecenie ich do
wspolnych dziatan. Celem dalekosieznym jest wtgczenie sie w procesy
realizacyjne i decyzyjne dla rozwoju regionalnego wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego, a poprzez nie w poprawe jakosci zycia mieszkancow.
U podstaw myslenia o wspdlnym dziataniu na rzecz regionu znajduje sie
przeswiadczenie o koniecznosci wtgczenia jak najszerszych srodowisk
w realizacje idei modernizacji regionu, a takze potrzeba rozwoju komunika-
cji spotecznej, budowanie spotecznego zaufania, wspieranie kreatywnosci,
aktywnosci, postaw proinnowacyjnych, jak tez udziat w konsultacjach spo-
tecznych i wspieranie procesu decyzyjnego. W tym kontekscie potrzebna
jest dogtebna diagnoza oraz monitorowanie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego wojewddztwa, a takze stworzenie instrumentéw oddziatywania
na rzecz systemu sprawnego nim zarzadzania. W toku dyskus;ji okreslono
szereg problemodw, ktére utrudniaty rozwdj regionu, a takze wptywajg na
kierunki jego przeksztatcen spoteczno-gospodarczych i przestrzennych.
Stwierdzono zatem, ze jednym z wazniejszych zagadnien jest budowa
pozytywnego wizerunku regionu i tozsamosci regionalnej, koniecznosc¢
integracji wewnetrznej wojewoddztwa oraz rozwijanie identyfikacji teryto-
rialnej. Zagadnienia te wymagajg zaangazowania i aktywnosci sSrodowisk
lokalnych, wspierania edukaciji regionalnej i podjecia dziatan na rzecz
uaktywnienia rzeczywistej samorzgdnosci oraz uspotecznienia procesu
zarzadzania rozwojem. Troska o te wtasnie obszary wraz ze wspieraniem
gospodarki jako gtéwnego nurtu rozwojowego moze wptyng¢ na zmiane
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wizerunku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, przyspieszy¢ naptyw no-
wych mieszkancow oraz inwestorow, a takze pozytywnie zmobilizowac juz
prowadzong dziatalnosc. Istotnym obszarem oraz waznym zagadnieniem
sg dyskusje wokot tozsamosci kulturowej. Wynika to z przeswiadczenia,
ze konteksty spoteczno-kulturowe czy historyczne w rozwazaniach o roz-
woju gospodarczym bywajg czesto uznawane za nieistotne. Kiedy jednak
przyjrzec sie innym regionom Polski wyraznie widac, ze problemy tozsa-
mosciregionalnej czy etnicznej, a takze krajobrazu spotecznego wizerunku
charakteryzuja sie zwykle bardzo silnym przywigzaniem do regionalnych
kontekstow i odniesien, a nierzadko do ksztattowania ich wykorzystujg, wy-
dawac by sie mogto niemodne, ludowe nawigzania. W przypadku regionu
kujawsko-pomorskiego napotka¢ mozna wiele problemow, gdy probuje
sie omawiac kwestie dotyczgce tozsamosci i Swiadomosci regionalnej, co
w aktualnych warunkach jest waznym czynnikiem rozwoju. W zwigzku
z tym konieczne jest rozwazenie mozliwosci tworzenia réznego rodzaju
porozumien w sferze identyfikacji terytorialnej oraz traktowanie polityki
publicznej jako swoistego przezycia terytorialnego, a w procesie polityki
regionalnej konieczne jest uwzglednianie dziatan na rzecz integracji tery-
torialnej. Ponadto niezbedne jest pobudzanie aktywnosci w sferze rozwoju
w réoznych czesciach wojewddztwa, co bedzie sprzyjac jego wewnetrznej in-
tegracji. Nalezy podkresli¢, ze budowanie tozsamosci to proces ciagty, ktory
powinien towarzyszy¢ dziataniom srodowisk samorzgdowych, przy czym
trzeba zwroci¢ uwage na potencjat spoteczny jako wazny czynnik integracji,
zaktadajac, ze srodowiska lokalne sg bardziej aktywne i podejmujg wiecej
dziatan ksztattujgcych poczucie tozsamosci i identyfikacji terytorialnej.
Dlatego tez zasadnym wydaje sie inicjowanie i organizowanie spotkan ludzi
petnigcych funkcje swoistych liderdw procesu identyfikacji regionalnej tak,
aby tworzy¢ dogodne warunki i tym samym pobudzac proces integracji. Po-
lityka samorzgdowa powinna zatem okreslac kierunki rozwoju z wykorzy-
staniem potencjatu spotecznego jako czynnika wptywajgcego na spojnosc
regionalng. Duze znaczenie odgrywa tutaj edukacja regionalna (rozumiana
jako wiedza o regionie) i w tym kontekscie postulowane jest inicjowanie
dziatan na rzecz zaprojektowania Sciezki edukacji regionalnej w szkotach
wojewoddztwa, a takze wykorzystanie medidw w procesie ksztattowania
tozsamosci, propagowania pozgdanych postaw oraz upowszechniania
wiedzy o regionie. Takie ujecie zagadnienia kaze postawic kolejne wyzwa-
nie przy nakreslaniu wizji i strategii rozwojowych, gdyz wymaga zadania
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pytania o to, czym wojewddztwo kujawsko-pomorskie moze wyrdznic
sie juz nie tylko w skali ogolnopolskiej, ale szerzej w skali europejskiej czy
Swiatowej? Bez uksztattowania tozsamosci i identyfikacji regionalnej, bez
wykorzystania réznic i specyfik lokalnych wojewddztwo pozostanie nie-
dostrzezone, a jego marka nieznana. Roznorodnos¢ wewnetrzna regionu,
ktorg czesto wskazuje sie jako przeszkode w jego zwartym i harmonijnym
wzroscie, w tym akurat kontekscie mozna wykorzystac jako tworzywo dla
rozwoju. Uznajac, ze sita regionu tkwi nie tylko w jego zasobach material-
nych i tworzonych mozliwosciach prorozwojowych, ale przede wszystkim
w jego mieszkanicach, niezwykle istotny staje sie proces budowania kapitatu
spotecznego oraz ksztattowania postaw aktywnosci i zaangazowania wsrod
mieszkancow regionu.

5. Regionalizm, spotecznos$¢ lokalna
i kapitat spoteczny

Na gruncie socjologii pojecie kapitatu spotecznego zdefiniowano stosun-
kowo pdzno, natomiast w kategoriach ekonomicznych najczesciej trakto-
wany jest on jako zespdt umiejetnosci i zdolnosci fizycznych, psychicznych
oraz intelektualnych, wykorzystywanych w zyciu gospodarczyms3°. J. Co-
leman okresla go jako umiejetnos¢ wspdtpracy miedzyludzkiej w obrebie
grup i organizacji, podejmowanej w celu realizacji wspolnych interesow.
Zwtaszcza zdolnosc¢ do taczenia sie w grupy, dla realizacji wytyczonego celu
jest szczegdlnie istotna nie tylko dla gospodarki, ale i innych spotecznie
waznych aspektow dziatalnosci ludzkiej®°.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, jak wazng role w zyciu spo-
teczno-gospodarczym petni kapitat spoteczny, ktérego znaczenie jest coraz
bardziej doceniane. Swiadczy o tym prowadzona przez wtadze publiczne
polityka w sferze edukacji, nauki, kultury, stuzby zdrowia czy pracy oraz

39 Por. R.S. Domanski, Kapitat ludzki i wzrost gospodarczy, Warszawa 1993.

60 J.S. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, ,Amerrican Journal of So-
ciology” 1988, nr 94, s. 95-120.

5. Regionalizm, spotecznos$¢ lokalna i kapitat spoteczny

65



66

Andrzej Potoczek, Marek Szuszman

problemow spotecznych. Zarazem w swiadomosci spotecznej dokonuje sie
gtebokie przewartosciowanie poglagdow na role i wptyw czynnika ludzkiego
na dynamike rozwoju spotecznego®l. Miedzy innymi jest to niezwykle wazne
W procesie rozwoju tzw. ,nowej gospodarki’, opartej o przeksztatcenia trzech
tworzacych jg sektorow:

— finansowego,

- informacyjnego,

— badan naukowych.

W tym kontekscie podstawowym stymulatorem efektywnosci systemu
gospodarczego jest dynamiczny rozwdj kapitatu spotecznego w obrebie
danego uktadu spoteczno-ekonomicznego. Rozwdj kapitatu spotecznego
w Polsce nie jest procesem statym i podlega licznym ograniczeniom i zaha-
mowaniom. Wydaje sie, ze jego najwieksze marnotrawstwo powodujg:

— bezrobocie,
— stosunek wtadz do nauki i innowacyjnosci,
— degradacja infrastruktury spoteczno-moralne;j.

Wspotczesnym przemianom towarzyszg takze niepokojgce zjawiska
w sferze spoteczno-moralnej. Dlatego tez socjologowie od dawna zwra-
cajg m.in. uwage na to, iz procesy powodujgce rozktad wiezi spotecznych
1 poczucia wspolnoty spowodowaty pojawienie sie swoistego rodzaju
korporatyzmu, prowadzgcego do prywatyzacji sfery publicznej, klienteli-
zmu, korupcjogennego systemu dystrybucji przywilejow, dobr i korzysci.
Powoduje to poczucie krzywdy i niesprawiedliwosci spotecznej. Prowadzi
do protestow, powstania radykalnych nurtéw politycznych, niemajacych
nic wspolnego z panstwem obywatelskim. ,W kazdym cztowieku sg czynne
sity rozwojowe, ktore zahamowane w przejawianiu sie przybierajg charakter
destrukcyjny, dziatajgcy w sposob niszczgcy. Cztowiek musi miec nie tylko
mozliwosci i warunki, ale réwniez nadzieje, perspektywy rozwoju. Brak tych
mozliwosci degraduje cztowieka, zabija jego rozwojowe sity. (...) Poczucie
bezpieczenstwa, brak strachu i obawy, moznos¢ wspoétdziatania z innymi
ludzmi, uznanie i aprobata ze strony wspoélnoty — oto podstawowe warunki
roZWOoju osobowosci62,

61 Koncepcje sit spotecznych sformutowat F. Znaniecki, Sity spoteczne w walce o Pomorze,
w: Pamietnik Instytutu Battyckiego, Torun 1931, z. 2. oraz Miasto w swiadomosci jego obywa-
teli, Poznan 1931.

62 E. Lipinski, Problemy, pytania, watpliwosci. Z warsztatu ekonomisty, wyd. 1, Warszawa
1981, s. 516-517.
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Ozywienie zainteresowan polityka spoteczno-ekonomiczng sprawito, ze
takie zagadnienia, jak samorzadnos¢, kapitat spoteczny i ludzki, demokracja,
staty sie niezwykle istotne z punktu widzenia rozwigzywania konfliktow
oraz tworzenia warunkoéw dla dziatania na rzecz dobra wspdlnego. Nalezy
to odniesc¢ do problematyki regionalizmu, ktory jest swoistg ideologig, ktora
w regionalnych wtasciwosciach danego obszaru upatruje cennych wartosci,
jakie chce strzec i rozwija¢. Region to zbiorowos§¢, ktdrg wyrdzniajg cechy
etniczne, organizacja spoteczna, poczucie odrebnosci i wewnetrznej wspol-
noty, przestrzen kulturowa, to ,(...) sposéb funkcjonowania panstwa i pod-
stawowe relacje miedzy strukturami terenowymi a centrum, czyli wyznacza
przestrzen swobodnej dziatalnoéci spoteczenstwa obywatelskiego“e3. Jest to
takze niezwykle wazny element stymulujgcy rozwoj kapitatu spotecznego
na szczeblu lokalnym.

W literaturze region definiuje sie jako obszar réznigcy sie od innego tery-
torium, czes$¢ terytorium narodowego, zamieszkatg przez ludzi Swiadomych
charakterystycznych dla danego obszaru kulturowego wartosci, to teryto-
rium geograficzne o historycznie i geograficznie wyznaczonych granicach.
Wspdlnotowa Karta Regionalizacji definiuje region ,(...) jako terytorium,
ktore z geograficznego punktu widzenia stanowi wyrazng catos¢ badz
tez stanowi jednolity kompleks terenow, ktére tworzg zamknietg catosc,
a ktorych ludnosc¢ charakteryzujg okreslone wspolne elementy, przy czym
chciataby ona utrwali¢ i rozwing¢ pewne wynikajgce z ich wtasciwosci,
aby pobudza¢ postep kulturalny, spoteczny i gospodarczy’®4. Natomiast
wedtug Deklaracji Rady Europy z 1978 r. jest to terytorium wyrdznione
na podstawie zespotu cech: historycznych, geograficznych, kulturalnych
i ekonomicznych, ktore daje zamieszkatej tam ludnosci poczucie wspolnoty
w realizacji wtasnych interesow, konsoliduje jg wokot spotecznie uznanych
wartosci, traktowanych przez dang spotecznos¢ terytorialng jako stanowigce
zrodto jej podmiotowosci i istnienia.

Dlatego tez wazne stajg sie osiggniecia i tradycje spoteczne, gospodarcze,
kulturowe oraz historyczne wspodlnot lokalnych, ktére mogg by¢ wykorzy-

63 E. Wysocka (red.), Model ustrojowy wojewddztwa/regionu w unitarnym paristwie demo-
kratycznym (Raport koricowy), Warszawa 1997.

64 Art. 1 Wspdlnej Karty Regionalizacji, Aneks do: Rezolucji o polityce regionalnej Wspdl-
noty 1 o roli regiondw, Por. R.B. Vance, Region, w: International Encyklopedia of the Social
Sciences, London—-New York 1969 oraz T. Veiter, Political Nation of Ethnicity, ,Regional Con-
tact” 1988, nr 2.

5. Regionalizm, spotecznos$¢ lokalna i kapitat spoteczny

67



Andrzej Potoczek, Marek Szuszman

stane dla waznych celdéw spotecznych, gospodarczych czy politycznych.

Wtasciwe wykorzystanie kapitatu spotecznego na szczeblu lokalnym lezy

u podstaw sukcesow kazdej spotecznosci lokalnej. W zwigzku z tymm mozna

wyrozni¢ nastepujgce kryteria wykorzystania kapitatu spotecznego w ob-
rebie wspolnot samorzgdowych:

sprawnosc¢ zarzagdzania wynikajaca z ustrojowego zatozenia decen-
tralizacji wtadzy, wyrazonej podziatem uprawnien miedzy admini-
stracje rzgdowg a samorzgdowg oraz z ogolnych zasad wtasciwej
organizacji zarzgdzania w warunkach gospodarki rynkowej,
ciggtosc¢ tradycji historycznej wywiedziona z trwatosci zjawisk
1 znaczenia dziedzictwa materialnego i duchowego zachowanego
w Sswiadomosci spotecznej,

efektywne wykorzystanie osadnictwa oparte na cechach policen-
trycznej sieci osadniczej oraz na potencjale kulturowym, spotecznym
i gospodarczym duzych osrodkow miejskich,

racjonalne funkcjonowanie gospodarki zaktadajgce czynne oddzia-
tywanie na wykorzystanie stanu posiadania, mozliwosci rozwigzy-
wania konfliktéw i problemdw rozwoju oraz na tempo pozgdanych
przeobrazen,

zdolnosc¢ dostosowania sie do standardow europejskich wymuszona
postepujgca integracja z Unig Europejskg oraz zmianami zachodza-
cymi w skali globalnej®s.

O niewtasciwym i nieefektywnym wykorzystaniu kapitatu spotecznego

na szczeblu lokalnym decydujg natomiast nastepujgce czynniki:

nieskutecznos¢ podejmowanych decyzji — brak procedur, spory
kompetencyjne, niesprecyzowane jasno cele, brak merytorycznego
przygotowania do sprawowanych funkcji samorzadowych, przekta-
danie intereséw partyjnych nad lokalnymi,

fluktuacja personelu urzedniczego na szczeblu lokalnym — najczes-
ciej powodowana jest niekompetencjg urzednikoéw, przypadkowsg
(negatywna) ich selekcja, niskim wynagrodzeniem, brakiem per-
spektyw awansu,

niskie morale kadry zarzadzajacej — zaniedbywanie obowigzkow
stuzbowych, lekcewazgcy stosunek do podwtadnych i interesantow,
tapowkarstwo i korupcja, nepotyzm kumoterstwo, tamanie prawa itd.,

65 R.B. Vance, Region....
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— konflikty, do jakich dochodzi w organach samorzgdowych — ich
przyczyny tkwig najczesciej w polityczno-partyjnych rodowodach
poszczegodlnych cztonkdéw wtadz samorzadowych,

— brak motywacji — spotecznej, psychologicznej (samorealizacja),
organizacyjnej i ekonomicznej (awanse, wynagrodzenia, nagrody),

— marnowanie energii spotecznej tkwigcej w spotecznosciach lokal-
nych - niewykorzystywanie inicjatyw spotecznych, kulturalnych
i gospodarczych spotecznosci lokalnej,

— brak realizacji celow — zaniechanie, zniechecenie, apatia, niemoc
spowodowana brakiem srodkéw finansowych, plandéw i zasobow
materialnych, nieumiejetnosc¢ radzenia sobie w sytuacjach trudnych,
wymagajacych inwencji i umiejetnosci przywodczych, i in.

O sile przeksztatcen w sferze rozwoju jednostki terytorialnej swiadczy¢
winna sita kapitatu spotecznego i przekonanie, ze jego wykorzystanie
powinno by¢ niezalezne od jakiegokolwiek nacisku ekonomiczno-
-politycznego. Niezbedne jest takze postrzeganie cztowieka w kontekscie
jego aktywnosci, potrzeby przemian oraz czynnego przystosowywania
sie do zmieniajgcych sie standardéw. Taka koncepcja rozwoju jest bardzo
pomocna dla ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego, co utatwia
proces upodmiotowienia wspolnot lokalnych i ich aktywny udziat w pro-
cesie rozwoju lokalnego.

5. Regionalizm, spotecznos$¢ lokalna i kapitat spoteczny
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1. Samorzad terytorialny — aspekty
regionalistyczne 1 kulturowe

Samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolnosc¢ spotecznosci lokalnej,
w granicach okreslonych prawem, do kierowania i zarzgdzania zasadniczg
czescig spraw publicznych na wtasng odpowiedzialnosc¢ i w interesie jej
mieszkancow. Tak wiec samorzad to prawo i zdolnos¢ spotecznosci lokalnej
do wielokierunkowych dziatan. Aby mogt zaistnie¢, spotecznosc ta musi
moc, a takze umiec i chcied, kierowac wtasnymi sprawami.

A to oznacza, ze spotecznosc¢ powinna dysponowac swiadomoscig
obywatelska, niezbedng do podejmowania wtasciwych decyzji. Niejedno-
krotnie konieczne jest wspomaganie spotecznosci lokalnych, aby umiaty
i chciaty zarzgdzac¢ wtasnymi sprawami. Trzeba podkresli¢, ze samorzad jest
niezwykle istotnym czynnikiem rozwoju ekonomicznego i spotecznego
oraz szkotg demokracji. Wtgczenie szerokich rzesz obywatelskich do pro-
cesow zarzagdzania spowodowato przetamanie roznych barier i ograniczen
w zakresie aktywnego ksztattowania swojego srodowiska. Stworzone zostato
pole do rozwoju inicjatyw organizacji obywatelskich, ograniczone zostaty
bariery administracyjne, blokujgce rozwdj lokalnych inicjatyw. Trzeba pod-
kresli¢, ze samorzad ma sens tylko wtedy, gdy istniejg spotecznosci zdolne
do samodzielnego wyznaczania celow rozwoju i drog ich osiggniecia,
a takze do kontroli polityki prowadzonej przez wybrane przez siebie wtadze.
Istnieje jednak poglad, ze rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego jest u nas
opozniony w stosunku do postepu w innych dziedzinach zycia. Wynika to
z faktu, iz przeksztatcenia spoteczne wymagajg niewspotmiernie dtuzszego
czasu niz zmiany legislacyjne, kulturowe czy gospodarcze. W ostatnich
latach mozna odnotowac powazny wzrost lokalnej aktywnosci spotecznej
w roznych obszarach, w tym zwigzanych z lokalng tradycjg i kulturg. Nie-
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zwykle istotne jest, aby utozsamianie sie z miejscowoscig przektadato sie na
wzrost udziatu obywateli w sprawowaniu wtadzy publicznej. Istnieje ogolne
przekonanie, ze obecny model ustrojowy daje takg mozliwosc¢. Jednak
obserwacje wskazujg, ze stan w tej dziedzinie nie jest satysfakcjonujacy.
Jest oczywiste, ze historia Polski nie data mozliwosci wyksztatcenia sie
spoteczenstwa obywatelskiego w stabilnym i suwerennym procesie roz-
woju. Wydaje sie,, ze ostatnie lata nie zostaty wtasciwie wykorzystane pod
wzgledem odpowiedniej edukacji spoteczenstwa oraz wzmacniania checi
udziatu w dziatalnosci publicznej wsrod licznych grup spotecznych, mimo
ze nabyty one niezbedne umiejetnosci. Zatem jesli spotecznosci sg zdolne
do udziatu w zyciu publicznym i ustroj daje im takie mozliwosci, to nasuwa
sie pytanie o przyczyny niewystarczajacej motywacji mieszkancow do
udziatu w sprawowaniu wtadzy publicznej. Niezbedne jest jednoznaczne
zidentyfikowanie przyczyn i podjecie dtugofalowych przedsiewziec¢ w celu
ich usuniecia. Wydaje sie, ze interes mieszkanncow winien by¢ zgodny
z interesem wtadz publicznych dziatajgcych w ramach obowigzujgcego
prawa. Ludzie, wybierajgc wtadze, muszg miec petne zaufanie, ze bedg
one dziata¢ w ich interesie. Potrzeba rozwoju samorzgdnosci jest na ogoét
uznawana, jednak, w procesie transformacji, wraz z przemianami spo-
tecznymi, gospodarczymi i ustrojowymi, powstajg coraz to nowe bariery
i ograniczenia. Zeby kontynuowac rozwdj, trzeba je identyfikowac i usuwac.
Istniejg bowiem ogromne rezerwy i mozliwosci, ktore mogtyby by¢ lepiej
wykorzystane i mogtyby sprzyjac likwidowaniu napiec¢ spotecznych. Naj-
wazniejszym wyzwaniem, jakie stoi dzis przed wtadzami samorzgdowymi,
jest realne zwiekszenie udziatu obywateli w rozwigzywaniu spraw lokal-
nych. Udziat mieszkanncow to najlepszy monitoring i najpewniejsza ocena.
Uczestnictwo wszystkich potencjalnych partneréw w procesie kreowania
rozwoju jednostki terytorialnej zagwarantuje ciggtosc tego dziatania i utatwi
identyfikowanie sie waznych srodowisk z przedsiewzieciami podejmo-
wanymi przez wtadze lokalne. Wszystko to wspiera rozwoj spoteczny,
czyli ukierunkowany proces, w wyniku ktérego nastepuje ciggty wzrost
pewnych istotnych dla danego spoteczernistwa zmiennych. Jest to zwigzane
nie tylko z postepem cywilizacyjnym, lecz takze z przemianami mentalnymi
i kulturowymi. Zmiany spoteczne dotyczg wszystkich srodowisk, a rozwdj
spoteczny zalezy od czynnikdéw zewnetrznych i niezaleznych. Nalezy sie tu
odnies¢ do problemu wartosci kulturowych, ktoére byty zrodtem tozsamosci
zarowno indywidualnej, jak i zbiorowej, co jednak ulega, niekorzystnym
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wptywom wspodtczesnych trendow cywilizacyjnych i powoduje znaczace
zmiany spoteczne, ekonomiczne, a takze zwigzane ze swiadomoscig wa-
loréw historyczno-kulturowych danego obszaru. Stagd rolg samorzgdu jako
kreatora lokalnej czy regionalnej polityki rozwoju, jest szukanie optyma-
lizacji w zaspokojeniu réznych potrzeb, przy wykorzystaniu dostepnych
czynnikow i zasobow w tym zasobdw endogenicznych, jakimi sg elementy
dziedzictwa historyczno-kulturowego. Polityka kulturowa samorzgdu tery-
torialnego, podobnie jak wiele innych polityk, ma dychotomiczny charakter
ijest ona rozpieta pomiedzy skrajnymi oczekiwaniamii celami mieszkan-
cow, dziataczy oraz otoczenia spoteczno-gospodarczego. W efekcie jest ona
wypadkowg roznych celow, oczekiwan, aspiracji i mozliwosci, a jej ksztatt
powinien korespondowac z misjg samorzadu, podzielanymi wartosciami
i celami rozwojowymi okreslonych spotecznosci. Wyrazne sg cechy spe-
cyficzne danego obszaru, wptywajgce na ksztatt samorzgdowych polityk
kulturowych. Ta specyfika, a zwtaszcza wspomniana powyzej dychotomia
celéw i oczekiwan, jest jednoczesnie zrodtem kluczowych wyzwan dla tej
polityki.
Najwazniejsze z nich to koniecznos¢s:

1. zaprojektowania samorzgdowej polityki kulturowej i jej wdrazania,
w taki sposob, aby jednoczesnie zaspokajac i kreowac potrzeby
i oczekiwania mieszkancoéw,

2. stwarzania warunkow do aktywnych dziatan srodowisk zwigzanych
z regionalizmem oraz nieingerowanie w kierunki, formy i metody
dziatan, przy jednoczesnej dbatosci o sprawnosc¢ funkcjonowania
instytucji publicznych zwigzanych ze wspieraniem sSrodowiska
kulturowego,

3. zrownowazonego rozwoju kultury wspdtczesnej obejmujgcego
zarowno uznanych tworcow, jak i rézne wytaniajgce sie nurty i zja-
wiska, jednoczesnie niewykluczajagcego spoteczenstwa z uczestni-
czenia w kulturze,

4. znalezienia balansu pomiedzy politykg kulturalng kreujgcg kapitatem
kulturowym a politykg spoteczno-gospodarczg konsumujacg kapitat
kulturowy w celu kreowania wzrostu gospodarczego,

66 Por. G. Prawelska-Skrzypek, Wyzwania samorzadowej polityki kulturalnej. Rozwdj lo-
kalny: Bariery i stymulanty. Wybrane zagadnienia, V Kongres Obywatelski, Gdansk 2010.
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5. zidentyfikowania i wykorzystania sprzezenia pomiedzy zaangazowa-
niem srodowiska kulturowego w kreowanie wzrostu gospodarczego
oraz korzystaniem przez ten sektor ze wzrostu gospodarczego,

6. dostrzezenia mozliwosci rozwoju kapitatu spotecznego poprzez
samorzgdowg polityke dotyczgca dziedzictwa kulturowego, a takze
ptynacych z tego korzysci dla ksztattowania wspodlnoty lokalnej,
budowania spoteczenstwa obywatelskiego oraz poczucia tozsamosci
terytorialne;j.

Dzieki temu mozliwe jest dostrzeganie najwazniejszych problemow spo-
tecznych przez wtadze samorzgdowe i samych mieszkancdéw oraz spojna
1 jasno zarysowana hierarchia kwestii najbardziej dotkliwych spotecznie
1 wymagajacych wdrozenia odpowiednich dziatan prewencyjnych lub
interwencyjnych. Trzeba podkresli¢, ze podejmowanie dziatan na rzecz
zwiekszenia aktywnosci spotecznej mieszkaricow wydaje sie jedng z klu-
czowych spraw w kontekscie stymulowania rozwoju uktadu terytorialnego.
Spoteczna aktywnos¢ mieszkancow okazuje sie bowiem powigzana z lokal-
nymi zasobami kapitatu kulturowego i spotecznego. Dzieki temu wzmac-
niane sg dziatania na rzecz poszerzania zakresu gmin, w ktérych widoczne
s silne tradycje historyczne, prowadzona jest intensywna dziatalnosc¢
kulturalna oraz odczuwalna jest dziatalnosc lokalnych lideréw i organizacji,
gdzie wystepuje struktura spoteczna sprzyjajagca zakorzenieniu mieszkan-
cow, poczuciu podmiotowosci oraz tworzeniu sprzyjajgcych warunkéw dla
ksztattowania sie gtebszych relacji i trwatych wiezi miedzyludzkich. Sprzyja
temu pozytywne nastawienie wtadz lokalnych wzgledem tworzenia po-
prawnych i aktywnych relacji z mieszkancami, che¢ wstuchiwania sie w ich
potrzeby i zaspokajania podstawowych potrzeb, nie tylko o charakterze
infrastrukturalnym, lecz takze spotecznym. Pozwala to na sformutowanie
wniosku, ze rozwoj pozostaje w Scistym zwigzku z nastawieniem wtadz
samorzgdowych do szeroko pojmowanej wspotpracy oraz zwigzanej z tym
przejrzystosci dziatania. W jednostkach terytorialnych, w ktorych wtadze
samorzadowe petnig funkcje faktycznych liderdw spotecznosci i aktywnie
dziatajg na rzecz rozwoju spotecznego, rosnie che¢ mieszkancoéw do an-
gazowania sie w sprawy lokalne, a poczucie wspotodpowiedzialnosci za
rozwoj gminy ulega wzmocnieniu.

Sprzyja to ksztattowaniu lokalnej, indywidualnej tworczosci obywateli.
Daje to mozliwos¢ wziecia przez mieszkancow wspotodpowiedzialnosci
za sprawy publiczne. W ten sposdb samorzad staje sie przestrzenig budo-
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wania wartosci spoteczno-moralnych, zwigzanych z odpowiedzialnoscia,
zaufaniem, wzajemnoscig, empatia, aktywnoscia, autonomia w dziataniu.
Te wartosci sg nie tylko nosnikiem sensu spotecznego zycia, ale i gwa-
rancjg naszej przysztosci. Troska o wspolnote wyraza sie w otwartosci na
ciggty, aktywny dialog i1 przekuwaniu sporow w dyskusje o konkretnych
rozwigzaniach. Najwazniejszym i najprostszym narzedziem, intensywnie
wdrazanym w zyciu codziennym, jest aktywny dialog miedzy stronami.
Poznanie i zaspokajanie jednostkowych i zbiorowych potrzeb jest kluczo-
wym mechanizmem budowania realnej wspoélnoty.

Wspdlnoty lokalne integrujg spotecznosci wokét wartosci, intereséow
oraz celow. Oparta o dziedzictwo historyczno-kulturowe wspolnota cechuje
sie trwatoscig oraz potrafi sie jednoczy¢, by dziata¢ w stusznej sprawie. To
tworzy i wzmacnia chec¢ przynaleznosci do takiej wspolnoty. Jednoczymy
sie tez w obawie przed niebezpieczenstwem i w ten sposob stajemy sie
silniejsi. Ten rodzaj wspolnoty mozemy okresli¢ jako wspodlnote losu, ktora
rodzi sie w obliczu bezposredniego zagrozenia nas samych albo jakiejs
innej grupy, ktora jest dla nas wazna. Istotny staje sie tutaj proces budo-
wania oddolnych wiezi, a wiec relacji miedzy sgsiadami, ktorej towarzyszy
postawa nacechowana zaufaniem, emocjonalng bliskoscig, zyczliwoscia,
solidarnoscia i gotowoscig odwzajemniania wielorakich przystug. Jednakze
nie zawsze jest to proces samoczynny. Zatem musi by¢ on wspierany przez
lokalny samorzad i skutecznego lidera. W zwigzku z tym samorzady, aby
efektywnie funkcjonowac i skutecznie budowac¢ wspodlnote, potrzebujg
skutecznych lideréw, gotowych podejmowac¢ odwazne i odpowiedzialne
decyzje, niezbedne do rozwoju spotecznosci lokalnych. Pozwalajg oni na
rozwigzywanie wspolnych, trudnych do identyfikacji problemodw, zwigza-
nych ze swiadczeniem okreslonych ustug i tworzeniem przestrzeni dobrej
do zycia. Z drugiej strony sg oni tez odpowiedzialni za upamietnianie
historycznie waznych wydarzen dotyczgacych catej spotecznosci oraz roz-
woj 1 utrwalanie elementéw dziedzictwa historyczno-kulturowego danej
jednostki terytorialne;j.

Trzeba pamietac, ze w interesie spdjnosci spotecznej jednostki tery-
torialnej konieczne jest unikanie konfliktéw i nieporozumien pomiedzy
grupami i srodowiskami. W sytuacji swoistego kryzysu relacji wypra-
cowane przez lata mechanizmy partycypacyjne moga przesta¢ dziatac,
a ,rozregulowana" wspolnota moze podejmowac dorazne decyzje wbrew
wtasnemu interesowi dtugofalowemu, stracita zdolnos¢ antycypowania
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skutkow dtugoterminowych i skupiona jest na problemach doraznych. Taka
spotecznosc¢ moze tez wytonic liderow réwnie krotkowzrocznych, jak ona
sama 1 impulsywnie poddac sie ich przywodztwu. Konieczne jest zatem
systemowe uodparnianie srodowiska lokalnego na destrukcje ze strony
zachowan nieracjonalnych. Miedzy innymi trzeba obnizac¢ poziom stresu
0s6b zamieszkujgcych dany obszar, otwarcie rozmawiac o tym, co doty-
czy spotecznosci lokalnej, dostosowac istniejgce procedury i rozwigzania
organizacyjne do potrzeb i mozliwosci mieszkancow.

Musimy pamietac, ze kazdy obszar posiada odmienny kapitat terytorialny,
niepowtarzalng lokalizacje, zroznicowane relacje, poziom wyksztatcenia
mieszkancow, zasoby naturalne, infrastrukture techniczng i spoteczna,
tradycje oraz wartosci historyczno-kulturowe. To one definiujg jego site
i strukture petnionych funkcji spoteczno-gospodarczych.

Kapitat terytorialny bazuje na pojeciu terytorium, ktore nalezy rozumiec
jako wzajemnie przenikajacy sie konglomerat zasobow oraz elementow
relacyjnych i funkcjonalnych tworzgcych sieci powigzan interpersonal-
nych oraz miedzyinstytucjonalnych, determinujgcy zakorzenienie rozwoju
w danym miejscu.

Terytorium tak rozumiane zdecydowanie wykracza poza fizyczny wy-
miar przestrzeni. Powinno ono byc¢ utozsamiane z przestrzenia stworzong
przez okreslone spoteczenstwo, majace swojg historie, kulture, wiedze,
umiejetnosci oraz instytucje i sieci relacji. W ten sposob terytorium staje
sie swoistym produktem oraz wytworem zlokalizowanych w jego grani-
cach podmiotéw potaczonych wspolnymi relacjami i celami dziatania,
tworzgcym srodowisko dla dalszych procesow rozwojowych. Interwencja
w proces rozwoju tak rozumianych terytoriow odbywac sie musi zgodnie
z nowym paradygmatem polityki regionalnej, opierajacym sie na komplek-
sowej i dedykowanej interwencji dostosowanej do indywidualnej specyfiki
kapitatow terytorialnych poszczegolnych obszarow. Nalezy pokreslic, ze
kazde miejsce ma swojg specyfike ekonomiczng, spoteczng, kulturowg
1 instytucjonalng, ktdra ksztattujgc sie spontanicznie lub poprzez celowg
interwencje w czynniki rozwoju, tworzy jego kapitat terytorialny. Skuteczne
wykorzystanie tego kapitatu wymaga wiedzy i umiejetnosci w zakresie sto-
sowania polityk rozwojowych. Tylko ten, kto wie jakie, gdzie i kiedy czynniki
T0ZWOju wymagajg tworzenia lub wzmacniania, moze osiggac wzrost efek-
tywnosci interwencji rozwojowej. Prowadzi to do wniosku, ze przestrzen
ma podstawowe znaczenie w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
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a rozpoznanie specyfik terytorialnych warunkuje skuteczne ksztattowanie
czynnikow rozwoju, ktore nie powinny by¢ unifikowane, lecz uwzgledniac¢
heterogenicznos¢ zasobéw endogenicznych®’.

Polityka lokalna w aktualnych uwarunkowaniach powinna zapewnic
mieszkaricom wszystkich obszardéw petng ufnos¢ co do swojej przyszto-
sci, bez wzgledu na to, gdzie mieszkajg. Musi stworzy¢ im mozliwosci
rozwoju niezaleznie od nowych wyzwan globalnych oraz przetamujac
lokalne ograniczenia. Mozna to osiggnac poprzez oferowanie mieszkanncom
pozytywnych perspektyw rozwojowych dla ich jednostek terytorialnych,
wyjasniajgc watpliwosci dotyczace jakosci zycia i wtgczenia spotecznego,
zapewniajac sprawiedliwy podziat kosztow i korzysci wynikajgcych z po-
dejmowania nowych wyzwan®e.

Zarowno regiony jak jednostki terytorialne poziomu lokalnego zdobyty
juz wtasng tozsamosc i wyksztatcity wtasny potencjat realizacyjny, inno-
wacyjny, kapitatowy. Moze to doprowadzi¢ do istotnych zmian w sposobie
myS$lenia o wspotczesnym regionalizmie.

Problematyki regionalizmu nie mozna oddzieli¢ od aktualnych wyzwan,
przed jakimi stojg jednostki terytorialne. Jest to zwigzane z koniecznoscia
dostosowania sie do wspotczesnych wielkich trenddéw rozwojowych, uka-
zujacych swoisty potencjat przyspieszenia.

Od znalezienia sie w tym wielkim procesie zalezy w duzej mierze
przysztosc¢ wspolnot lokalnych i regionalnych. Wazny jest tez proces roz-
wojowy realizowany w ramach uktadu terytorialnego w okreslonej formie
przestrzennej i organizacyjnej, z uwzglednieniem dotychczasowej historii
oraz specyfiki.

Trzeba tez spojrze¢ na regionalizm jako ceche dojrzatej demokracji,
dzieki czemu mozliwe jest formowanie specyfiki grupowej bedacej
nosicielem potencjatu wspdtpracy opartej o wspodlne perspektywy oraz
interesy zbiorowe mieszkancow, ktére majg trwaty charakter. Wazne jest
takze spoteczne zakorzenienie oraz wykreowanie odpowiednich warunkow
spotecznych, instytucjonalnych i materialnych dla uzyskania wymiernych
efektow w procesie rozwoju. Istotnym wsparciem bedzie tutaj regionalizm,
ktory wspiera realizacje zadan, nadajac im zarazem posta¢ produktywnej

67 P. Churski, Kapitat terytorialny — potencjat drzemigcy w regionach, Polskie regiony
wobec nowej rzeczywistosci, ,Pomorski Thinkletter” 2022, nr 2.

68 Por. tamze.
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rywalizacji oraz stwarzajgc przestrzen do wzajemnej stymulacji. Dlatego
konieczne sg wspolnoty terytorialne z réznorodnymi tradycjami oraz
wartosciami i dziedzictwem historyczno-kulturowym, co formuje rézne
tradycje nadajgce ksztatt tozsamosci terytorialnej. Wspolnoty samorzgdowe
stworzyty warunki do wykreowania obywatelskosci, wzmocnity lokalng
iregionalng podmiotowosc, sprzyjaty aktywnosci, dawaty poczucie samo-
rzadzenia, a wiec tak waznej spotecznie sprawczosci.

Chcac realizowac idee demokratycznych i obywatelskich wspolnot
samorzgdowych, konieczne jest wdrazanie wiarygodnej i w petni demo-
kratycznej praktyki dziatania, co pozwoli na osiggniecie wysokiego stopnia
identyfikacji regionalnej oraz powstanie i utrwalenie sie na danym obszarze
tozsamosci terytorialne;j.

Lokalne wspodlnoty samorzagdowe niejednokrotnie podkreslajg wtasng
odrebnos¢, poszukujg wyrdznika w tradycji kulturowej i tozsamosci et-
nicznej. Tozsamos¢, swiadomosc¢ odrebnosci, znajomosc wtasnej historii,
pochodzenia, ale tez identyfikacja z regionem to istotne elementy tworzace
podstawe dla integracji. Dlatego wsrod najwazniejszych wyzwan stojgcych
przed wspolnotg terytorialng jest aktywnosc na rzecz jej scalanie nie tylko
na ptaszczyznie infrastrukturalnej, ale rowniez spotecznej, historycznej
1 kulturowej. Tak, aby kazdy czut sie czescig terytorialnej spotecznosci.

Miarg dojrzatosci lokalnych spotecznosci powinno by¢ takze unikanie
konfliktow oraz budowanie wysokiej kultury dialogu. Wspodlnota terytorialna
powinna by¢ swoistym zadaniem dla podmiotow aktywnych na danym
obszarze, a wiec wtadz lokalnych, medidw, organizacji pozarzgdowych
oraz spotecznosci lokalnej. Wymaga to nieustannej determinacji, orga-
nizacji, konsekwencji oraz koncentracji wokot idei integracji terytorialnej
i spoteczne;j.
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2. Wspétczesny regionalizm —
perspektywa spoteczna

W ramach wspodtczesnego regionalizmu odnajdujemy szereg roznych,
a zarazem w miare spojnych idei, zatozen, dazen, wydarzen, zjawisk, pro-
cesow, dziatan zorganizowanych i dziatalnosci niezorganizowanej, postaw,
wytworow zarowno materialnych, jak i niematerialnych, ogniskujacych sie
na danym obszarze. W tym kontekscie mozna wskazac elementy sktadowe
tak pojmowanego regionalizmu, jakimi sg®°:

— aspekt spoteczno-kulturowy, ktory akcentuje kulturowe wtasciwosci
regionu, jego tradycje i dorobek kulturowy oraz odrebnosc¢ kultu-
TOWa,

— aspekt ekonomiczny, ktory jest okreslony specyfikg gospodarczg
regionu, wewnatrzregionalnymi powigzaniami ekonomicznymi
oraz tradycjami i wzorami gospodarowania,

— aspekt polityczny, ktorego osig jest interes regionalny, wokot ktdrego
ogniskuje sie zycie polityczne regionu, positkujac sie charaktery-
stycznymi dla regionu wartosciami i normami, artykutowane za
pomocy regionalnych ruchow spoteczno-politycznych, w tym
spoteczno-kulturalnych oraz grup interesu i nacisku.

Stad tez najczesciej pojecie regionalizmu ujmowane jest w trzech,
w miare spojnych znaczeniach pojeciowych, a mianowicie jako:

— postawa jednostki wobec regionu,

— stan swiadomosci spotecznej mieszkanicow regionu,

— swoista ideologia i ruch spoteczny o charakterze regionalnym.

Wazne staje sie zwrocenie uwagi na role regionalizmu w zakresie
podtrzymywania i rozwijania zainteresowania regionem, popierania
aktywnosci regionalnej, swoistej tworczosci czy ochrona regionalnych
odmiennosci, ksztattujagcych tozsamosc¢ regionu oraz swiadomosc regio-
nalng jego mieszkancow. Regionalizm okres$lany jest tez w kategoriach
ruchu spotecznego, gdy koncentruje sie bagdz na pielegnowaniu i rozwi-
janiu dziedzictwa kulturowego w regionie, bagdz na wyrazaniu sprzeciwu

69 B. Stobodzian, Dylematy polityki rozwoju regionalnego Polski, w: Samorzad — Rozwdj —
Integracja, M. Baranski (red.), Katowice 2003, s. 75-176.
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wobec nieuwzgledniania tej odrebnosci w zyciu spotecznym i podziatach
administracyjnych’®. Mozna tez zwrdéci¢ uwage na regionalizm jako swoisty
kompleks swiadomosciowy, ktorego wyrazem jest tzw. ideologia regionalna.
Stanowi ona bardziej lub mniej spojny splot przekonan odniesionych do
takiej catosci geofizycznej, spotecznej i kulturowej, jakg stanowi region,;
przekonan identyfikujacych go, warto$ciujgcych i prognostycznych’. Tak
pojmowana ideologia regionalna moze posiada¢ umocowanie teoretyczne,
przybierac¢ réoznorodne postaci i obejmowac rézne obszary zainteresowania
tematycznego, koncentrujac sie na czynnikach ekonomicznych, spoteczno-
-kulturowych, politycznych. Ponadto istotne jest odniesienie terytorialne
wyznaczajace zakres dazen i dziatan, tworzac strukturalne mozliwosci
kooperowania miedzy réznymi zorganizowanymi ruchami regionalnymi
i formami aktywnosci spoteczno-organizacyjnej lub kulturowe;j.

W ten sposob tworzy sie wizja rozwoju regionu i nastepuje integracja jej
zwolennikoéw, pojawia sie mechanizm motywacji poprzez artykutowanie in-
teresu regionalnego i pobudzania do dziatania. Kolejna sprawa to tworzenie
swoistej atmosfery przychylnosci i wsparcia spotecznego, oddziatywanie
edukacyjno-wychowawcze poprzez rozne srodki i formy edukacji, a takze
przekazywanie tradycji i dziedzictwa kulturowego regionu zaréwno jego
mieszkancom, jak i partnerom zewnetrznym.

Z punktu widzenia praktyki istotny staje sie regionalizm spoteczno-kul-
turalny jako pewna idea i praktyka spoteczna, odnoszgca sie do okreslonego
obszaru, pojmanego czesto jako swoista ,mata ojczyzna” Idea regionalizmu
jest bowiem szczegdlnie zywa na tym wtasnie lokalnym poziomie ludzkiej
egzystencjiiorganizacji. W ten oddolny sposob ksztattuje sie idea regionu
1 odpowiadajgca jej idea regionalizmu, skupiajgca sie na podtrzymywaniu
ciagtosci kulturowej danego regionu’?.

Trzeba tez zawrdci¢ uwage na regionalizm jako pozytywng wartosc
kulturowsa, ktéra odgrywa wazng role w procesie ksztattowania lokalnego
i regionalnego systemu spoteczno-politycznego i kulturowego w odnie-

70 K. Kwasniewski, Region kulturowy, w: Stownik etnologiczny. Terminy ogdlne, A. Stasz-
czak (red.), Warszawa—Poznan 1987, s. 142.

71 D. Jankowski, Regionalizm jako ideologia, zasada dziatania i orientacja poznawcza, ,Ka-
liskie Zeszyty Muzealne" 1990, nr 1.

72 Zob. K. Kowalczyk, Idea regionalizmu spoteczno-kulturalnego. Reminiscencje histo-
ryczno-aksjologiczne, ,Acta Politica Polonica” 2016, nr 4, https://wnus.usz.edu.pl/ap/pl/
issue/146/article/3565/, [dostep: 10.07.2023].
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sieniu do wartosci wspolnotowych i indywidualnych. Idea regionalizmu
spoteczno-kulturalnego moze stanowic¢ wazny czynnik modernizacji zycia
zarowno publicznego, jak i indywidualnego na danym obszarze. W ten
sposob idea ta moze stac sie rowniez jednym z waznych czynnikoéw ksztat-
towania demokracji o charakterze dyskursywnym, w ktorej konflikt wartosci
i walke o rézne dobra moze zastgpi¢ kompromis i konsens jako mechanizm
oddziatywania politycznego i ksztattowania demokratycznej debaty wokot
zagadnien zwigzanych z problematyka rozwoju danej spotecznosci’s.

Wspodtczesny regionalizm naktada swoiste ramy koncepcyjne na wdraza-
nie nowych rozwigzan w polityce regionalnej, ktérych rozwigzania oparte
sg3 na budowaniu wzajemnych relacji transakcyjnych, w tym o charakterze
personalnym, instytucjonalnym, formalnym, nieformalnym, okazjonalnym
lub dtugookresowym. Wtgczanie na grunt polityki rozwoju regionu zasad
wspotczesnego regionalizmu jest spojne z powstajgcymi nurtami odno-
szgcymi sie do polityki rozwoju.

Koncepcja wspodtczesnego regionalizmu zwigzana jest z szeroko poj-
mowang politykg zarzgdzania rozwojem i jest dostosowana do wymagan
gospodarki ery globalizacji, a takze z wykorzystywaniem istniejgcej struk-
tury instytucjonalno-organizacyjnej. Idea wspotczesnego

regionalizmu wspiera zmiany w polityce spoteczno-gospodarczej re-
gionu oraz sposob dziatania jego wtadz.

W ogdélnym znaczeniu rozwdj regionalny to wzrost potencjatu spo-
teczno-ekonomicznego regionu oraz trwata poprawa jego funkcjonowania
i poziomu zycia mieszkancow. W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage
na cztery aspekty (wymiary) rozwoju regionalnego. Po pierwsze, terminem
tym okresla sie proces wszelkich zmian zachodzgcych w regionie, przede
wszystkim o charakterze ekonomicznym, polegajagcych na transformacji
czynnikow i zasobow regionalnych w dobra i ustugi. Po drugie, rozwdj
regionalny tworzy podstawe do zmian w sposobie, poziomie i jakosci zycia
mieszkancow regionu - jest to zatem rowniez proces spoteczny. Po trzecie,
jest to postep techniczny i technologiczny majacy na celu efektywniej-
sze, racjonale wykorzystywanie czynnikéw i zasobdw (endogenicznych)
regionu. Po czwarte chodzi o proces wymiany miedzy cztowiekiem a sro-
dowiskiem, okreslany mianem rozwoju ekologicznego (zrGwnowazonego).

73 R. Kowalczyk, Media lokalne w liberalnym spoteczeristwie, w: Media lokalne i regionalne
— nierozwigzane problemy, nowe wyzwania, D. Bychawska-Siniarska, D. Gtowacka (red.), War-
szawa 2013, s. 40-47.
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Petny rozwdj regionalny (catosciowy) powinien by¢ procesem obejmujacym
zmiany zachodzace jednoczesnie we wszystkich tych czterech sferach’.

Ze wzgledu na wieloaspektowy charakter rozwoju regionalnego trudno
0 jego jednoznaczne zdefiniowanie i szczegdtowe zidentyfikowanie ztozo-
nego uktadu czynnikow wptywajacych na kierunek, efektywnosc i tempo
rozwoju. Jednakze zasadne wydaje sie wskazanie na istotne znaczenie
wspotczesnie pojmowanego regionalizmu jako waznego czynnika wpty-
wajgcego na proces rozwoju regionalnego.

Postrzeganie rozwoju regionalnego podkreslajgce znaczenie czynnikow
gospodarczych i przestrzennych zostato zastgpione przez wieloaspektowe
podejscie do tego procesu. W analizach teoretycznych i zaleceniach prak-
tycznych coraz czesciej akcentuje sie waznosc jakosciowych czynnikow
dziatalnosci spoteczno-gospodarcze;j.

W takiej perspektywie rozwdj regionalny ujmowany jest jako wspotist-
nienie zjawisk ekonomicznych, spoteczno-kulturowych i politycznych’s.

3. Modernizacja jako jeden
z Kierunkéw rozwoju regionalnego
w perspektywie 2030+

Skuteczne dziatanie w konkurencyjnym srodowisku wymaga nieustannego
rozwoju potencjatu oraz budowania przewag konkurencyjnych umoz-
liwiajgcych wspotzawodnictwo w zakresie poprawiania efektywnosci
gospodarowania i podnoszenia jakosci zycia. Dotychczasowe przewagi
konkurencyjne, oparte przede wszystkim o niskie koszty pracy, traca
znaczenie. Konieczne jest w zwigzku z tym wypracowanie nowych atu-
tow, co zmusza do podjecia wysitku modernizacji i oparcia dziatania na
wszechstronnej innowacyjnosci, polegajacej na poszukiwaniu i wdrazaniu
innowacji organizacyjnych, procesowych, technologicznych, produkto-

74 7. Strzelecki (red.), Gospodarka regionalna i lokalna, Warszawa 2008.
75 J. Hryniewicz, Endo- i egzogenne czynniki rozwoju gospodarczego gmin i regionéw,
,Studia Regionalne i Lokalne" 2000, nr 2, s. 53-77.
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wych czy marketingowych. Szanse i mozliwosci owej modernizacji, a takze
ksztattowania dtugookresowej pozycji konkurencyjnej regionu zalezec¢ bede
zarowno od zdolnosci adaptacyjnej podmiotéw gospodarczych, jak i od
wielu innych kluczowych czynnikéw wewnetrznych, charakteryzujgcych
jednostke terytorialng. Sprostanie rosngcym wymaganiom modernizu-
jacego sie spoteczenstwa staje sie wyzwaniem i bodzcem rozwojowym
dla jednostek samorzgdu terytorialnego, co bedzie wymagato aktywnej
polityki inwestycyjnej, prowadzonej gtdwnie na szczeblu lokalnym, sze-
rokiego wykorzystania potencjatu spotecznego, jak tez podjecia dziatan
zdolnych do zaspokojenia rosngcych potrzeb i aspiracji mieszkancow.
Waznym instrumentem wspierajgcym proces modernizacji w perspek-
tywie 2030 roku beda niewatpliwie fundusze europejskie, ktérych wtas-
ciwe wykorzystanie powinno sie przyczyni¢ do zbudowania solidnych
fundamentéw dla inwestowania w kapitat ludzki, zapewnienia wysokiej
jakosci edukacji bez wzgledu na miejsce zamieszkania i status materialny,
a takze dla kreowania czynnikow wptywajgcych na uwolnienie aktywnosci
spoteczenstwa i dynamiki gospodarki. Podejmowane dziatania powinny
umozliwi¢ likwidacje zapdznien cywilizacyjnych, a poprzez wptyw na
dyfuzje procesdw spoteczno-ekonomicznych przyczynic sie do wykorzy-
stania impetu rozwojowego gospodarki lokalnej i regionalnej. Wydaje sie,
ze dla wzmocnienia potencjatu rozwojowego konieczne bedg dziatania
na rzecz usprawnienia sfery instytucjonalnej i organizacyjnej, rozwijanie
form partycypacji spotecznej a przede wszystkim zdecydowane przejscie
od modelu administrowania do zarzadzania rozwojem regionu. Wymaga
to uksztattowania i funkcjonowania profesjonalnego systemu zarzgdzania
w sektorze publicznym, co stworzy warunki odpowiedniego reagowania na
wystepujace okolicznosci oraz strategiczne wyzwania. System zarzadzania
w sektorze publicznym powinien uwzglednia¢ wspotprace z partnerami ze
Swiata nauki, gospodarki, organizacji spotecznych oraz umiejetnie angazo-
wac ich w realizacje strategii rozwoju. Zarzgdzanie rozwojem wymaga nie
tylko determinacji wtadzy publicznej, lecz takze partnerskiego zaangazo-
wania ze strony uczestnikow, spoteczenstwa obywatelskiego i wiekszego
otwarcia sie instytucji publicznych na idee i rozwigzania ptynace od oby-
wateli. Rozwdj spoteczny nie polega bowiem jedynie na rozwoju swiadczen
iustug spotecznych, lecz jest zjawiskiem znacznie szerszym, obejmujgcym
spoteczne wartosci, normy zachowan, praktyki i kody umozliwiajgce poro-
zumiewanie sie. Determinuje to gotowos$¢ do podejmowania ryzyka oraz
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dziatan tworczych i innowacyjnych, majgcych istotny wptyw na zdolnosc¢
do wspotdziatania i tworzenia kapitatu spotecznego. Wartosci spoteczne
nadajg sens dziataniom indywidualnym i zbiorowym, staja sie przestrzenia
innowacji, w ktorej poszukiwane i testowane sg nowe formy podmioto-
wosci, uczestnictwa, konsumpcji i wytwarzania wartosci. Wywierajg tez
bezposredni oraz posredni wptyw na rozwoéj spoteczno-gospodarczy’®.
Proces modernizacji regionu majgcy stanowic¢ gtdéwny obszar dzia-
tan na rzecz poprawy jego pozycji konkurencyjnej powinien wynikac
z uswiadomionej potrzeby przebudowy i zasadniczego przyspieszenia,
ktére mogg byc¢ zwigzane ze zmiang profilu spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa, wydobyciem walorow dotad stabo eksponowanych albo
nieuwazanych za ,lokomotywy rozwoju’, badz moze wigzac sie z wykreo-
waniem catkiem nowych waloréw oraz wizerunku wojewodztwa. Istotne
staje sie tutaj wyprzedzajace przygotowanie przestrzeni wojewodztwa do
nadchodzacych zmian oraz rozpoznanie dotychczas niedostrzeganych nisz
rozwojowych. Wazne jest zatem zidentyfikowanie zagadnien, ktore beda
podstawg modernizacji i nadanie im priorytetowego znaczenia jako swoi-
stym lokomotywom rozwoju, obudowanie ich ustaleniami dla pozostatych
zagadnien kluczowych dla rozwoju wojewddztwa oraz skoncentrowanie
na nich aktywnosci promocyjnej. Konieczna stanie sie tez wieksza kon-
centracja i selektywnosc¢ planowanej interwencji, zwtaszcza w zakresie
obszaréw specjalizacji regionu, budowania potencjatu innowacyjnego
oraz zarzadzania publicznego. Efektem powinien by¢ trwaty, dynamiczny
iréownomierny rozwdj, przy statym zaangazowaniu wszystkich podmiotow
spoteczno-gospodarczych. Powinno byc¢ to takze zwigzane z ksztattowa-
niem sie spoteczenstwa obywatelskiego, wtgczanego w realizacje polityk
publicznych, majacych charakter innowacyjny oraz ksztattowanych przez
sprawnie funkcjonujgce wtadze publiczne na poziomie lokalnym i regio-
nalnym. W wyniku realizacji przyjetych zatozen powinien nastgpic¢ rozwoj
przedsiebiorczosci, wzrost potencjatu innowacyjnego, otwarcie na nowe
rozwigzania oraz wzrost znaczenia wiedzy i informacji w procesie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Powinny tez powsta¢ mozliwosci optymalnego
wykorzystywania uwarunkowan i czynnikéw rozwoju, a zachodzace prze-
miany winny by¢ ukierunkowane na przeksztatcenia kulturowe, wzrost

76 Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa 2011.
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otwartosci regionu i rozwijanie nowych form wspotpracy, co moze stac
sie jednym ze zrodet sukcesu.

Proces modernizacji powinien by¢ oparty o planowanie rozwoju sku-
piajace sie na tworzeniu warunkéw do kreowania innowacji korzystnych
dla regionu, wspieraniu inicjatyw partnerow spoteczno-gospodarczych,
rozbudowie zdolnosci oraz tworzeniu sprzyjajagcego klimatu dla wprowa-
dzania zmian. W tym kontekscie istotna staje sie specjalizacja regionu, co
bedzie warunkowac jego tendencje rozwojowe, a takze budowac przewage
konkurencyjng. Jest to zbiezne z ideg inteligentnej specjalizacji jako kie-
runku dziatan preferowanych na poziomie Unii Europejskiej. Decydujace
znaczenie bedzie tu odgrywac zdolnos¢ do wykorzystania zidentyfiko-
wanych potencjatow rozwojowych, co wymaga nowego zdefiniowania
celow strategicznych, jak i okre$lenia mechanizmu realizacyjnego polityki
rozwoju regionalnego.

W tym kontekscie zasadnym jest odniesienie sie do zagadnienia, w jakim
zakresie regiony sg motorami modernizacji i rozwoju. Jest to zwigzane
z traktowaniem wymiaru regionalnego jako ptaszczyzny konkurencji
i rywalizacji, a zarazem scaleniem w wojewodztwie odpowiedzialnosci
politycznej oraz podniesieniem poziomu integracji wewnatrzregionalnej
i ogolnym zwiekszeniem wptywu na proces rozwoju regionalnego i lokal-
nego. W szczegolnosci istotne jest systematyczne rozwijanie dziatan na
rzecz polityki konkurencyjnosci opartej na skoordynowanych projektach
sieciowych oraz powigzaniu rozwoju nauki i szkolnictwa wyzszego ze
specyfika regionu. Konieczna jest takze rozbudowa systemu monitoro-
wania oraz prognozowania sytuacji spoteczno-gospodarczej na poziomie
wojewodzkim, powiatowym, jak i lokalnym. Powinno to stanowic¢ narzedzie
niezbedne dla wtadz regionalnych w prowadzeniu przez nie adekwatnej
polityki rozwoju. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na wzrost znaczenia ukta-
dow regionalnych oraz perspektywe systematycznego przeksztatcenia
wojewddztw, stanowigcych regiony administracyjne, w realnie istniejgce
spojne organizmy regionalne, wzmacniane dziataniami na rzecz budowy
tozsamosci regionalnej. Istotne staje sie takze systematyczne przechodze-
nie do nowych metod zarzadzania regionami, w szczegolnosci w ramach
modelu wspodtzarzagdzania opartego o partnerstwo spoteczne. Jest to tym
bardziej istotne, gdyz partnerstwo postrzegane jest jako determinanta
modernizacji regionu, gdyz wspotczesne procesy modernizacyjne nie s
mozliwe bez petnego zaangazowania na zasadach partnerskich wszystkich
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podmiotéw, w tym samorzagdowych i biznesowych’’. W realizacji polityki
regionalnej partnerstwo jest rozumiane jako wspotudziat, wspotdecydo-
wanie i wspotodpowiedzialnos¢ podmiotéw publicznych i niepublicznych
w tworzeniu polityki i osigganiu jej celéw. Partnerstwo tych podmiotéw
polega na wspolnym wysitku przy wyznaczaniu celow polityki regionalnej
i wspotpracy w realizacji wspolnych przedsiewzie¢, przyczyniajagcych sie
do osiggniecia zatozonych celéw. Nalezy tez zwrdcic uwage na tworzenie
kapitatu spotecznego, kultury wspotpracy oraz budowanie szeroko pojmo-
wanego zaufania spotecznego. Waznym czynnikiem wspierajgcym proces
modernizacji regionu sg metropolie jako gtéwne osrodki wzrostu oraz
wezty wytwarzajgce wiekszg czes¢ PKB. Sg one miejscem, gdzie spotyka
sie wiedza i biznes, tworzone sg wysokiej jakosci ustugi, a takze rozwijane
sg kontakty miedzyregionalne w wymiarze krajowym i europejskim. Tak
wiec zasadnym staje sie zwrocenie uwagi na budowe systemu partnerstwa
irozwiniecie sieciowego system prognozowania i monitorowania rozwoju
regionalnego i lokalnego.

Kolejng kategorie czynnikoéw wptywajagcych na modernizacje oraz
rozwoj regionu stanowig indywidualna przedsiebiorczos¢ oraz innowacyj-
nosc¢ oséb zamieszkujgcych dang jednostke terytorialng. Niezwykle wazne
jest, aby byty one wspierane przez odpowiednie instytucje oraz wtadze
lokalne i regionalne, tworzgce przychylng atmostere, jak tez uruchamiajace
odpowiednie mechanizmy wsparcia. Istotna jest takze budowana przez
wiele lat wieloaspektowa kultura przedsiebiorczosci oraz klimat sprzyjajacy
pozytywnemu postrzeganiu indywidualnych postaw grup obywateli po-
dejmujgcych wspdlng inicjatywe jako tych, ktérzy dziatajg na rzecz dobra
wspolnego. Bardzo waznym zagadnieniem staje sie w zwigzku z tym system
edukacji, ktory bedzie wptywat na osiggniecie wysokiego poziomu rozwoju
jednostek terytorialnych oraz na ich potencjat konkurencyjny.

Stagd potrzeba rozwijania kontaktow z otoczeniem, w celu przyspieszania
r0ZWOju poprzez podejmowanie inicjatyw oraz kreowania dziatan na rzecz
zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej uktadu terytorialnego. Dzieki temu
znacznie wzmocnione zostang mozliwosci wptywania na proces moder-
nizacji oraz innowacyjnego rozwoju regionu poprzez:

77 M. Lechwar, Partnerstwo jako determinanta modernizacji regionu, Www.Univ.rzeszow.
pUpliki/Zeszyt 17/14, [dostep: 25.05.2023].
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— integracje Srodowiska spoteczno-gospodarczego na rzecz innowacji
dzieki podniesieniu poziomu kultury innowacyjnej oraz wsparciu
procesow innowacyjnych,

— zwiekszenie zdolnosci do wprowadzania innowacji poprzez prze-
tamywanie barier sSwiadomosciowych i mentalnych, podnoszenie
umiejetnosci oraz rozwoj wspotpracy z partnerami spoteczno-
-gospodarczymi,

— przetamywanie stereotypowych postaw na rzecz wiekszej otwartosci
na ksztattowanie proinnowacyjnych, przedsiebiorczych i prospo-
tecznych postaw,

— zwiekszenie potencjatu innowacyjnego instytucji edukacyjnych,
naukowych i badawczo-rozwojowych regionu.

4. Zatozenia idei modernizacji
regionu kujawsko-pomorskiego

Proces modernizacji regionu majacy stanowic¢ gtowny obszar dziatan na
rzecz poprawy jego pozycji konkurencyjnej powinien wynikac z przyjetej
strategii rozwoju regionalnego jako najwazniejszego dokumentu plani-
stycznego okreslajgcego kierunki rozwoju wojewoddztwa. Dlatego tez pod-
stawowym zatozeniem strategii rozwoju wojewodztwa do 2030 powinno
by¢ okreslenie jej jako strategii modernizacji.

Idea modernizacji powinna w szerokim stopniu nawigzywac¢ do prognoz
rozwoju sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i Europy oraz do uwarun-
kowan wynikajacych z planéw rozwoju innych polskich regionow, tak by
z jednej strony wyprzedzajgco przygotowac przestrzen wojewddztwa do
nadchodzgcych zmian, a z drugiej rozpoznac nisze rozwojowe, niedostrze-
gane w polityce regionalnej innych wojewddztw, zwtaszcza stanowigcych
konkurencje dla Kujawsko-Pomorskiego. W koncepcji modernizacji ogot
zagadnien, ktore beda przedmiotem jej ustalenn mozna zidentyfikowac jako
te, ktore bedg miaty istotne znaczenie dla efektéw modernizacyjnych.

Tak pojmowana strategia modernizacji powinna sie opiera¢ na
zmodyfikowanej koncepcji polityki rozwoju wojewddztwa, okreslonej
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w dotychczasowych koncepcjach rozwoju oraz bazowac na diagnozie
spoteczno-gospodarczej, odnoszacej sie do uwarunkowan wewnetrznych
i zewnetrznych funkcjonowania wojewodztwa.

Nalezy tez przyjac zatozenie, ze strategia powinna zawiera¢ wszystkie
istotne dziatania rozwojowe prowadzone w wojewodztwie niezaleznie od
tego, kto jest za nie odpowiedzialny. Zarazem powinna si¢ ona odnosic¢
gtoéwnie do selektywnej listy kluczowych dla regionu dziatann prorozwojo-
wych, co spowoduje, iz zostang wybrane kierunki dziatan w kluczowych
polach decyzyjnych. Idea modernizacji powinna zatem koncentrowac sie
na dziataniach priorytetowych z punktu widzenia rozwoju regionu. Dla jej
powodzenia najwazniejsze znaczenie bedzie miato przetozenie zawartych
tam tresci na konkretne zapisy w nowych dokumentach programowych,
co wptynie na efektywnos¢ formutowania konkretnych rekomendacji dla
polityki regionalnej.

Przyjete i realizowane cele stworzg podstawe dla osiggniecia wysokiej
specjalizacji w wybranych branzach, a takze dla rozwoju innowacyjnych
produktow i ustug. W zwigzku z tym, strategia powinna zidentyfikowac kilka
kluczowych dla regionu endogenicznych potencjatdw, ktérych wspieranie
bedzie podstawg rozwoju wojewddztwa. Podejscie takie jest zwigzane ze
skupieniem sie na ograniczonej, efektywnej rozwojowo liczbie obszaréw.
Polityka koncentracji i selektywnosci wyboru pozwoli na intensywniejsze
wsparcie tych przedsiewzie¢, ktérych realizacja stworzy nowg jakosc¢ i przy-
czyni sie do przyspieszenia procesow rozwojowych i restrukturyzacyjnych
gospodarki regionalnej. Koncepcja powinna by¢ pomocna dla samorzgdow
lokalnych w procesie planowania wtasnych przedsiewziec¢ opartych o wy-
brane lokalne potencjaty rozwojowe.

Znajac potencjat spoteczno-gospodarczy regionu oraz obserwujgc
wspotczednie zachodzgce procesy rozwoju, jak tez uwzgledniajgc prognozy
ich zmian, mozna trafnie zidentyfikowac¢ najwazniejsze dtugookresowe
wyzwania strategiczne wojewddztwa, w tym budowanie tozsamosci re-
gionu, zwigzane z okresleniem jego charakteru i umiejscowieniem na tle
innych regionoéw.

W zwigzku z tym zasadnym staje sie zaproponowanie celu nadrzed-
nego rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, jakim powinno by¢
osiggniecie wysokiej jakosci zycia mieszkanicow i konkurencyjnosci re-
gionu w oparciu o aktywnos¢ spoteczng, przy optymalnym wykorzystaniu
istniejgcych zasobow.
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Pojecia konkurencyjnosci oraz jakosci zycia mieszkancoéw zwigzane sg

z tworzeniem warunkow dla zrownowazonego i trwatego rozwoju, przez

co rozumie sie:

aktywizacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa z zachowaniem
zasad zrownowazonego wzrostu ekonomicznego, z uwzglednie-
niem czynnikéw ekologicznych i obecnych gospodarczych funkcji
wojewddztwa (gospodarka morska, turystyka, transport, przemyst,
rolnictwo) oraz lepszego wykorzystania endogenicznych zasobéw
i potencjatow bedgcych podstawg do transformacji i budowania
przewagi strategicznej regionu,

poprawe dostepnosci ekonomicznej i komunikacyjnej regionu oraz
rozbudowe jego infrastruktury technicznej i ekonomicznej,

rozwdj nauki i budowanie wiezi strukturalnych miedzy praktyka
a nauka,

aktywizacje obszarow wiejskich na rzecz ich wielofunkcyjnego
rozwoju oraz wzrostu efektywnosci i konkurencyjnosci rolnictwa,
dziatanie na rzecz polepszenia warunkow zycia spotecznosci lokal-
nych w zakresie edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa, kultury,
kultury fizycznej i polityki spotecznej,

podejmowanie inicjatyw gospodarczych i spotecznych na rzecz
petnej integracji wojewddztwa i wyrownania szans rozwoju po-
szczegolnych jego obszardw,

rozwoj wspotpracy miedzyregionalnej i miedzynarodowej,
wspieranie rozwoju demokracji lokalnej i spoteczenstwa obywatel-
skiego,

budowanie tozsamosci i marki regionu.

Sposrod powyzszych zagadnien, pierwszoplanowe jest stworzenie

warunkow dla wykorzystania potencjatéw endogenicznych. Uzyskanie

zaktadanych efektdéw rozwoju spoteczno-gospodarczego wymaga zaan-

gazowania partnerow spoteczno-gospodarczych, rozwoju i doskonalenia

instytucjonalnych form aktywnosci administracji publicznej, racjonalizacji

wydatkdéw publicznych, rozwoju poziomu ustug publicznych oraz podejmo-

wania dziatanh zgodnie z zasadami ksztattowania tadu przestrzennego.

Pozwala to na wskazanie obszaréw strategicznej interwencji szczegdlnie

istotnych dla rozwoju wojewddztwa, jakimi sg:
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1. rozwdj nowoczesnej gospodarki regionu w dziedzinach ,inteli-
gentnej specjalizacji’, wzmocnienie powigzan pomiedzy naukg
i biznesem oraz rozwdj nauki i innowacyjnosci,

2. ksztattowanie tadu przestrzennego i ochrony srodowiska obejmujace
zapewnienie tadu, roznorodnosci przyrodniczej i kulturowej woje-
wodztwa, eliminacje zagrozen, niekorzystnych zjawisk, konfliktow
1 szkodliwych ingerencji inwestycyjnych w $rodowisko, a tym
samym poprawe jakosci zycia mieszkancow,

3. poprawa jakosci dziatania administracji, doskonalenie form zarza-
dzania publicznego oraz rozwdj ustug publicznych,

4. budowanie partnerstwa spotecznego z uwzglednieniem ksztatto-
wania form partycypacji spotecznej oraz wzmacnianie tozsamosci
regionalnej,

5. ksztattowanie tozsamosci regionalnej oraz identyfikacji terytorialnej
spotecznosci zamieszkujgcej wojewodztwo.

Cele strategii rozwoju wojewoddztwa powinny by¢ powigzane z koniecz-
noscig zapewnienia warunkow dla szybkiego i trwatego wzrostu regionalnej
gospodarki i zwiekszenia jej konkurencyjnosci w kontekscie poprawy
poziomu zycia mieszkancow, jako odpowiedzi na wyzwania wynikajgce
z uwarunkowan krajowych, europejskich oraz postepujacej globalizacji.

Z punktu widzenia specyfiki wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
konieczne jest poszukiwanie oraz identyfikowanie pozadanych kierunkow
1 modeli dziatan w zakresie rozwoju uktadu terytorialnego. Istotna wydaje
sie tutaj specjalizacja w zakresie nauki, gospodarki i technologii z uwzgled-
nieniem Scistego powigzania dziatalnosci badawczo-rozwojowej, rozwoju
kapitatu ludzkiego (kwalifikacji oraz umiejetnosci) i specyfiki gospodarczej
regionu.

Niezwykle istotne staje sie wyrownywanie szans i zapdznien w sferze
podstawowej infrastruktury, ale przede wszystkim przygotowanie prze-
strzeni i spoteczenstwa regionu do funkcjonowania w nowych uwarun-
kowaniach. Podkresli¢ nalezy, ze nowe uwarunkowania przewartosciujg
dotychczasowe czynniki atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionow,
wskazujac zarazem na czynniki wewnetrzne jako najwazniejsze elementy
ksztattowania potencjatu rozwojowego regionu. Tak wiec nalezy zwrdcic
uwage na pewne aspekty procesu modernizacji regionu, ktdére dotyczg
dwoch zasadniczych sfer:
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1. modernizacji przestrzeni — czyli poprawa konkurencyjnosci regionu
poprzez dziatania na rzecz poprawy wyposazenia, dostepnosci,
atrakcyjnosci przestrzeni dla zamieszkania, wypoczynku i inwe-
stowania,

2. modernizacji spoteczenstwa — rozumianej przede wszystkim jako
dostosowanie spoteczenstwa regionu do nowych wyzwan cywili-
zacyjnych, a realizowanej przede wszystkim w sferze mentalnosci,
katalizowanej przez rozwoj infrastruktury stuzacej rozwojowi kapi-
tatu ludzkiego i spotecznego.

W szczegdlnosci modernizacja moze i powinna dotyczyc:

— sfery organizacji i funkcjonowania instytucji,

sposobow i metod prowadzonych dziatar prorozwojowych,

wdrazania przyjetych rozwigzan,

systemu informowania o podejmowanych dziataniach,
— aktywizacji spotecznej na rzecz rozwoju regionu.

Wydaje sie, ze najskuteczniejszym sposobem modernizacji bedzie
uzupetnienie szerokich dziatann ogolnorozwojowych zestawem szcze-
gotowych przedsiewziec¢, ukierunkowanych na realizacje przyjetych
priorytetow i celdow strategicznych. Konieczne jest stworzenie systemu
dziatan, opartego na sprecyzowanej wizji rozwoju regionu, okreslajgcej
kierunki dziatania w perspektywie 2030+, gdzie waznym elementem jest
zapewnienie szerokiego i aktywnego udziatu srodowisk spoteczno-zawo-
dowych. Jednoczesnie powinien powsta¢ wspotczesny, odpowiadajacy
specyfice i potrzebom regionu, model rozwoju spoteczno-gospodarczego,
budowany przez wtadze publiczne oraz przedstawicieli sSrodowisk spo-
teczno-gospodarczych. Idea modernizacji to wyznaczanie kierunkow
dla rozwoju regionu oraz wskazywanie wszystkich jego mozliwosci, co
bedzie gwarantowac¢ wykreowanie odpowiedniej koncepcji dziatann na
rzecz rozwoju. W zwigzku z tym konieczne jest znalezienie odpowiedzi
na pytania o to:

— co czyni nas silniejszymi?

— w ktorych sektorach gospodarki mozemy by¢ najlepsi?
— CO mozemy poprawic?

— jakie mamy szanse na rozwoj i poprawe jakosci zycia?

Udzielenie odpowiedzi warunkowane jest zaangazowaniem szerokiego
kregu partneréw spoteczno-gospodarczych oraz skierowaniem do spote-
czenstwa szerokiego strumienia informacji. Bedzie to sprzyja¢ wigczeniu
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roznych Srodowisk w realizacje idei modernizacji regionu, a takze kreo-
waniu spotecznej otwartosci, rozwojowi komunikacji spotecznej oraz bu-
dowie spotecznego zaufania. Zaangazowanie szerokiego kregu partnerow
W proces rozwoju wojewodztwa przyczyni sie do poprawy wewnetrznej
integracji regionu oraz wzmocnienia wiezi spotecznych. Wazne bedzie tutaj
przeobrazanie spotecznosci regionalnej od wspolnoty intereséw do wspol-
noty celdéw. Jednoczesnie wtgczenie partneréw spoteczno-gospodarczych
w proces budowy strategii rozwoju pozwoli na stworzenie optymalnego
i skutecznego systemu jej wdrazania. Efektem powinno by¢ wykreowanie
spojnego spoteczno-gospodarczego i kulturowego organizmu z wysokim
poziomem poczucia tozsamosci regionalnej. Z kolei budowa partnerstwa
oraz tworzenie mechanizmoéw budowy spoteczenstwa obywatelskiego
z uwzglednieniem inicjujgco-kontrolnej roli spotecznosci regionalnej, po-
zwoli na zwiekszenie skutecznosci aktywnego i systematycznego jej udziatu
W procesie zarzadzania rozwojem, a takze podniesie jako$¢ podejmowania
decyzji.

Podsumowujac, zagadnienia zwigzane z realizowaniem idei moderni-
zacji to:

— wigczenie wszystkich w realizacje idei modernizacji regionu,
— kreowanie spotecznej otwartosci,

inwestycja w ludzi,

budowa spotecznego zaufania,

rozwoj komunikacji spotecznej,

wspieranie kreatywnosci,

kreowanie postaw innowacyjnych,
— promowanie dziatan na rzecz rozwoju,
— wzmacnianie identyfikacji i tozsamosci terytorialnej.

Budowanie systemu powinno by¢ oparte na swiadomej strategii, party-
cypacji, refleksji, umiejetnoscitgczenia, systematycznych przeksztatceniach.
Wynikajaca stad idea dziatan powinna zmierzac do poprawy jakosci zycia,
przy czym owe dziatania powinny byc¢ oparte na swoistym fundamencie,
ktorego elementami sg zasoby i potencjaty endogeniczne regionu w tym
system wartosci, transparentnosc i uspotecznienie. Efektem podejmo-
wanych dziatart powinny by¢ nowoczesna gospodarka i rozwdj zasobow
ludzkich oraz nowoczesna struktura funkcjonalno-przestrzenna regionu.
Idea modernizacji to wyznaczanie najwazniejszych kierunkéw rozwoju
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1 wykorzystanie wszystkich mozliwosci regionu, co bedzie gwarantowac
wzrost potencjatu konkurencyjnego oraz poprawe jakosci zycia.

Wypracowana koncepcja dziatan powinna by¢ systematycznie realizo-
wana z dostosowaniem do warunkéw wptywajgcych na kierunki rozwoju
regionu. Podmiotem o dominujgcym znaczeniu w realizacji przyjetych
ustalen powinien by¢ samorzad wojewddztwa przy zatozeniu ptaszczyzny
oddziatywan bezposrednich oraz ptaszczyzny oddziatywan posrednich.
Dominowac tu bedg organizatorskie metody dziatania, takie jak inicjowanie
i koordynowanie przedsiewzie¢ nienalezgcych do kompetencji samorzadu
wojewodztwa, a takze wszelkie formy wspotpracy samorzadu wojewodztwa
z innymi samorzgdami oraz partnerami spoteczno-gospodarczymi.

W realizacji polityki regionalnej podstawg wszelkich wyboréw decy-
zyjnych powinny by¢ zidentyfikowane w tym zakresie priorytety rozwoju
wojewodztwa.

Nalezy przyjac zatozenie, ze podstawowym instrumentem realizacji
ustalen strategii bedg regionalne programy rozwoju, opracowywane
w ramach obszaréw dziatan strategicznych, w oparciu o zintegrowang
szczegotowgq diagnoze stanu. Kolejnym waznym instrumentem w tym
zakresie, powinna by¢ polityka terytorialna polegajgca na zintegrowanym
podejsciu terytorialnym, polegajgcym na integracji dziatan publicznych
tak, aby stuzyty osigganiu celow okreslonych dla wybranych obszarow.
Podejscie to sprzyja lepszemu uwzglednieniu terytorialnie zréznicowa-
nych uwarunkowan rozwojowych (potencjatow i problemow) w realizacji
zintegrowanej, skoncentrowanej geograficznie i tematycznie interwencji
publiczne;j.

Na kazdym poziomie rozwoju realizowane powinny byc¢ zadania od-
powiadajgce specyfice danego obszaru. W tym celu zidentyfikowane bedg
gtéwne problemy oraz kierunki rozwoju na podstawie obowigzujgcych
dokumentoéw planistycznych na poziomie regionalnym i lokalnym.
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5. Tozsamos¢ i integracja regionalna
waznymi wartosciami i czynnikami
YOozZwoju regionalnego

Zgodnie z panujgcymi poglgdami przyjmuje sie, ze tozsamos¢ spoteczna
powstaje na bazie réznych tozsamosci indywidualnych, z kolei tozsamosc¢
kulturowa jest jedynie specyficzng forma tozsamosci spotecznej, opartej
na rdzeniu kulturowym, a tozsamosc¢ regionalna, jest odmiang tozsamosci
spotecznej. Tworzona jest na podstawie odwotann do konkretnego teryto-
rium, regionu oraz jego podstawowych cech. W takim ujeciu nalezy takze
pamietac¢ o podstawowych wartosciach zwigzanych z danym regionem.
Dazy sie w tym przypadku do okreslenia miejsca wartosci prorozwojo-
wych w hierarchii wartosci mieszkancédw regionu. W praktyce dziatani
regionalistycznych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim przeprowa-
dzano analizy sposobu postrzegania sukcesu zyciowego oraz stosunku do
pracy jako waznych elementéw systemu aksjologiczno-normatywnego
spotecznosci lokalnych kujawsko-pomorskiego. Dyskutowano takze nad
kwestig roli lokalnego i regionalnego kapitatu spoteczno-kulturowego.
We wnioskach wskazywano ptaszczyzny niedostosowania uktadu norm
1 wartosci mieszkanncoéw do wymogow gospodarki rynkowej. Nalezy pod-
kresli¢, ze konstruowanie i rekonstruowanie tozsamosci regionalnej to
proces ztozony. Trzeba go analizowa¢ w wielu skalach przestrzennych
iczasowych. W budowaniu kulturowych podstaw integracji, w wytwarzaniu
poczucia przynaleznosci do regionu i solidarnosci w jego obrebie, rézne
grupy uczestnikodw odwotujg sie do réznych tradycji i narracji, symboli czy
mitow. Wigze sie je z rozmaitymi obszaramii miejscami a biezgce problemy,
antagonizmy i spory z innymi grupami terytorialnymi, stanowig kontekst
i punkt przeciecia sie tych wielokierunkowych dziatan’®. Trzeba zaznaczyg¢,
ze w odniesieniu do $wiadomosci zasiegu granic danego regionu wystepuje
najczesciej niejasnosc i wieloznacznosc. Z kolei odrebnosc subregionalna
lub lokalna, jest zazwyczaj bardziej wyrazista i tatwiej uchwytna dla miesz-
kancow. Warto zaznaczy¢, ze poczucie wiezi z matg ojczyzng, regionem,

78 A. Bukowski, Region tradycyjny w unitarnym paristwie w dobie globalizacji. Przypadek
wojewddztwa matopolskiego, Krakéw 2011

III. Wspétczesny regionalizm w procesie rozwoju uktadu terytorialnego



Regionalizm kujawsko-pomorski — problemy teorii i praktyki

spotecznoscig lokalng, jesli ma charakter pozytywny, to utatwia rozwdj
regionalny. Natomiast brak integracji o pozytywnym charakterze moze
rozwoj regionalny utrudniac, a w niektdrych skrajniejszych przypadkach
wrecz uniemozliwia¢. Tozsamos¢ jest postrzegana i analizowana w réznych
wymiarach, takze jako identyfikacja terytorialna czy horyzont moralny.
W tym ujeciu wazne staje sie zajecie miejsca w konkretnej przestrzeni
spotecznej: umiejscowienie w konkretnej rodzinie, regionie, spotecznosci,
wspolnocie. Szczegdlnymi przypadkami tozsamosci spotecznej, zbiorowej,
jest tozsamosc¢ regionalna i analogiczna do niej identyfikacja lokalna.
Wspotczesnie region to zdefiniowane i zdelimitowane terytorium, ma-
jace wtasne specyficzne cechy spoteczne, kulturowe (symboliczne) i gospo-
darcze. W takim ujeciu tozsamosc¢ regionalna jest tgczona niejednokrotnie
z identyfikacja etniczna, czyli konkretnie wystepujacg grupa etniczna lub
etnograficzng. Wigze sie z tym zagadnienie charakterystyki krain historycz-
nych, bedacych obszarami powigzanymi wspolng historig i kulturg. Krainy
historyczne z kolei powigzane sg réznego rodzaju wiezami gospodarczymi.
Procesy historyczne na przestrzeni wiekoéw doprowadzity do wyodrebnienia
sie regionéw o przewadze gospodarki rolnej lub przemystowej. Wyodreb-
nia sie takze regiony turystyczne, uzdrowiskowe czy o walorach wybitnie
przyrodniczych. Mowimy takze o osrodkach kulturalnych i krainach
historycznych, i w przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego sg
to: Kujawy, ziemia chetminska, ziemia dobrzynska, ziemia michatowska,
Patuki, Krajna, Kociewie, Bory Tucholskie. Wojewddztwo sktada sie zatem
z regiondéw historycznych i regionéw etniczno-kulturowych, z wyrazna
dominacjg Kujaw. W ich granicach lezg takie miasta jak Bydgoszcz, Ino-
wroctaw i Wtoctawek, co jest bardzo wazne dla tozsamosci regionalnej
i lokalnej krainy historycznej i regionu etnograficznego, jakim jest czesc
Kujawsko-Pomorskiego potozona w srodkowej Polsce, w dorzeczu srodko-
wej Wisty i gornej Noteci. Z kolei Kujawy, ziemia chetminska z Chetmnem,
Toruniem i Grudzigdzem oraz ziemia dobrzynska z Rypinem i Lipnem, sg
subregionami, ktére w catosci wchodzg w sktad wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego. Przy rozwazaniu zagadnien rozwoju regionalnego istotng
kwestig jest tozsamos¢ miejsca i ludzi. Konkretny teren i region stanowia
fragment historyczno-kulturowej przestrzeni i sg czescig wiekszej kultu-
rowej catosci, jakg stanowi przestrzen catego kraju. Trzeba tez zaznaczyc¢,
ze w warunkach obecnej rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej wazng
role odgrywa rozwoj regionalny i lokalny, gdzie jednym z gtéwnych celow
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jest podniesienie poziomu jakosci zycia mieszkancow. Chodzi o zmiany
o charakterze ilosciowym, jakosciowym i strukturalnym. Motorem spraw-
czym tych zmian pozostaje samorzad, zarowno lokalny, jak i wojewodzki.
Z kolei czynnikami oddziatujgcymi na rozwdj regionalny sg poza aspektami
ekonomiczno-gospodarczymi takze wartosci i tradycje historyczno-
-kulturowe, miejsca i przestrzenie, ktére podlegajg przeksztatceniom oraz
obiektywizacji, uzyskujgc swoisty niepowtarzalny charakter. Poszczegdlne
miejsca majg takze wtasne znaczenie, ktére zakodowali ludzie tworzacy
dang przestrzen, na ktorg sktadajg sie miejsca, ktore charakteryzujg sie tzw.
trwatg pamiecia zbiorowg, pamiecia spoteczenstwa.

W europejskiej przestrzeni symbolicznej szczegdlng role odgrywajg
miasta, a ich ranga zwigzana jest z historig tworzacej je zbiorowosci. Ta
z kolei posiada wtasng tozsamos$¢ w wymiarze ludzkim i przestrzennym.
Takie funkcjonowanie miasta jest uzaleznione w znacznej mierze od po-
staw spotecznych oraz wtadz samoaktywnosci osrodkéw miejskich, ich
poziomu rozwoju gospodarczego i spoteczno-kulturowego. Tym samym
zagadnienie rozwoju regionalnego wpisuje sie w obszar szerokiej analizy
zmian spotecznych majgcych kontekst kulturowy.

Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na czynnik kulturowy jako swoisty zaséb
1 potencjat endogeniczny wptywajgcy na proces rozwoju, a takze na kre-
atywnosc i tworcze postawy, ktore w istotny sposéb wptywajg na relacje
miedzy podmiotami uczestniczacymi w przeksztatcaniu uktadu terytorial-
nego. Istotne jest takze wspomaganie rozwigzywania konfliktéw interesu,
tworzac przestrzen do rozmowy i poszukiwania wspolnego rozwigzania.
Kolejna sprawa to partycypacja obywatelska postrzegana jako dostep do
informacji oraz uczestnictwo w procesie wspotdecydowania, zwiekszanie
zaufanie do wtadz i instytucji, rozwijanie kompetencji zaangazowanych
0sOb, umozliwianie nawigzania dialogu i wymiany doswiadczen.

Waznym elementem potencjatu kulturowego, traktowanego jako po-
tencjat rozwojowy sg dziedziczone i utrwalane kulturowo normy, wartosci
iwzory zachowan. Potencjat kulturowy regionu to réwnoczesnie fundament
tozsamosci regionalnej i lokalnej. Wykorzystanie i interpretacja dziedzictwa
zasadzajg sie na swiadomosci dziedzictwa tego regionu i spotecznego
dialogu wokot niego.

Potencjat kulturowy wyjasnia cel zmian, pomyst dziatania, podejmo-
wanie najwazniejszych decyzji i odpowiedzialnosc za rezultaty. Jest to
istotny czynnik sprawczy ozywiajacy zmiany zachodzgce w danym re-
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gionie. Mozna zatem przyjac zatozenia, iz uwarunkowania kulturowe sg
niezbedne metodologicznie do zrozumienia koncepcji zmian spotecznych
i gospodarczych regionu. Potencjat kulturowy, ktéry stanowi podstawe
ludzkich zachowan i warunkuje cechy rozwoju danego regionu, ksztattuje
wartosci indywidualne i zachowanie jednostek oraz grup spotecznych.
Ponadto potencjat kulturowy pozwala osiggngc¢ swoistg unikalnos¢, ktéra
pozytywnie wyrdznia sie i jest podstawg budowy odpowiedniej strategii
rozwoju regionu. Stuszne zatem wydaje sie stwierdzenie, ze potencjat kul-
turowy traktowany jest jako konieczny sktadnik wspdtczesnych regionow.
Przejawia sie to w innowacyjnosci, aktywnej strategii rozwoju, staje sie jed-
nym z samodzielnych celow rozwoju regionu, bedac jednoczesnie istotnym
miernikiem atrakcyjnosci regionu. W miare jak otoczenie konkurencyjne
staje sie coraz bardziej ztozone i zréznicowane, kazdy region, ktory pragnie
rozwijac sie, musi wytworzy¢ swoistego rodzaju odmiennosc¢ i oryginal-
nosc. Przejawem tego jest kreowanie zmian spotecznych i gospodarczych,
wspomaganych zasobami dziedzictwa historyczno-kulturowego.
Mozna przyjac, ze potencjat kulturowy spetnia miedzy innymi naste-
pujace funkcje:
1. umozliwia zrozumienie tozsamosci regionalnej przez jego miesz-
kancow,
2. umozliwia integracje uczestnikow wokot celow regionu,
3. umozliwia integracje mieszkaricow wokot srodkéw przyjetych dla
realizacji celow regionalnych,
4. oferuje mieszkanicom wspolne kryteria oceny,
5. umozliwia wspolne ulepszanie sSrodkow i przeformutowanie celow,
jesli zachodzi koniecznos¢ zmian,
6. oferuje wspolny jezyk i aparat pojeciowy,
. realizuje potrzebe bezpieczenstwa, przyjazni, wspotpracy,
8. oferuje swoistg ideologie i system wartosci, dzieki czemu sprzyja
redukcji stresu i leku wynikajacych z niepewnosci’®.

N

Zasadne wydaje sie, ze istotnym warunkiem sukcesu w procesie rozwoju
jest identyfikowanie i wykorzystywanie potencjatéow kulturowych oraz
wprowadzenie zwigzanych z tym zagadnien i warto$ci do koncepcji strategii
rozwoju regionalnego i lokalnego. Celem tych dziatan jest miedzy innymi

79 Zob. K. Sotkowicz, Kulturowe aspekty rozwoju regionalnego, ,Zeszyty Naukowe PWSZ
w Ptocku. Nauki Ekonomiczne” 2015, nr 2, s. 279-287.
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uksztattowanie kreatywnego srodowiska, ktore bedzie wspierato tradycyjne
wartosci kultury, pobudzato rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz sprzyjato
lepszemu potaczeniu dziatan roznych podmiotéw i obszardw w wymiarze
terytorialnym. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na spoteczno-kulturowe przestanki
mobilizacji spotecznej na poziomie regionalnym w kontekscie spotecz-
nego zaangazowania oraz samoorganizowania sie mieszkancow na rzecz
rozwoju regionalnego. Wigze sie to z poziomem rozwoju szeroko pojmo-
wanej przedsiebiorczosci i powigzanych z tym wartosci, co z kolei ilustruje
odmiennos¢ swiadomosci spotecznej oraz aktywnosci w pozyskiwaniu
wiedzy jako zasobu determinujgcego rozwoj danego obszaru. Stan mobili-
zacji spoteczno-gospodarczej poszczegolnych spotecznosci regionalnych
uwarunkowany jest zatem stanem rozwoju potencjatu spotecznego, ktory
odgrywa istotng role w wykorzystywaniu wptywu dziedzictwa kulturowego
narozwoj. Wigze sie to posrednio z wiedza, doswiadczeniem, uksztattowa-
nymi postawami, obszarem zainteresowan, specyfikg grupy spotecznej,
ktore to czynniki bedg wptywac na okreslony model kultury zachowan
1 form aktywnosci. Tak wiec mozemy wskazac na kulture o nastawieniu
prorozwojowym polegajacym na tworzeniu zachowan promujgcych indy-
widualizm, sktonnos¢ do eksperymentéw, ryzyka, aktywnosc¢ w wielu sfe-
rach zycia spotecznego. Tej kulturze bedzie towarzyszyc¢ tworzenie klimatu
sprzyjajacego uczeniu sie. Wazne jest takze podejscie do systemu wartosci,
tradycji regionalnej, zaszczepionej we wczesniejszych okresach ideologii
spoteczno-gospodarczej. Takie kultury bedg wykazywaty sktonnos¢ do
szybkiego przystosowywania sie do zmieniajgcych sie warunkéw otoczenia,
a tym samym do elastycznego wielofunkcyjnego rozwoju regionu. Ponadto
sprzyjajg one wprowadzaniu innowacyjnosci oraz przejawiajg tatwg skton-
nosc¢ psychologiczng do akceptowania nowosci.

Wspdtczesny regionalizm jest takze zbiorowg swiadomoscig miejsca,
w ktérym cztowiek mieszka, wraz z pragnieniem zakorzenienia sie w najbliz-
szym otoczeniu oraz ksztattowaniem swoistego zmystu demokratycznego
iwyczulenia na kontekst spoteczny, gospodarczy, kulturowy i Srodowiskowy.
Regionalizm jest takze wiedzg, ktdra wyzwala tworczg inicjatywe 1 wspo-
maga zindywidualizowane spoteczenstwo w czynieniu siebie gospodarzem
geograficznie zdefiniowanego obszaru. W tym kontekscie kazda wartosc
jestregionalna w tym sensie, ze wypracowana zostata w scisle okreslonych
irealnych warunkach. Wigze sie z tym kultura bycia i myslenia, zdolnosc¢ do
rozpoznawania i pokonywania przeszkod, pietrzenia przeszkod i ucigzliwo-
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$ci, wigzacych sie z aktywnoscig spoteczno-ekonomiczng i przestrzenng,.
Istotne staje sie tutaj gospodarowanie na rzecz wspolnoty i dobra jednostek,
poznawanie danego obszaru, rozwijanie aktywnosci oraz tworzenie wa-
runkdéw dla poczucia bezpieczenstwa. Istotng wartoscia jest identyfikacja
regionalna odnoszaca sie do zaleznosci miedzy jednostkami a regionem,
gdzie mozna wskazac¢ na identyfikacje etniczno-regionalng oraz polityczno-
-regionalng. Sa to pewne modele pozwalajgce na analize grupowych za-
chowan w aspekcie wspdlnoty oraz odniesienie do istnienia wspolnego
interesu etnoregionalnego zwigzanego z realizacjg biezacych, obiektywnie
istniejgcych potrzeb jednostek tj.: dgzenia do dobrobytu, ochrony tradycji
1 wartosci czy zbiorowego bezpieczenstwa. Tozsamosc¢ zbiorowa, taka jak
przynaleznos¢ do wspolnoty polityczno-regionalnej funkcjonujacej jako
grupa interesu, spowodowana jest praktyczng potrzebg wspdlnego dgzenia
do okreslonych celow. Pragmatyzm funkcjonowania w tym zakresie odnosi
sie do tozsamosci kulturowych tworzacych kontekst zachowan jednostki
oraz wptywajacych na zbidr wartosci oraz zasad kultury obligujgcych
jednostke do okreslonych dziatan i zachowan. Tak wiec wspotczesny re-
gionalizm jako okreslony rodzaj wiezi polityczno-regionalnych odnosi sie
zarowno do istnienia zbiorowych intereséw spoteczno-gospodarczych, jak
i dbatosci o tradycje 1 wartosci. Swoistym duchem regionalizmu, cechujgcym
sie okreslonym poziomem znajomosci obszaru i emocjonalnym stosunkiem
do niego oraz intencji jego ozywienia jest podejmowanie szerokiego zakresu
aktywnosci spoteczno-kulturalnych, promocyjnych, publicystycznych,
popularnonaukowych czy politycznych. Wspoétczesnemu regionalizmowi
przypisuje sie szereg funkcji, zwigzanych z upowszechnianiem w regionie
wartosci kulturowych, aktywizacje intelektualng i kulturalng oraz ochrone,
udostepnianie i propagowanie dorobku regionu®.

Wspdtczesny regionalizm jest w pewnym sensie ideologig, dla ktorej
utrzymanie tozsamosci kulturowej jest bardzo waznym, srodkiem dgzenia
do cely, ktorym jest integracja spotecznosci regionalnej i jej aktywizacja dla
sprostania wyzwaniom rzucanym przez zmieniajgce sie warunki, w ktérych
region musi przyczyniac sie do wtasnego rozwojud!t. Wyznacznikiem tak
rozumianego regionalizmu jest osobliwy zwigzek, jaki zachodzi pomiedzy
zbiorowoscig a okreslonym regionem, w ktérym ona zyje. Cechami swo-

80 J. Kossak, Tradycja w polskiej kulturze wspotczesnej, Warszawa 1988.
81 J. Kwasniewski, Regionalizm, Poznan 1986, s. 3-5.
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istymi tego zwigzku sg przywigzanie do regionu, wiez terytorialna, utoz-
samianie sie z regionem wartosci regionu, symbolika, autorytety, historia,
regionalizmy jezykowe, tworczos¢ regionalna i naukowa®. Regionalizm
staje sie wspodtczesdnie charakterystyczng tendencjg rozwoju spoteczno-
-politycznego i kulturowego uktadu terytorialnego. Ma tez znaczenie dla
procesu dekoncentracji wtadzy publicznej oraz decentralizacji terytorialnej,
ktdre posiadajg swoje odzwierciedlenie zaréwno w rozwinieciu idei i prak-
tyki samorzgdnosci terytorialnej, jak i spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
ruchu regionalistycznego o charakterze spoteczno-kulturowym. Jest to
tez zwigzane ze swiadomoscig regionalng, ktoéra wyraza sie w okreslonym
stosunku zbiorowosci do terytorium oraz okreslonej wiezi miedzyludzkiej
na tym terytorium. Przywigzanie ludzi do terytorium i zwigzane z tym
specyficzne nawyki, postawy zyciowe i pragnienia stanowig wiez psy-
chospoteczng miedzy mieszkaricami regionu i majg znaczenie dla uswia-
damiania im warunkéw wspolnej egzystencji®s. Zasadniczymi no$nikami
Swiadomosci regionalnej, w tym swiadomosci regionalistycznej oraz idei,
wartosci i praktyki regionalizmu, sg dziatania informacyjno-edukacyjne.
Regionalizm odwotuje sie wprost do pojecia regionu, ktérym jest obszar
znacznie wiekszy niz terytorium lokalne, obejmujacy konkretny, wyod-
rebniony od innych, obszar geograficzno-kulturowy o cechach naturalno-
-antropogenicznych. Tworzy sie dzieki temu swoista wiez regionalistyczna
itowarzyszaca jej Swiadomos¢ spoteczna w aspekcie dziatan poznawczych,
edukacyjnych, identyfikacyjnych, integrujagcych, organizacyjnych oraz
prognostycznych. Sg to takze dziatania o charakterze kulturotwoérczym?s4,
Nalezy tez zwrdci¢ uwage na Swiadomosc regionalistyczng i wiez lokalng
tworzaca swoisty klimat spoteczny, wystepujacy w okreslonym srodowisku.
Nalezy tu podkresli¢ role mediow lokalnych czy czasopism regionalistycz-
nych wptywajacych na opinie publiczng oraz ksztattujgcych okreslone
postawy i zachowania®.

82 M. Kucata, Twoja mowa cie zdradza. Regionalizmy i dialektyzmy jezyka polskiego, Kra-
kow 1994.

83 Z. Chojnicki, T. Czyz, Region - regionalizacja — regionalizm, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1992, nr 2, s. 14.

84 M. Wendland, Perspektywa konstruktywistyczna jako filozoficzna podstawa rozwazan
nad komunikacjg, ,Kultura i Edukacja” 2011, nr 4.

85 K. Wasilewski, Rola prasy lokalnej w procesie budowania tozsamosci ,matych ojczyzn”
na przyktadzie Ziemi Lubuskiej 1945-1999, w: Komunikologia. Teoria | praktyka komunikacji,
t. 3, E. Kulczycki, M. Wendland (red.), Poznan 2012.
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1. Terytorialny system spoteczny
W procesie rozwoju

Kazdy terytorialny system spoteczny jest uktadem, ktérego charakter
wyznaczajg jego elementy, struktura i zwigzki z otoczeniem. Sktad te-
rytorialnego systemu spotecznego wyznaczajg przede wszystkim ludzie
zamieszkujgcy dany obszar i bedacy sprawnym elementem funkcjonowania
tego systemu?®®.

Wtasciwosci terytorialnego systemu spotecznego oraz jego zoriento-
wanie na zaspokojenie coraz silniej rozbudzanych i zwiekszajacych sie
potrzeb spotecznych sprawiaja, ze dostrzegac nalezy celowy jego charakter.
W kierowaniu rozwojem systemu terytorialnego chodzi o to, aby przez
wtasciwg organizacje, strukture oraz funkcjonowanie, system ten mozliwie
jak najlepiej zaspokajat potrzeby spoteczne. Wsrdéd wszystkich typoéw czy
rodzajow terytorialnych systemow spotecznych szczegdlna rola przypada
systemowi przestrzennemu na poziomie lokalnym z tego powodu, ze struk-
tury organizacji i funkcjonowania tego systemu najbardziej doswiadcza
cztowiek, mieszkaniec danej miejscowosci, cztonek spotecznosci lokalnej
i jednoczesnie cztonek samorzadu terytorialnego.

Terytorialny system spoteczny jawi sie zatem jako ztozona, funkcjonalna
catosc¢ o specyficznych wtasciwosciach oraz okreslonym stopniu auto-
nomii gospodarczej. Czesciowy, mniejszy lub wiekszy, zakres autonomii
wynika z faktu, ze lokalny terytorialny system spoteczny nie jest uktadem
izolowanym, a wchodzi w sktad systemu wyzszego rzedu, takiego jak
wojewddztwo (region), i systemu jeszcze wyzszego rzedu, jakim jest kraj.
Zakres autonomii takiego systemu wynika zas z potencjatu spoteczno-

86 J.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., s. 26.
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-gospodarczego konkretnej jednostki terytorialnej, struktury jej gospodarki,
stopnia upodmiotowienia spotecznosci lokalnych i ich zorganizowania,
sity samorzadu terytorialnego, zakresu kompetenciji i swobody dziatania
itp. W tym ostatnim przypadku konkretnie chodzi o ustawowo nadane
uprawnienia oraz o zakres realizowanych celow ponadlokalnych, waznych
z punktu widzenia intereséw panstwa i regionu®’.

Dynamizm uktadu lokalnego jest efektem ciggtosci procesow rozwojo-
wych, jakie dotyczg spotecznosci lokalnych i dziatajagcych na terenie gminy
1 powiatu podmiotéw zycia gospodarczego i spotecznego. Dynamizm ten
dodatkowo wzmacnia zmiennos¢ warunkéw zardbwno wewnetrznych, jak
izewnetrznych, dyktujgca koniecznosc ich uwzglednienia w projektowaniu
procesu rozwoju i jego realizacji.

Kazdy lokalny, terytorialny system spoteczny charakteryzuja, niezaleznie
od indywidualnych, wtasciwosci srodowiska przyrodniczego i spoteczno-
-ekonomicznego, specyficzne cechy ogolne, ktore trudno wskazac¢ w przy-
padku terytorialnych systemoéw spotecznych wyzszego rzedu.

Gmina i powiat stanowig wzglednie autonomiczny uktad spoteczno-
-gospodarczy, a stopien autonomii okresla wiele czynnikoéw, przede
wszystkim potencjat spoteczno-gospodarczy, charakter gospodarki, stopient
10ZWOju powigzan zewnetrznych oraz miejsce w uktadzie terytorialnym
krajuiregionu, co moze spowodowac realizacje na terenie licznych zadan
o ponadlokalnym znaczeniu. Jest to pewnego rodzaju obcigzenie dziatal-
noscig ponadlokalng, jednak z faktu tego mogg wynikac réwniez dodatkowe
mozliwosci rozwojowe i konsumowane lokalnie efekty.

Jednoczesnie uktad lokalny jest takim systemem terytorialnym, ktory
cechuje zbidr specyficznych wtasciwosci, odpowiadajacych tylko tego
rodzaju systemom (lokalnym, terytorialnym systemom spotecznym).

87 B. Kacprzynski, Gospodarka lokalna w Polsce, w: Rozwdj gospodarki lokalnej w teorii
i praktyce, B. Gruchman, J. Terajkowski (red.), seria: ,Rozwdj regionalny. Rozwdj lokalny. Sa-
morzad terytorialny”, nr 1, Poznan 1990; M. Kucata, Twoja mowa cie zdradza. Regionalizmy
i dialektyzmy jezyka polskiego, Krakéw 1994; Z. Chojnicki, T. Czyz, Region — regionalizacja —
regionalizm, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1992, nr 2, s. 14; Z. Chojnicki,
T. Czyz, Region - regionalizacja — regionalizm...; M. Wendland, Perspektywa konstruktywi-
styczna jako filozoficzna podstawa rozwazan nad komunikacjg; K. Wasilewski, Rola prasy lo-
kalnej w procesie budowania tozsamosci ,matych ojczyzn” na przykladzie Ziemi Lubuskiej
1945-1999, w: Komunikologia. Teoria i praktyka komunikacji, t. 3, E. Kulczycki (red.), Poznan
1997, s. 26; J.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej...
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Do specyficznych wtasciwosci ogdlnych zaliczy¢ mozna®8:

1. wystepowanie struktur samorzgdowych wypetniajgcych funkcje
wtadzy lokalnej i lokalnej administracji,

2. silng wiez spoteczng, bedacya efektem wspodlnego zamieszkiwania
niewielkiego terenu przez niewielkg liczbe osdb, realizujgcych
wtasne, wspolne dazenia i cele,

3. ogniskowanie sie problematyki rozwoju wokot warunkow funkcjo-
nowania gospodarstw domowych, zaspokajanie biezgcych potrzeb
zycia codziennego, funkcjonalnego i estetycznego uksztattowania
Srodowiska zycia itp.,

4. dominacje funkcji mieszkaniowych i wynikajgcego z tych wzgledow
specyficznego charakteru i kierunkdéw przemieszczen ludnosci,

5. znaczny stopienn domkniecia sfery dziatan spoteczno-gospodar-
czych,

6. dwupoziomowos¢ realizacji celow (poziom lokalny i ponadlokalny).

Wskazuje sie tez na inne cechy, takze o charakterze ogdlnym, wtasciwe
polskim, lokalnym terytorialnym systemom spotecznym, takie jak:

— odpornosc¢ czy opornosc¢ pewnych elementow systemow na unifi-
kacje,

— wysoki stopien sprawnosci funkcjonowania niektérych systemow
terytorialnych jako catosci lub ich sktadowych,

— istnienie lokalnych czynnikéw pobudzenia rozwoju lokalnego i ozy-
wienia gospodarki lokalnej.

Kazdy terytorialny system spoteczny posiada swojg sfere realng oraz
regulacyjng, ktére potraktowac mozna jako podsystemy tego systemu. Sfere
realng stanowi terytorialny uktad spoteczno-gospodarczy, ktory realizuje
swoje cele dajace sie sprowadzi¢ do zagadnien rozwoju. Sfere regulacyjng
reprezentujg natomiast struktury samorzgdowe odpowiedzialne za kiero-
wanie czy sterowanie rozwojem. Oba te podsystemy cechuje otwartosc
i dynamizm, a o ich zachowaniu (funkcjonowaniu) decydujg organizacja
oraz struktura®°.

Gmina i powiat sg tym terytorium, ktére potraktowa¢ mozna jako
najblizsze pojedynczej osobie i spotecznosci lokalnej sSrodowisko jej zycia.

88 J.J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej..., s. 29.

89 A. Jewtuchowicz, T. Markowski, Efekty zewnetrzne w systemach lokalnych, w: Rozwdj
gospodarki lokalnej w teorii i praktyce, B. Gruchman, J. Tarajkowski (red.), seria: ,Rozwdj re-
gionalny. Rozwdj lokalny. Samorzad terytorialny”’, nr 1, Poznan 1990.
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W tym wtasnie systemie i poprzez jego funkcjonowanie zaspokajane sg
podstawowe potrzeby cztowieka. Takze tu, w miejscu swego zamieszkania,
doswiadcza cztowiek pozytywnych i negatywnych skutkoéw okreslonej,
istniejgcej struktury i konkretnego funkcjonowania systemu. Tutaj tez,
w ramach terytorialnych struktur samorzgdowych, pojedynczy cztowiek czy
grupa ludzi majg wptyw na, nawigzujace do potrzeb i oczekiwan, kierunki
przeksztatcen systemu. Mogg bezposrednio lub posrednio wptywac na za-
chowania podmiotow zycia spotecznego i gospodarczego oraz likwidowac
itagodzi¢ pojawiajace sie konflikty.

Ta blisko$c¢ lokalnego, terytorialnego systemu spotecznego oraz umiej-
scowienie w tym systemie niemal catosci zycia jednostki ludzkiej sprawiaja,
ze system ten traktowac takze mozna jako srodowisko zycia zarowno osoby,
jak i spotecznoscilokalnej. Terytorialny system spoteczny stanowi srodowi-
sko zycia spotecznosci lokalnych. W wymiarze lokalnym, gdzie wszystko jest
znane, bliskie, wtasne, bezposrednio odczuwane, zwroécone do wewnatrz,
wytwarza sie charakterystyczna integracja mieszkancéw i zamieszkiwanego
terenu, wyrazana w trwatych wieziach wspdlnego bytowania, wspolnych
dziatan, a nawet w wymiarze pewnego tadu moralnego. Wspolne bytowanie
w danym, niewielkim powierzchniowo miejscu, obcowanie z instytucjami
obstugi ludnosci, roznego rodzaju zachowaniami, formami zycia rodzinnego
1 spotecznego, sposobami zarabiania na zycie, wyrazania swoich uczuc,
wiary, pogladow politycznych, formutowania ocen estetycznych, wartos-
ciowania postaw i zachowan itp., tworzy siec¢ specjalnych wiezi, w ramach
ktorych sie zyje, tworzy lokalne systemy wartosci, wyznacza cele oraz podej-
muje dziatania dla wspolnego i indywidualnego dobra. System srodowiska
zycia spotecznego, tak jak kazdy inny system, jest uktadem ztozonym. Wy-
dzieli¢ tu mozna trzy zasadnicze jego elementy, nazywane podsystemami,
ktore nawigzujg do podstawowych sfer zycia cztowieka, tj. sfery biofizycznej
(cztowiek jako organizm biologiczny), sfery psychospotecznej (cztowiek
jako osoba, tj. jednostka myslaca, czujaca, rozwijajgca sie intelektualnie,
uczestnik zycia spotecznego) oraz sfery techniczno-produkcyjnej (cztowiek
jako jednostka wytwarzajgca dobra i $wiadczaca ustugi). Te trzy wymienione
sfery pozostajg w silnych wzajemnych zwigzkach i sktadajg sie na system
$rodowiska zycia cztowieka, ktéry jest sktadowg systemu globalnego®°.

90 Por. J.J. Parysek, M. Dutkowski, Koncepcja ekorozwoju i jej technologiczne oraz spo-
teczno-polityczne uwarunkowania, ,Przeglad geograficzny” 1994, t. 66, z. 1-2, s. 3-18.
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W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na podsystem psychospo-
teczny okreslony przede wszystkim przez warunki zycia intelektualnego
i spotecznego. Podsystem ten tworzg wiec w gtéwnej mierze konkretne
instytucje i struktury spoteczne wraz z materialng i organizacyjng bazg ich
funkcjonowania. To dzieki tym elementom i temu podsystemowi cztowiek
rozwija sie 1 ksztattuje jako osoba, jako cztonek spotecznosci lokalnej oraz
spoteczenstwa, realizujgc swoje pragnienia, zamiary, cele, dgzenia, zaspo-
kajajac wtasne ambicje i tzw. potrzeby wyzszego rzedu, wzbogacajgc swoj
poziom intelektualny, kulturowy oraz zycie wewnetrzne. To w tym wtasnie
podsystemie ksztattujg sie i funkcjonujg mniej lub bardziej autentyczne
i sformalizowane instytucje spoteczne, takie jak: rodzina, grupy kolezenskie
1 towarzyskie, ugrupowania polityczne, wspolnoty religijne, organizacje
i stowarzyszenia pracownicze, kluby zainteresowan, struktury samorzg-
dowe, instytucje oswiaty, nauki, kultury i sztuki, ochrony zdrowia i opieki
spotecznej, tzw. stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci itp. To w tym syste-
mie i przez ten system dokonuje sie zaspokojenie w zasadzie wszystkich
potrzeb duchowych (niematerialnych) cztowieka. Jest to, niestety, takze
system organizaciji i funkcjonowania zjawisk i procesow patologicznych
oraz przestepczych struktur organizacyjnych.

Lokalny terytorialny system spoteczny jest tym miejscem, w ktérym
cztowiek spedza wiekszosc¢ czasu, zyjac 1 pracujgc. W srodowisku tym
realizuje swoje cele indywidualne, wynikajgce z potrzeb, dgzen, pragnien,
zainteresowan, uznawanych systemow wartosci oraz cele spoteczne, be-
dace efektem zewnetrznego otwarcia cztowieka na potrzeby innych osob,
wynikajgce z jego altruistycznej i spotecznej postawy.

Dazac do zaspokojenia materialnych potrzeb, zaréwno indywidual-
nych, jak i zbiorowych, cztowiek dokonuje przeksztatcenia pierwotnych
w swej postaci zasobow w nowe zasoby, nazywane tgcznie zasobami
sztucznymi. Ksztattowanie srodowiska cztowieka jest wiec naktadaniem
na siebie przestrzennych uktadow réznych konkretnych form, sposobow
i drég zaspokojenia potrzeb ludzkich. Potrzeb takich jest niezliczenie
wiele 1 przyrastajg w tempie, w jakim dokonuje sie postep gospodarczy
i cywilizacyjno-kulturowy panstw i narodéw. Nie u kazdej jednak osoby
bedacej na tym samym poziomie cywilizacyjnym czy kulturowym pojawia
sie taka sama lub podobna gama potrzeb. Potrzeby ludzkie sg bowiem zin-
dywidualizowane, na co wptyw, obok poziomu rozwoju gospodarki, kultury
i cywilizacji, majg takie czynniki jak: uznawane systemy wartosci i ich
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hierarchia, indywidualne upodobania, priorytety, preferencje, tradycja®’.
Kumulujgcym sie w srodowisku efektem zaspokajania potrzeb sg: rozwdj
biologiczny cztowieka, kultura duchowa, kultura materialna, cywilizacja
techniczna oraz struktury spoteczno-ustrojowe, wymagajgce odpowied-
niego uksztattowania srodowiska zycia, gtownie w jego sktadnikach
sztucznych i naturalnych. Sktadnikami tymi sa tzw. formy przestrzenne
zagospodarowania terenu wigzace sie z%:

— zamieszkaniem i zyciem rodzinnym cztowieka,

— pracy cztowieka,
zaspokajaniem potrzeb,
wypoczynkiem,

organizacjg panstwa i spoteczenstwa.

Pomiedzy tymi podstawowymi formami zagospodarowania terenu
zachodzg réznego rodzaju relacje wigzace, wynikajgce z zasad ich funk-
cjonowania, okreslajgce podstawowe cechy struktury zagospodarowania
przestrzennego obszaru. W samorzgdowej organizacji spoteczenstwa
podmiotem gospodarki na szczeblu lokalnym powinna by¢ zamieszku-
jagca dang jednostke terytorialng spotecznosc lokalna. Udziat cztowieka
w zyciu spotecznym nie jest jednak dziataniem automatycznym. Wymaga
nastawienia i przygotowania sie do petnienia takiej funkcji miedzy innymi
przez refleksje nad pobudzajgcym do wspolnych dziatart dobrem wspolnym,
uswiadomienie sobie tworzenia wartosci nie dla siebie, ale dla innych oraz
aktu woli wspdlnego dziatania®s.

Wspodlne dobro, w ktérego imie cztowiek decyduje sie dziata¢, nie jest
jednak celem, a sSrodkiem do osiggniecia celu, jakim jest rozwdj osobowy
1 spoteczno-gospodarczy.

Dobro wspolne zaktada stworzenie tadu spotecznego, funkcjonowanie
wtadzy spotecznej, sprawiedliwy i moralnie akceptowany charakter. Stad
tez lokalne organy spoteczne, zwtaszcza struktury samorzgdowe powinny
podejmowac dziatania prowadzace do realizacji dobra wspolnego.

Istota samorzadnosci terytorialnej, wyrazajaca sie we wspoétodpowie-
dzialnosci mieszkancow za rozwoj wtasnego srodowiska zycia, wywodzi

91 Por. W. Strozewski, W kregu wartosci, Krakéw 1992.
92 J. Gorynski, Urbanizacja, urbanistyka, architektura, Warszawa 1966.
93 J. Majka, Etyka zycia gospodarczego, Wroctaw 1982.
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sie z natury spotecznosci lokalnych, ktére jako zbiorowisko ludzkie cha-
rakteryzujg nastepujgce cechy®*:

— silne wiezi spoteczne uksztattowane na podtozu zamieszkiwania tego

samego obszaru,

— bezposrednia bliskos¢ i stycznosc¢ cztonkéw spotecznosci,

— okreslenie pozycji spotecznych poszczegdlnych jednostek tworzga-
cych spotecznos$c¢ lokalng,
posiadanie i korzystanie z instytucji regulujgcych zycie codzienne

i zachowanie mieszkancow,

realizacja intereséw wspolnych i uzgadnianie intereséw grupowych,
— odrebnos¢ wzgledem innych zbiorowosci ludzkich.

Przestrzenna organizacja dziatalnosci spoteczno-gospodarczej pro-
wadzi¢ powinna do zaistnienia tzw. tadu przestrzennego, czyli pewnego
porzadku przestrzennego, ktory uksztattowac nalezy z punktu widzenia
potrzeb i interesow spotecznosci lokalnych przy czynnym udziale struktur
spotecznych.

Z tego punktu widzenia instytucje wtadzy lokalnej i regionalnej powinny
tworzy¢ mieszkaricom mozliwos¢ czynnego uczestnictwa w rozwoju lo-
kalnym i regionalnym. Mieszkancy winni mie¢ wptyw na to, co sie dzieje
w obszarze danej jednostki terytorialnej, co wigze sie z ideg spoteczenstwa
obywatelskiego, zaktadajgca rozwdj samorzgdnosci i wzrost udziatu miesz-
kancoéw w rozwigzywaniu waznych dla nich spraw z najblizszego otoczenia.
Korzystne jest, aby jak najwiecej problemdw byto rozwigzywanych na
miejscu, a tylko te, co do ktdrych instytucje lokalne nie majg kompetencii,
rozwigzywata wtadza, dziatajgca na poziomie regionalnym lub centralnym.
Na tym opiera sie zasada decentralizacji wtadzy, ktora zaktada jak najwiekszy
udziat Srodowisk lokalnych w jej sprawowaniu. Rozwdj lokalny i regionalny
zalezy w duzej mierze od postawy mieszkancow i ich kreatywnosci oraz
gotowosci pracy na rzecz rozwoju i postepu spoteczno-gospodarczego.
Jednak rozwdj ten musi odbywac sie w zgodzie z interesem panstwaiz cen-
tralnymi zatozeniami polityki spoteczno-gospodarczej. Pomiedzy interesem
lokalnym a interesem panstwa musi istnie¢ element rownowagi. Dlatego
tak wazny jest udziat Srodowisk lokalnych w sprawowaniu wtadzy.

94 W. Gomuta, Wtadza lokalna wobec centrum. Socjologiczne problemy spotecznosci lokal-
nych, Rzeszéw 1989.
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Samorzady lokalne i regionalne muszg rozwijac¢ system informowania
mieszkancow o aktualnych problemach, nowych projektach i inwestycjach,
zamiarach, majgcych na celu zmiany terytorialne lub ustrojowe. Natomiast
sami mieszkancy nie mogg pozostac¢ obojetnymi na zachodzace zmiany.
Decyzje dotyczgce problemow rozwoju lokalnego i regionalnego powinny
by¢ poddawane spotecznym konsultacjom. Inicjatywy mieszkancow, ko-
rzystne dla danej spotecznosci, powinny by¢ wspierane przez samorzad.
Dzieki temu tworzg sie korzystne warunki dla umocnienia spotecznosci
lokalnej i regionalnej, daje to mozliwosc¢ poprawy warunkow zycia, wptywa
pozytywnie na kierunki i zakres rozwoju. Mieszkancy bardziej identyfikujg
sie z miejscem swego zamieszkania, dbajg o tradycje i dziedzictwo kultu-
rowe. Pojeciem okreslajgcym to zjawisko jest regionalizm, czyli taki stan
Swiadomosci spotecznej, kiedy mieszkancy odczuwajg swojg tozsamosc,
czujq sie mieszkancami tej ziemi, na ktorej zyja 1 znajq jej historie.

Dzi$ bardzo ceni sie odrebnosci kulturowe. Trzeba wiec zna¢ mocne
strony swojej ,matej ojczyzny” i umiec je wypromowac, a takze ochronic
to, co jest wartosciowe, zarowno jesli chodzi o dziedzictwo historyczno-
-kulturowe, jak i srodowisko przyrodnicze. Spotecznosc lokalna i regio-
nalna, w oparciu o terytorialng autonomie, musi umie¢ broni¢ wtasnej
odrebnosci, rozwijac¢ swojg roznorodnosc, ukazywac cate jej bogactwo.
Kazda jednostka terytorialna posiada cos, co moze pokazac swiatu, trzeba
tylko umiec to dostrzec i odpowiednio zaprezentowac. Nalezy to do zadan
mieszkancow i ich reprezentacji. Promocja wtasnej gminy, otoczenia,
regionu skutecznie przyczynia sie do rozwoju lokalnego i regionalnego,
a mozliwo$¢ stanowienia o sobie daje poczucie sity i pozwala nie do-
puscic¢ do zniszczenia istniejgcych juz materialnych i niematerialnych
Zasobow.

Udziat Srodowisk spotecznych w sprawowaniu wtadzy powinien by¢ statg
czescig polityki samorzadu terytorialnego. Polityki starannie obmyslanej
przez samorzad, znanej i zaakceptowanej przez mieszkaricow. Spotecznosc
lokalna i regionalna powinna aktywnie uczestniczy¢ w grupach stawiajg-
cych sobie rdzne cele do osiggniecia i umiec przeforsowac swoje zdanie
przy tworzeniu polityki rozwoju lokalnego i regionalnego. Dzieki temu
ksztattowac sie bedzie spoteczenstwo obywatelskie, zaangazowane w prace
nad rozwigzywaniem lokalnych problemodw, zdolne do podejmowania
inicjatyw i1 wykorzystania wtasnego potencjatu intelektualnego i sSrodkow
finansowych.
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Spotecznosc lokalna i regionalna bedzie wowczas umiata okresli¢ swoje
potrzeby oraz podejmowac dziatania w celu znalezienia mozliwosci spro-
stania tym potrzebom. Inspirowac to bedzie mieszkaricow do aktywnosci na
rzecz polepszenia warunkow we wszystkich dziedzinach zycia, a oddolne
inicjatywy beda przyczyniac sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Coraz wieksza swiadomosc¢ mieszkanicow i poczucie tozsamosci z miej-
scem swojego zamieszkania, pozwoli na dobre zagospodarowanie prze-
strzeni i szybszy rozwoj gospodarczy. Samorzad terytorialny ma za zadanie
inspirowac, wspierac i tworzy¢ korzystne warunki dla rozwoju aktywnosci
1 przedsiebiorczosci spotecznej. Istotne jest, aby wspdlnota jako podstawa
spotecznej aktywnosci, ciggle ksztattowata sie i doskonalita, umacniata
swoje poczucie przynaleznosci do wtasnego miejsca zamieszkania, uwa-
zata sie za podmiot, a nie przedmiot zachodzgcych zmian oraz procesow
spotecznych i gospodarczych. Podstawg takiego zaangazowania w zycie
najblizszego otoczenia jest poczucie wtasnej tozsamosci i prowadzenia
dziatann w zgodzie z obowigzujgcym na danym terenie ksztattem zycia
spotecznego, mozliwosciami gospodarczymi, warunkami kulturowymi
i rodzajem Srodowiska naturalnego. Rozwoj lokalny i regionalny bedzie
przebiegat bardziej efektywnie, jesli mieszkanicy bedg swiadomi swojej
lokalnej i regionalnej tozsamosci i wzbogacac¢ bedg wartosci, jakie po-
siada ich ,mata ojczyzna". Doprowadzi to do petnego zrozumienia, czym
jest region i jaka odgrywa role w skali panstwa, umozliwi poznanie jego
kultury i historii, pozwoli na wiekszy wktad w ulepszanie terazniejszosci
i odpowiedzialnosci za ksztatt przysztosci. Samorzad terytorialny powinien
rozpowszechniac¢ edukacje regionalng i zapoznawac mieszkancow z dzie-
dzictwem kulturowym i tradycjg ich ziemi. Istotne znaczenie bedzie miato
dotarcie z informacjami dotyczacymi problemodw lokalnych i regionalnych
do jak najwiekszej liczby mieszkancow.

Samorzad terytorialny musi tez starac sie o rozwijanie aktywnosci spo-
tecznej, za ktorg sta¢ bedg odpowiednio uksztattowane postawy, a takze
Swiadomosc¢ celu dokonujacych sie zmian. Wszystkie spoteczne przejawy
samorzgdnosci sg istotnym czynnikiem rozwoju lokalnego i regionalnego,
bo tworza odpowiednie warunki do efektywnego wykorzystania aktywnosci
miejscowych spotecznosciiich udziatu w pracy nad kreowaniem i realiza-
cjg rozwoju lokalnego i regionalnego. Mieszkarcy sg sitg napedowg zmian,
mogga podsuwac innowacyjne rozwigzania, przyczyniac¢ sie do postepu
spoteczno-gospodarczego. Spoteczne zasoby i czynniki rozwoju muszg
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by¢ systematycznie wykorzystane, tworzgc korzystny klimat dla rozwoju
danej jednostki terytorialnej. Rozwdj lokalny i regionalny bedzie postepowat
systematycznie, jesli owe warunki zostang uwzglednione. Dokonuje sie on
bowiem przy wykorzystaniu wszystkich sit spotecznych, przy koordynacyj-
nej roli samorzgdu terytorialnego. Samorzad terytorialny i jego struktury sg
modelem organizacji spoteczenstwa na poziomie lokalnym i regionalnym.
Jakos¢ zycia mieszkancow i rozwdj zalezy od jakosci wtadzy publicznej
1 zdolnosci mieszkaricow do kreowania i realizowania procesow rozwoju.
Tak wiec nie ma mozliwosci rozwoju lokalnego i regionalnego bez udziatu
organow samorzadu terytorialnego i aktywnosci spotecznej®s.

Edukacja regionalna jest gtéwnie okreslong orientacjg i zarazem trescig
edukacji ogdlnej i jako taka moze by¢ realizowana w catoksztatcie oddzia-
tywan wychowawczych, prowadzonych przez wszystkie instytucje oswia-
towo-wychowawcze. WSrod nich sg towarzystwa spoteczno-kulturalne,
organizacje samorzadowe, prasa lokalna itp.

Edukacja regionalna staje sie bardzo wazna z uwagi na szerokg obecnie
dyskusje o problematyce lokalno-regionalnej, gdzie kryjg sie rozliczne
1 wazne kwestie o wymiarze srodowiskowym i ogolnonarodowym. Zara-
zem jest ona niezbedna dla zrozumienia postaw ideowych i spotecznych
wspotczesnego regionalizmu. Zachodzace przemiany w sferze aktywnosci
spotecznej, odnajdywanie i odkrywanie na nowo tradycji i wiezi histo-
rycznych wymagajg zapoznania sie z podstawowymi zasobami informacji
dotyczacej okreslonych obszarow. Wazne jest, aby owa informacja byta
tatwo dostepna i zrozumiata, a zarazem wspomagata proces zapozna-
wania sie spotecznosci lokalnych z projektami przewidywanych zmian
prawno-organizacyjnych, wptywajacych na funkcjonowanie struktur
terytorialnych. Wszystko to bedzie miato istotny wptyw na formowanie
postaw jednostkowych i grupowych wzgledem najblizszego srodowiska
1 spotecznosci regionalnej, a jednoczesnie pozwoli na zaktywizowanie
oddolnych przedsiewzie¢ zmierzajgcych do tworzenia lub odtwarzania
wartosci i wiezi spotecznych i historyczno-kulturowych. Odnajdywanie
wspolnych, zarowno terazniejszych, jak i historycznych ptaszczyzn wspot-
dziatania stanowi dla spotecznosci lokalnych niezwykle wazny czynnik
wspomagajgcy podejmowanie inicjatyw zmierzajgcych do samodzielnego

95 A. Potoczek, Samorzad terytorialny a rozwoj regionalny, Torun-Suwatki 1998.

114 IV. Spoteczne i historyczno-kulturowe uwarunkowania rozwoju lokalnego



Regionalizm kujawsko-pomorski — problemy teorii i praktyki

stanowienia o swojej przysztosci i przynaleznosci do okreslonego regionu
historyczno-kulturowego czy administracyjnego.

Odpowiedni zakres edukacji regionalnej oraz uksztattowany poziom
Swiadomosci i tozsamosci regionalnej sprzyja poznawaniu tradycji i do-
robku kulturowego srodowiska lokalnego, przyswajaniu i akceptacji jego
specyfiki, docenianiu waloréw geograficzno-przyrodniczych, utozsamia-
niu sie ze swoim otoczeniem i regionem. Jest to zwigzane z problemem
lokalnosci, ktory wigze sie z zainteresowaniem zjawiskami, jakie dziejg sie
w skali lokalnej. Problemy zbiorowosci lokalnej sg podstawg do tworzenia
sie lokalnosci jako swego rodzaju wyrazu spotecznej organizacji zycia.
Jednoczesnie w tresciach lokalnosci mieszczg sie elementy problematyki
regionalnej. Chodzi tutaj przede wszystkim o uwidocznienie sie tych dgzen
spotecznych, ktére podkreslajg odrebnosc¢ regionalng i dajg o sobie znac
W zyciu codziennym.

2. Fundacja Piekniejszego Swiata
w Sktudzewie jako osrodek
aktywnosci spotecznej —
doswiadczenia i perspektywy

Fundacja Piekniejszego Swiata w Sktudzewie to szczegdlne miejsce dla
budowania identyfikacji terytorialnej oraz kujawsko-pomorskiej tozsa-
mosci regionalnej. To miejsce, ktore od chwili podjecia swojej aktywnosci
edukacyjno-wychowawczej stanowi wazny osrodek ksztattowania mysli,
projektowania dziatan, integracji spotecznej oraz pobudzania réznych
form aktywnosci. Wpisuje sie tym samym w rézne fazy rozwoju uktadu
terytorialnego, tworzac warunki dla pobudzania aktywnosci samorzadu
lokalnego i regionalnego na rzecz stymulowania przeksztatcen spoteczno-
-gospodarczych, kulturowych i srodowiskowo-przestrzennych. Waznym
zagadnieniem sg tutaj aspekty spoteczne i kulturowe wyznaczajgce poziom
aktywnosci oraz identyfikacji Srodowisk lokalnych i regionalnych w zakre-
sie zwigzanym z szeroko pojmowanym procesem rozwoju, stanowigcego
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ztozony obszar aktywnosci, wymagajacy zaangazowania wielu grup spo-
tecznych oraz uksztattowanych postaw cechujgcych sie wrazliwoscig na
otaczajgca rzeczywistosc. Te wtasnie elementy byty i sg nadal rozwijane
w ramach dziatan podejmowanych przez Fundacje. Obejmujg one rézne
grupy wiekowe, ze szczegolnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy,
uczestniczacych w procesie edukacyjno-wychowawczym, tgczacym
aspekty plastyczne z poznawaniem waloréw srodowiska przyrodniczego.
Ten szczegolny rodzaj aktywnosci kreuje postawy i zachowania przydatne
w pozniejszej aktywnosci spoteczno-zawodowej czy samorzgdowej. Jest to
istotne, gdyz w regionie kujawsko-pomorskim niezwykle waznym zagad-
nieniem jest budowanie tozsamosci terytorialnej poprzez przeksztatcenia
regionalnej wspolnoty intereséw we wspolnote celow 1 wartosci. Konieczne
jest zatem zaangazowanie szerokiego kregu partneréw do aktywnego
udziatu w budowie potencjatu rozwojowego regionu oraz tworzenie silnych
podstaw regionalnej samorzgdnosci. Szeroko pojmowana samorzgdnosc
obejmuje zarowno aspekty spoteczne, jak i terytorialno-przestrzenne
1w tym wtasnie zakresie Sktudzewo stato sie miejscem, gdzie dyskuto-
wano o modelu struktury terytorialnej kraju z uwzglednieniem specyfiki
naszego regionu. Potozona w srodku drogi pomiedzy Toruniem a Byd-
goszcza siedziba Fundacji Piekniejszego Swiata stworzyta dogodny klimat
dla spotkan ludzi zaangazowanych w proces przeksztatcen terytorialnych
iadministracyjnych. Toczone tutaj rozmowy obejmowaty wiele zagadnien
istotnych dla funkcjonowania systemu terytorialnego kraju oraz ksztatto-
wania przysztosci naszego regionu. Przede wszystkim jednak stworzona
zostata okazja do spotkan, dyskusji, wymiany poglagddéw oraz wzajemnego
poznawania sie ludzi, majgcych istotny wptyw na zycie regionu, a takze
uksztattowanie jego struktury funkcjonalno-przestrzennej. W ten spo-
s6b rozwijata sie specyficzna dla tego miejsca forma debaty publicznej,
pozwalajgcej na wymiane pogladow, kreowanie nowych rozwigzan oraz
tworzenie warunkow dla ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego.
Szczegolng role w tym zakresie odgrywa budowanie wiezi spotecznych,
ktore stanowiag wazny element oraz czynnik integracji wewnetrznej
naszego wojewodztwa, pozwalajgcy na pojmowanie regionu jako dobra
wspolnego z silnie rozwinietym poczuciem solidaryzmu samorzgdowego.
Proces ten wzmacniany byt przez statg aktywnos¢ Fundacji jako miej-
sca, w ktorym przesztosc i zréznicowane dziedzictwo kulturowe tworza
warunki sprzyjajgce rozwijaniu pozytywnych relacji pomiedzy ludzmi ze
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szczegolnym uwzglednieniem budowy wzajemnego zaufania. Sprzyja to
realizacji idei spotkan regionalnych z udziatem osob zaangazowanych
W zycie spoteczno-gospodarcze i administracyjne wojewoddztwa. Spotkania
te odbywaja si¢ okresowo w siedzibie Fundacji, a ich efektem sg ustalenia
oraz propozycje dziatan zmierzajgcych do tworzenia klimatu wspotpracy
na bazie wspolnych idei i wartosci oraz rozwijania partnerskiej wspotpracy
i komunikacji spotecznej. Tak wiec miejsce to przyjmuje role regionalnego
centrum dialogu spoteczno-politycznego, jak tez osrodka kreowania warto-
$ciistotnych dla rozwoju regionu kujawsko-pomorskiego w jego wymiarze
terytorialnym, przestrzennym i spoteczno-kulturowym.

W praktyce Fundacja Piekniejszego Swiata staje sie miejscem, w ktérym
zbiega sie wiele srodowisk, osrodkiem angazowania innych do dziatan oraz
centrum rozwijania zaufania w wymiarze indywidualnym i zbiorowym, jak
tez zaufania do szeroko rozumianego otoczenia. Stagd potrzeba ksztatto-
wania kultury partnerstwa oraz zrozumienia dla koniecznosci budowania
zaufania spotecznego jako waznego instrumentu realizacji zatozen rozwoju
lokalnego i regionalnego.

Dotychczasowa aktywnos¢ Fundacji oraz wypracowane formy i metody
dziatann wydajg sie niezwykle przydatne dla procesu tworzenia polityki
rozwoju wojewodztwa, jak tez ksztattowania jego wizerunku.

Podjeta wiele lat temu decyzja wtadz publicznych o udzieleniu wsparcia
tworzgcej sie inicjatywie spoteczno-edukacyjnej okazata sie ze wszech
miar stuszna. Widzgac i oceniajgc rezultaty prowadzonych dziatan, z catg
pewnoscig mozna stwierdzi¢, iz stanowig one bardzo znaczacg wartosc,
ktérg mozemy wielorako wykorzystac. Jest to takze dobry przyktad do na-
Sladowania w wymiarze regionalnym i lokalnym. Jednoczesnie zasadne
jest przeanalizowanie mozliwosci wzbogacenia podejmowanych dziatan
o0 nowe elementy i wartosci odpowiadajgce oczekiwaniom srodowiska
samorzgdowego. Stad tez wazne jest kontynuowanie, a nawet znaczne
rozszerzenie aktywnosci Fundacji, przy jednoczesnym wsparciu jej dzia-
tan ze strony wtadz publicznych, tak rzgdowych, jak i samorzgdowych.
Zmieniajacy sie charakter wspotczesnego samorzadu, jak 1 przeksztatcenia
zachodzgce w jego otoczeniu wymagajg nowego spojrzenia na problema-
tyke jego aktywnosci i zaangazowania w proces zarzgdzania rozwojem
jednostek terytorialnych. Dlatego tez konieczne staje sie poszukiwanie
nowych rozwigzan oraz instrumentéw wsparcia zwigzanych z tym dziatan.
Istotna role w tym zakresie moze odgrywac Fundacja Piekniejszego Swiata
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Z jej niepowtarzalnym miejscem oraz ksztattowang tam ideg spojrzenia na
otaczajacg rzeczywistosc. Uzasadnione jest kontynuowanie oraz rozszerza-
nie sfery aktywnosci w odniesieniu do wspierania Srodowiska spotecznego
jako kreatora rozwoju lokalnego, a takze poszukiwania oraz identyfikacji
spotecznych i kulturowych czynnikdw rozwoju, jak tez analizowania ich
wpltywu na proces tworzenia i realizowania polityk publicznych w uktadzie
terytorialnym.
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1. Zatozenia edukacji regionalnej

Edukacja regionalna to swoisty proces ksztatcenia i wychowania oraz
ksztattowania tozsamosci cztowieka zwigzanego ze swojg ziemig i kultura.
Wspotczesnie mozna wskazac¢ dwie drogi prowadzenia edukacji regionalnej
- regionalizacja nauczania i nauczanie regionalne, przy czym, regionalizacja
nauczania to nasycenie obowigzujgcych programow nauczania tresciami
zZwigzanymi z regionem poprzez wymiane niektérych tresci dotychczaso-
wych na regionalne lub poprzez dodanie tresci specyficznych dla regionu,
a nauczanie regionalne to specyficzny dobér wartosci i tresci regionalnych
o charakterze ogolnoludzkim dokonany przez samych zainteresowanych
celem przekazania ich nastepnemu pokoleniu jako wartosci kulturowe;j.
Ponadto o edukacji regionalnej mozemy mowic jako o zintegrowanym pro-
cesie ksztattujgcym i stabilizujgcym postawy wobec dziedzictwa przesztosci
1 problemow wspotczesnych wtasnego regionu, majacy na celu m.in.:
- pomdc w swiadomym okreslaniu wtasnej tozsamosci,
— wskazac¢ droge odnalezienia swojego miejsca w aktualnych realiach
oraz w przysztosci,
— przyczynic sie do zachowania ciggtosci tradycji i kultury miejsca.
Trzeba podkresli¢, ze istotg edukacji regionalnej jest ksztattowanie odpo-
wiednich cech osobowosci i zachowan (dzieci, mtodziezy oraz dorostych)
odnoszacych sie do relacji cztowiek a Srodowisko historyczno-kulturowe.
Tutaj mozna wskazac¢ na dwa rodzaje zrodet takiego podejscia, jakimi sg:
— aspekty naukowe — wyniki badan oraz opracowania dokonane przez
rézne nauki,
— aspekty praktyczne — praktyka edukacyjna w odniesieniu do budo-
wania identyfikacji i tozsamosci terytorialnej.
Trzeba zwrdci¢ uwage, ze niejednokrotnie edukacja regionalna okreslana
jest mianem edukacji srodowiskowej i tym samym obie dziedziny tworzg
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pewng nierozerwalng catos¢. Stgd mozna przyjac, ze edukacja ekologiczna
jest jedng z gtownych dziedzin edukacji regionalnej i tym samym jednym
z podstawowych czynnikow zrownowazonego rozwoju. Gtowne jednak
znaczenie edukacji regionalnej odnosi sie do ojczyzny lokalnej, ojczyzny
prywatnej oraz matej ojczyzny?®. Wiedza o ojczyZnie lokalnej powinna
zawierac:
— mikroekologie, czyli wiedze o lokalnym srodowisku przyrodniczym
i mozliwosciach ekorozwoju,
— mikrogeografie, czyli wiedze o lokalnej topogratfii,
— historie regionalng, czyli wiedze o lokalnych wydarzeniach, znaczg-
cych osobach, strukturach, rozwigzaniach politycznych,
— socjologiczng wiedze o spotecznosci lokalnej, o wielokulturowosci
i przeobrazeniach cywilizacyjnych regionu,
— wiedze o gwarze i jej odmianach, lokalnej literaturze,
— wiedze o kulturze materialnej, lokalnej tworczosci artystycznej i rze-
mieslniczej?’.

Mozna zatem powiedzie¢, ze przedmiotem edukacji regionalnej jest
zachowanie i kultywowanie tozsamosci kulturowej, dziedzictwa przodkow
i rdzennych wartosci, a takze utrwalonych wobec nich postaw. W tym
kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na podstawowe perspektywy tozsa-
mosci lokalnej i regionalnej majgce znaczenie dla tozsamosci kulturowej
takie jak®8:

— perspektywa psychologiczna — stopien indywidualnej identyfikacji
Z regionem,

— perspektywa socjologiczna — poczucie odrebnosci grupy, ktorej
jestem cztonkiem,

— perspektywa politologiczna - kultura partii politycznych, ruchow
spotecznych, fundacji i stowarzyszen,

— perspektywa antropologiczna — zwyczaje, obrzedy i obyczaje,

96 M.S. Szczepanski, Ludzie bez ojczyzny prywatnej i edukacja regionalna, w: Spotecznosci
pogranicza: wielokulturowosé, edukacja, B. Grabowska, T. Lewowicki (red.), Cieszyn 1996,
s. 158.

97 Tenze, Ludzie bez ojczyzny..., s. 162.

98 Zob. I. Pyrzyk, Edukacja szansg bezpiecznego i zrownowazonego rozwoju w gminach,
w: Bezpieczeristwo lokalne. Wspotczesne uwarunkowania i zagrozenia, A. Potoczek, G. Gorski
(red.), Torun 2023, s. 74.
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— perspektywa geograficzna — przynaleznos¢ do danego terytorium,
rodziny, jej historii i losow,

— perspektywa urbanistyczno-architektoniczna — formy budowlane
1 rozwigzania architektoniczne.

Regionalizm, ktéry oznacza chronienie i przechowywanie cennych
wartosci danej wspolnoty kulturowej i wyrasta z obrony wtasnej tozsamosci
kulturowej i rdzennych niezbywalnych wartosci, wymaga podtrzymy-
wania, utrwalania i rozwijania poprzez szeroko pojmowang dziatalnosc
edukacyjng. Dzieki temu istnieje mozliwos$¢ utrzymania, odrodzenia,
propagowania i kultywowania typowych dla regionu wtasciwosci i odreb-
nosci kulturowych. Edukacja regionalna powinna wyposaza¢ w wiedze,
zapoznawac, uwrazliwiac¢, wzmacniac i chronic¢ swiat rdzennych wartosci,
ksztattowac postawy aktywne, umitowania, przywigzania i kultywowa-
nia ,matej ojczyzny”. Stad tez tresci edukacji regionalnej trzeba powigzac
z krajobrazem, obcowaniem z przyroda, architekturg, zabytkami kultury
materialnej i duchowej, obyczajamiizwyczajami, historig i wieloma innymi
elementami zycia regionu. Edukacja regionalna rozpoczyna tez proces
dialogu edukacyjnego, wzmacniajac sity jednostki poprzez poznanie siebie
i swojej najblizszej kultury i w efekcie pozwala dostrzega¢ odmiennosg,
inne punkty widzenia oraz poszukiwac¢ sposobow wzajemnego zrozu-
mienia, porozumienia i wspodtpracy?®®. Tak rozumiana edukacja regionalna
jest procesem edukacji, w ktdrym jednostki i grupy poprzez wzajemne
wptywy i oddziatywania kreujg wtasng, niepowtarzalng tozsamosc¢ osobowg,
spoteczng i kulturowsa.

Edukacja regionalna posiada tez istotne znaczenie dla procesu zrowno-
wazonego rozwoju, ktory zaktada dbatos¢ zaréwno o srodowisko przyrodni-
cze, jak i sSrodowisko kulturowe. Zrownowazony rozwoj to takze koncepcja
integracji celow ekologicznych, spotecznych i kulturowych w polityce
rozwoju uktadu terytorialnego.

Wspotczesny rozwdj regionalny i lokalny opiera sie przede wszystkim
na poszanowaniu srodowiska naturalnego, czego wyrazem jest ekorozwoj
zwany takze zréwnowazonym rozwojem. Istotnym elementem pobudzania
aktywnosci spoteczno-gospodarczej regionu, powiatu czy gminy jest przed-
siebiorczo$¢ bazujgca na wzorcach oraz modelach zachowan majgcych nie-

99 J. Nikitorowicz, Zagadnienia edukacji regionalnej i miedzykulturowej w kreowaniu toz-
samosci kulturowej cztowieka, ,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze" 2008, nr 2, s. 9.
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jednokrotnie kontekst historyczno-kulturowy. Wazna staje sie tutaj kultura
organizacyjna, a takze uksztattowanie trwatych fundamentéow formowania
postaw przedsigbiorczych. Szeroko pojmowany ekorozwoj z uwzglednie-
niem elementoéw edukacji regionalnej stwarza trwate podstawy budowa-
nia odpowiednich postaw prorozwojowych. Rozwdj regionalny i lokalny
opiera sie wspodtczesnie przede wszystkim na poszanowaniu srodowiska
naturalnego, czego wyrazem jest ekorozwdj zwany takze zrownowazo-
nym rozwojem. Pozwala on na osigganie efektéw w obszarze pozgdanych
zmian spotecznych, gospodarczych, kulturowych czy srodowiskowych.
Dlatego tez niezwykle istotne staje sie systematyczne ksztattowanie po-
staw spotecznych i obywatelskich umozliwiajgcych skuteczne dziatanie
we wskazanych obszarach. Szczegodlne znaczenie bedg tu odgrywac takie
elementy jak dobro ogoétu, poczucie obowigzku wobec spotecznosci oraz
wspotudziat w ksztattowaniu kierunkdéw rozwoju jednostki terytorialne;j.
Dynamicznie zmieniajgce sie realia wspotczesnego swiata, takie jak rozwoj
cywilizacyjno-kulturowy, rosngce potrzeby edukacyjne nowoczesnego spo-
teczenstwa, procesy globalizacji, przeobrazenia spoteczno-ekonomiczne
izwigzane z tym zagrozenia cywilizacyjne oraz Srodowiskowe sktaniajg do
przewartosciowan w procesie edukacyjno-wychowawczym. Stgd waznym
zadaniem staje sie wyksztatcenie ludzi swiadomych swej odpowiedzialnosci
wobec wtasnej spotecznosci, a takze dgzenie do zrozumienia uwarunkowan
a W szczegolnosci zagrozen procesu rozwojowego, ponadto rozwijanie
w sobie zaangazowania na rzecz lokalnego srodowiska. Sktania to do
podjecia przedsiewziec¢ edukacyjnych i wychowawczych, majgcych na
celu utatwienie transferu informacji i wiedzy w dziedzinie problematyki
historyczno-kulturowej. Edukacja do tworczego i satysfakcjonujacego
zycia w sSrodowisku lokalnym powinna sie opiera¢ na spojnosci celow
ksztatcenia i wychowania z oczekiwaniami spotecznymi. Sprzyja temu
zarowno edukacja w szkotach akcentujgca idee organizowania dziatan
wtaczajacych mtodziez do aktywnosci na rzecz poznawania swojego tery-
torium, a takze promowania jego dorobku i dziedzictwa kulturowego oraz
szeroko pojmowane dziatania edukacyjne podejmowane w stosunku do
wszystkich cztonkdéw spotecznosci. Tak wiec edukacja regionalna ma sScisty
zwigzek z przygotowaniem catego spoteczenstwa jednostki terytorialnej do
racjonalnych zachowan w obliczu potencjalnych wyzwan czy tez zagrozen.
Jest to proces dtugotrwaty, zmierzajgcy do ksztattowania swiadomosci
oraz pogtebiania wiedzy i doskonalenia umiejetnosci w zakresie oma-
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wianych zagadnien zaréwno w skali lokalnej, jak i w kontekscie regio-
nalnym. Wiedza o regionalizmie oraz specyfice zbiorowosci spotecznych
powinna by¢ przydatna do wyjasniania zwigzkéw pomiedzy zjawiskami
spotecznymi, przyrodniczymi czy technicznymi, co wymaga poszuki-
wania i konstruowania fundamentalnych paradygmatéw w mysleniu
1 dziataniu poznawczym w sferze problematyki regionalnej. Powinno to
umozliwi¢ myslenie o regionalizmie w sposob kreatywny, umozliwiajgcy
pokonywanie pojawiajgcych sie problemow, a takze tworzenie nowych
rozwigzan w obszarze wspolnoty terytorialnej. Konieczne jest w zwigzku
z tym poszukiwanie lepszych i bardziej skutecznych sposoboéw ksztatcenia
iupowszechniania wiedzy w spoteczenstwie, a takze lepszego dostepu do
informacji, ksztattowania wtasciwych relacji spotecznych i kreowania swiata
wartosci umozliwiajgcego odniesienie sie do wspdtczesnie pojmowanego
regionalizmu. Pomocne tu bedzie rozwijanie myslenia analitycznego,
tworczego i praktycznego, a takze jak najszersze pojmowanie procesu
wychowania jako dziatania pozwalajgcego na ksztattowanie postaw oraz
wydobywanie i wyzwalanie w cztonkach danej spotecznosci wszystkiego,
co moze by¢ pomocne w edukacji regionalnej. Istotne jest tutaj dostrze-
ganie zmian i przeobrazen wspoétczesnego swiata i zachodzacych w nim
procesow spotecznych, co bedzie miato znaczenie dla oczekiwan wobec
edukacji regionalnej, a takze bedzie wyznaczac tresc i kierunek ksztatcenia,
jak tez nowe zadania i priorytety tej edukacji oraz wynikajgce stgd nowe
formy i metody dziatan w zakresie ksztatcenia i wychowania.

Dla zachowania identyfikacji i tozsamosci terytorialnej wazne jest po-
czucie solidarnosci, umiejetnosc¢ wspotpracy, zrozumienie i tolerancja, co
pomaga w ksztattowaniu i rozwijaniu zaufania spotecznego. Znaczacg role
odgrywa tutaj zaufanie spoteczne, ktdre jako podstawowy sktadnik zycia
spotecznego jest obecne w kazdym jego wymiarze. W aspekcie problema-
tyki rozwoju lokalnego aspekty historyczno-kulturowe stanowig wazng
kategorie w sferze spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej. Z punktu
widzenia zadan i funkcji wtadzy publicznej konieczne jest zwrdcenie
uwagi na pojmowanie regionalizmu jako ogdtu warunkéw wewnetrznych
i zewnetrznych, ktére zagwarantuja stabilny rozwdj danej spotecznosci
oraz ochrone obszaru jednostki terytorialnej przed zagrozeniami bedga-
cymi wynikiem dziatalnosci cztowieka, jak tez zjawisk cywilizacyjnych
w szerszym wymiarze. Stad potrzeba postrzegania regionalizmu w aspek-
cie interpersonalnym, grupowym i spotecznym oraz traktowanie go jako
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swoistej wartosci, pewnosci i niezawodnosci. Zgrupowane wokoét tego celu
priorytety i kierunki interwencji powinny stymulowac dziatania sektora
publicznego na rzecz wzmacniania realizacji celow polityki rozwoju, jak
tez wskazywac na mozliwosci wykorzystania potencjatow spoteczenstwa
obywatelskiego na rzecz wzmacnianie powigzan miedzy obszarem aktyw-
nosci spoteczno-gospodarczych a ksztattowaniem przestrzeni publicznej
jako dobrego miejsca do zycia. Wazne jest tutaj rozwijanie wspotpracy
Z partnerami spotecznymi, co bedzie bezposrednio zwigzane z ksztattowa-
niem kapitatu spotecznego na danym obszarze. Wigze sie to ze wzrostem
poziomu aprobaty spotecznej dla dziatan wtadz publicznych w obszarze
przeciwdziatania zagrozeniom cywilizacyjnym, co stanowi istotny czyn-
nik budowy zaufania publicznego. Istotne jest, aby spoteczenstwo oby-
watelskie zaangazowane w zycie publiczne, w coraz wiekszym stopniu
przejmowato wspotodpowiedzialnosc za los wtasny i otoczenia, a kazdy
obywatel poprzez aktywnosc samorzadu i organizacji pozarzgdowych mogt
wspierac¢ dziatania organéw publicznych na rzecz wzmacniania potencjatu
historyczno-kulturowego. Dotykamy tutaj problematyki regionalizmu jako
elementu procesu zarzgdzania rozwojem jednostki terytorialnej, ktory obej-
muje wszystkie jego elementy szeroko pojmowanej przestrzeni publicznej,
uwzgledniajac jednoczesnie specyficzne dla danej spotecznosci lokalnej
potrzeby, problemy, mozliwosci i formy aktywnogscil®. Nalezy podkreslic,
ze poczucie tozsamosci historyczno-kulturowej jest czyms bardzo istotnym
w zyciu kazdego cztowieka, a wszelkie braki mogg by¢ przyczyng powaz-
nych zaburzen spotecznych. Zagadnienia regionalizmu sg swoistym ttem,
a jednoczes$nie niezbednym warunkiem dla osiggniecia wysokiej jakosci
zycia oraz stabilnosci prowadzenia dziatalnosci w uktadzie terytorialnym.
Wazna staje sie tutaj takze budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej
ijej usytuowania w okreslonej przestrzeni i w danych uwarunkowaniach
spotecznych, ekonomicznych, politycznych, kulturowych, czy tez srodo-
wiskowych. Nadajg one charakter jakosci zycia zarowno pojedynczego
cztowieka, jak i catej zbiorowosci. Stopien i charakter zintegrowania danej
spotecznosci wptywa na podejmowane dziatania i wyraza zwigzki miedzy
jakoscia zycia a specyfika przestrzeni publicznej. W ten sposob dziedzi-
ctwo historyczno-kulturowe i jego pojmowanie stajg sie wazne dla ludzi
1ich zbiorowosci, a mechanizmy spoteczne odnajdywane w strukturach,

100 W. Fehler, Bezpieczeristwo w srodowisku lokalnym, 2009.
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normach i instytucjach wskazujg na sposoby myslenia o dziedzictwie przez
instytucje wtadzy politycznej i spoteczenstwol®l, Funkcjonowanie jednostki
terytorialnej ksztattowane jest przez wiegzi spoteczne i historyczne, ktore
sg wpisane w okreslong przestrzen terytorialng, spoteczng, kulturows,
polityczng i ekonomiczng, co przejawia sie przez:

— relacje miedzy spotecznosciami tworzgcymi wspolnoty kulturowe,
polityczne, ekonomiczne i inne,

— akceptacje, tolerancje lub odrzucenie innych spotecznosci, ich war-
tosci, utozsamianych z nimi postaw, metod i form dziatania,

— podejmowane lub zaniechane dziatania w stosunku do innych
spotecznosci, warunkowane postawami spotecznymi.

Wazne staje sie tutaj utrzymanie preferowanych wartosci, identyfikowa-
nych z nimi potrzeb, formutowanych w stosunku do nich intereséw oraz
celow zwigzanych z okreslong postacig egzystencji i rozwoju spotecznego,
kulturowego, politycznego czy ekonomicznego. Kreowanie wspoétczesnych
wspolnot terytorialnych odbywa sie miedzy innymi poprzez wspieranie
inicjatyw w zakresie lokalnego rozwoju, tworzenia miejsc pracy, edukacji,
prospotecznych zachowan!®?. Z tego punktu widzenia niezwykle istotne
stajg sie takie przedsiewziecia jak!03:

— budowa wiezi spotecznych miedzy instytucjami wtadzy politycznej
a spoteczenstwem poprzez upowszechnianie dobrych praktyk ak-
tywnosci indywidualnej i zbiorowej stuzgcej ogétowd,

— inicjowanie oraz udziat w dziataniach organizacji spotecznych in-
stytucji panstwa w takim zakresie, jaki podyktowany jest potrzebami,
a niekiedy koniecznoscia,

— kreowanie adekwatnych, prospotecznych polityki i strategii stuzgcych
wzmacnianiu bezpieczenstwa wspolnot spotecznych, spoteczenstwa
przez instytucje panstwa,

— zarzadzanie dziataniami instytucji publicznych przez ich ukierun-
kowanie na reaktywng oraz proaktywng forme dziatan stuzacych
tadowi, stabilnosci, bezpieczenstwu indywidualnemu i zbiorowemu
w réoznych jego wymiarach.

101 B. Buzan, Ch. Jones, R. Little, The Logic of Anarchy: Neorealism to Structural Realism,
New York 1993, s. 79.
102 Strategia Rozwoju Kraju, lata 2007-2015, s. 36.

103 J. Gryz, Wspdlnota bezpieczeristwa, ,Humanities and Social Sciences” 2015, vol. XX, nr 1,
s. 33-46.
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W aspekcie problemow wspdlnoty niezwykle wazne wydaje sie zwro-
cenie uwagi na problematyke historyczno-kulturowg, ktéra warunkuje
szeroko pojety rozwoj jednostki.

Mowigc o poziomie zycia w skali lokalnej, nalezy przede wszystkim
ZwWroci¢ uwage na problemy srodowiskowe, zorientowanie aksjologiczne,
podstawowe warunki, formy i gtowne kierunki dziatania ukierunkowane na
zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej oraz przezwyciezanie sytuacji
trudnych, problemowych, szkodliwych ludziom i ich dobru wspdlnemu,
a takze niezbedne warunki optymalizacji tej dziatalnosci. Za podstawowe
1 zarazem pozgdane w omawianym zakresie nalezy uznac takie kierunki
dziatan jak: dziatalnosc¢ edukacyjna, opiekuricza, pomoc spoteczna, wspie-
rajgca, religijna, gospodarcza, administracyjna, prawno-organizacyjna,
architektoniczna, ekologiczna, aktywizacja spoteczna. Istotne znaczenie
ma witasnie dziatalnos¢ edukacyjna, sprowadzajgca sie w gtownej mierze do
rozszerzania, wzbogacania zasobu wiedzy o samym sobie, swoim srodowi-
sku lokalnym i regionalnym; ksztattowania umiejetnosci instrumentalnych
zwigzanych z praktycznym dziataniem w réznych sferach zycia ludz-
kiego; rozwijania predyspozycji osobowosciowych, jak: zainteresowania,
zdolnosci, postawy prospoteczne; zakorzeniania i rozwijania motywacji
1 postawy ukierunkowanej na aktywnosc¢ przez cate zycie. Kolejna sprawa
to rozszerzanie 1 wzbogacanie zasobu wiedzy z réznych dziedzin, a takze
samowiedzy — o samym sobie, swoim srodowisku lokalnym i regionalnym,;
ksztattowania umiejetnosci instrumentalnych zwigzanych z praktycznym
dziataniem w réznych sferach zycia ludzkiego; rozwijania predyspozycji
osobowosciowych, jak: zainteresowania, zdolnosci, postawy prospoteczne;
zakorzeniania i rozwijania motywacji i postawy ukierunkowanej na upra-
wianie nauki przez cate zycie, a takze gtebsze poznawanie rzeczywistosci,
zachodzgcych proceséw w réznych dziedzinach oraz ustawiczne dosko-
naleniel®, Integralng czescig podejmowanej w tym zakresie aktywnosci,
jest takze ksztattowanie odpowiednich postaw spotecznych, polegajacych
przede wszystkim na odpowiedzialnosci za rozwdj uktadu terytorialnego,
jego bezpieczenstwo, a takze stan innych osob i stan sSrodowiska lokalnego.
Dlatego tez niezwyKkle istotne staje sie systematyczne ksztattowanie postaw

104 M. Winiarski, Bezpieczeristwo lokalne problemem pedagogicznym, ,Edukacja i dialog”
2000, nr 122.
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spotecznych i obywatelskich umozliwiajgcych skuteczne dziatanie we
wskazanych obszarach.

Stad waznym zadaniem staje sie wyksztatcenie ludzi swiadomych swej
odpowiedzialnosci wobec wtasnej spotecznosci, a takze zrozumienie uwa-
runkowan, a w szczegolnosci zagrozen procesu rozwojowego, ponadto
rozwijanie w sobie zaangazowania na rzecz lokalnego srodowiska pod
katem tego, by wszyscy, ktorzy zamieszkujg dany obszar, czuli sie w nim
bezpiecznie i mogli godnie zy¢. Wazne jest takze poczucie solidarnosci,
umiejetnosci wspotpracy, zrozumienia i tolerancji, co pomaga w ksztat-
towaniu i rozwijaniu zaufania spotecznego. Zaufanie spoteczne stanowi
podstawowy sktadnik zycia spotecznego i jest obecne w kazdym jego
wymiarze. W konsekwencji bedzie to sprzyja¢ budowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego zaangazowanego w problematyke rozwoju uktadu tery-
torialnego z uwzglednieniem problematyki wspotczesnie pojmowanego
regionalizmu, co niejednokrotnie wymaga przedefiniowania swoich celéw
1 obszarow dziatan.

Istotne staje sie tutaj ksztattowanie poczucia odpowiedzialnosci za rozwaj
spotecznosci lokalnych oraz tworzenie warunkow do budowania wysokiej
jakosci przestrzeni publicznych. Wydaje sie, ze wtasciwe zarzadzanie oraz
ksztattowanie przestrzeni publicznej rozumianej, jako obszar o szczegolnym
znaczeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkanicow, poprawy jakosci ich
zycia i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktéw spotecznych ze spotecznoscia
lokalng, powinno by¢ oparte na wykorzystywaniu endogenicznych poten-
cjatow rozwoju, jakimi sg wartosci historyczno-kulturowe.

W takim rozumieniu rozwoj jest funkcjg wielu réznorodnych czynnikéw
charakterystycznych dla danej spotecznosci. Istotnym wzmocnieniem
oddziatywan w tym zakresie jest rozwijanie wiedzy i ksztattowanie postaw
cztonkdéw wspolnoty lokalnej wobec problemdw wspotczesnego regionali-
zmu. Stuzy to wzmocnieniu podmiotowosci obywateli i ich wspolnot oraz
stworzeniu warunkow dla rozwoju instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
zaangazowanego w ksztattowanie i realizacje polityki rozwoju w uktadzie
terytorialnym. Podmiotowos¢ obywatelska i wspdlnotowa, rozumiana
jako wzglednie trwata zdolnos¢ do samodzielnych dziatan, stanowi wazny
czynnik swiadomej i systematycznej aktywnosci na rzecz rozwigzywania
problemow i osiggniecia optymalnego poziomu uczestnictwa obywateli
w zyciu publicznym, w tym tworzenia trwatych podstaw dla podmiotowej

1. Zatozenia edukacji regionalnej 129



Andrzej Potoczek, Marek Szuszman

aktywnosci obywateli i ich wspdlnot w ksztattowaniu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego!0s.

Z punktu widzenia promowania i realizowania idei rozwoju opartej na
wykorzystywaniu endogenicznych potencjatow rozwoju istotne jest budo-
wanie trwatych relacji spotecznych, a takze budowanie wiary w skutecznosc
podejmowanych dziatan. We wzroscie wzajemnego zaufania upatruje sie
szanse na budowe spoteczenstwa opartego na samoorganizacji obywateli
1 podejmowaniu przez nich dziatan na rzecz rozwoju wspolnot lokalnych.
Ma to stuzy¢ wspdlnemu rozwigzywaniu problemoéw spotecznych!os.
Problematyka wspodtdziatania jest bardzo wazna w kontekscie wspotpracy
roznych organizacji w realizacji wspolnych dziatan na rzecz spotecznosci
lokalnej i regionalnej, przy zatozeniu, ze wspotdziatanie to wtasciwosc
kazdego zorganizowanego dziatania ludzi, co wyzwala mozliwosci realizacji
przyjetych celéw?o?,

Dzieki temu mozliwe staje sie zbudowanie zintegrowanej wspolnoty
spotecznej oraz jej bezpieczenstwa na okreslonej przestrzeni i w danych
uwarunkowaniach spotecznych, ekonomicznych, politycznych, kulturo-
wych oraz srodowiskowych. Nadaje to okreslony charakter jakosci zycia,
tak pojedynczego cztowieka, jak i catej zbiorowosci. Ponadto ksztattuje sie
postac tadu przestrzennego determinujgca formy relacji z otoczeniem, gdzie
ksztattujg sie zintegrowane spotecznosci oraz ujawniajg sie oczekiwania
wskazujgce na zwigzki miedzy jakoscia zycia a tozsamoscia i identyfikacjg
terytorialng. Wraz z procesem rozwoju zmienia sie charakter i typ wiezi
spotecznych, ktére powstajg w uktadzie lokalnym i stajg sie pomocne w wy-
kreowaniu sieci relacji wptywajgcych na procesy zachodzace w jednostce
terytorialnej'®8. Wymogi modernizujgcego sie spoteczenstwa stajg sie obec-
nie istotnym i stale poszerzajgcym sie wyzwaniem i bodzcem rozwojowym
dla jednostek samorzgdu terytorialnego.

Rozwdj nie polega bowiem jedynie na rozwoju $swiadczen i ustug spo-
tecznych, lecz jest zjawiskiem znacznie szerszym, obejmujgcym spoteczne

105 H. Sasinowski, Spoteczeristwo obywatelskie i jego rola w budowie demokracji, ,Eco-
nomy and Management” 2012, nr 1.

106 P. Sztompka, Zaufanie..., s. 12.

107 B. Kozuch, C. Kochalski (red.), Strategiczne zarzadzanie miastem w teorii i praktyce
Urzedu Miasta Poznania, seria: ,Monografie i Studia Instytutu Spraw Publicznych Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego”, Krakow 2011, s. 21-24.

108 K. Newton, Social and Political Trust...
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wartosci, normy zachowan oraz praktyki determinujgce gotowos¢ do
przeciwstawiania sie zagrozeniom i podejmowania ryzyka i dziatan na
rzecz ochrony wartosci majgcych istotne znaczenie dla danej spotecznosci.
Owe wartosci nadajg sens dziataniom indywidualnym i zbiorowym, staja
sie przestrzenig poszukiwan oraz tworzenia klimatu majgcego bezpo-
$redni oraz posredni wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy'®®. Stad tez
podstawowym zatozeniem w aspekcie wspdotczesnego rozwoju powinno
by¢ okreslenie kierunkow i zakresu modernizacji, ktorg nalezy rozumiec
jako przebudowe i zasadnicze przyspieszenie, zwigzane ze zmiang profilu
spoteczno-gospodarczego, wydobyciem waloréw dotad stabo eksponowa-
nych, jak tez moze wigzac sie z wykreowaniem catkiem nowych walorow
i kierunkow dziatan, w tym w obszarze doskonalenia proceséw zwigzanych
z identyfikacjg oraz wykorzystywaniem zasobow dziedzictwa historyczno-
-kulturowego. Zwigzane z tym zagadnienia bedg miaty istotne znaczenie
dla aktywnosci administracji i powinny by¢ wyznacznikami rozwoju i jako
takie staja sie podstawg dla wypracowania nowych form oraz metod ak-
tywnosci, co zmusza do podjecia wysitku polegajagcego na poszukiwaniu
iwdrazaniu innych niz dotychczas rozwigzan spoteczno-organizacyjnych.
Jednym z elementéw jest przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego,
uwzgledniajgcego potrzeby spoteczne, gospodarcze, sSrodowiskowe i kultu-
rowe. Uporzadkowana i zintegrowana przestrzen utatwia funkcjonowanie
spoteczenstwa i gospodarki poprzez tworzenie warunkoéw dla sprawnego
przebiegu procesdw rozwojowych, a w efekcie dla poprawy poziomu jakosci
zycia. W zwigzku z tym waznym zagadnieniem jest kreowanie polityki i dzia-
tan samorzgdoéw lokalnych w zakresie tworzenia i wykorzystywania kapitatu
spotecznego, co jest jednym z istotnych czynnikéw rozwoju oraz skutecz-
nego zarzadzania na poziomie lokalnym. Nalezy tez wskazac na idee rozwoju
odpowiedzialnego, podejmowanego z myslg o przysztych pokoleniach,
w ktorym aktualne potrzeby mogg by¢ zaspokajane bez umniejszania szans
rozwojowych w przysztosci. Odpowiedzialny rozwoj odnosi sie zarowno
do kwestii gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych, terytorialnych,
kulturowych, jak i instytucjonalnych. Koncepcja odpowiedzialnego rozwoju
wpisuje sie w realizacje celow zrownowazonego rozwoju, obejmujgcego
szeroki zakres zagadnien w kategorii zaspokojenia podstawowych potrzeb
poszczegolnych spotecznosci, zarowno obecnie, jak 1 w odniesieniu do

109 Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa 2011.
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przysztych pokolen. Istotne jest w tym kontekscie zwiekszenie odpowie-
dzialnosci organow samorzgdowych za ksztattowanie procesow spoteczno-
-gospodarczych, historyczno-kulturowych i terytorialnych. Odpowiedzialny
rozwdj to takze wielowymiarowa solidarnosc¢ spoteczna, ktorej celem jest
troska o dobro wspdlne w tym solidarnos¢ miedzy pokoleniami terazniej-
szymi i przysztymi, miedzy poszczegolnymi obszarami oraz sSrodowiskami
spoteczno-zawodowymi. Zaktadane efekty w wymiarze terytorialnym bedg
mozliwe poprzez wzmocnienie zintegrowanego podejscia do rozwoju oraz
witasciwie funkcjonujgcy, zintegrowany system zarzadzania, co stwarza
mozliwos¢ wtasciwego uwzglednienia roli przestrzeni w procesach rozwo-
jowych itgczenia dziatan z zakresu poszczegdlnych polityk publicznych,
w réznych przekrojach terytorialnych. W praktyce powinno to sprzyjac
strategicznej koordynacji i zarzgdzaniu politykami publicznymi poprzez
realizacje wielowymiarowych dziatan obejmujgcych takze obszar zwigzany
z aspektami historyczno-kulturowymi, co determinuje koniecznos¢ podjecia
aktywnosci w zakresie edukacji regionalne;.

Konieczne wydaje sie zwrocenie uwagi na zwigzek pomiedzy edukacjag
regionalng a procesem ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego.
Spoteczenstwo obywatelskie postrzegane jest wspotczesnie jako idea
1 praktyka spoteczna, jest to takze swoista sie¢ dobrowolnych ruchdw,
stowarzyszen badz ugrupowan, ktére maja zdolnos¢ do wspotpracy, sa-
moorganizacji, samopomocy, troski i wolicjonalnego dziatania na rzecz
dobra wspodlnego. Jest to formacja niezalezna wobec panstwa, tworzona
przez jednostki podzielajgce podobny system norm i wartosci, ktérych
podstawg dziatania sg solidarnos¢, zaufanie, kooperacja, dialog czy konsen-
susC, Istnieje zwigzek pomiedzy cechami spoteczenstwa obywatelskiego
a procesem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Niezwykle istotne stajg sie
takze ruchy spoteczne jako kreator procesu rozwojowego, w tym wazna
jest aktywnosc¢ liderow spotecznosci lokalnych, skupiajgca wokot siebie
jednostki gotowe do dziatan na rzecz obranego celu publicznego. W jakiejs
mierze sens funkcjonowania ruchéw spotecznych zasadza sie na wytwarza-
niu zbiorowej tozsamosci, a ich uczestnicy poszukujg uznania dla nowych
tozsamosci i solidarnosci wokét wartosci, norm, zjawisk i instytucjitt®.

110 R. Boguszewski (red.), Spoteczeristwo obywatelskie w teorii i praktyce, Warszawa 2018,
s. 14.

111 Por. K. Le$niak-Moczuk, Ruchy spoteczne jako przejaw inicjatyw spotecznych, w: Spo-
teczeristwo obywatelskie. W teorii i praktyce, R. Boguszewski (red.), Warszawa 2018, s. 47.
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Istotna wydaje sie tutaj, potrzeba silnej identyfikacji z kulturg regionalna,
zdolnosc¢ do tworzenia srodowiska spotecznego oraz mozliwos¢ zachowa-
nia wtasnej odrebnosci i tozsamosci poszczegolnych wspolnot lokalnych
iregionalnych. Proces ten wspierany jest przez edukacje regionalna, ktorej
celem jest ksztattowanie poczucia wtasnej tozsamosci lokalnej i regionalnej
i ktéra powinna petnic¢ nastepujace funkcjeli?:

— zakorzenianie i ksztattowanie poczucia grupowej przynaleznosci,

— przygotowanie do lepszego rozumienia innych jednostek i spotecz-
nosci, uczenie toleranciji,

— edukacja obywatelska,

— integracja, poprzez dowartosciowywanie spotecznosci lokalnych
iregionalnych bogactwem kulturowo-etnicznym wynikajacym z za-
korzenionych tradycji w grupach ludnosci pochodzacych z réznych
regionow,

- przygotowanie do zycia w ojczyznie narodowej, w Europie i Swiecie,
pomoc w zrozumieniu tego, co narodowe, uniwersalne, uczenie
patriotyzmu lokalnego i narodowego,

— ksztattowanie spoteczenstwa obywatelskiego i tadu demokratycz-
nego, wyzwalanie samorzadnych, twoérczych dziatan na rzecz
witasnego srodowiska, poczucia odpowiedzialnosci za matg i wielkg
ojczyzne,

— ksztattowanie wspoétodpowiedzialnosci za innych, za szersze zbio-
rowoscl i panstwo.

Nalezy podkresli¢, ze potrzeba edukacji regionalnej, wynika w duzej
mierze z koniecznosci odbudowy wiezi spotecznych w srodowiskach
lokalnych, potrzeby wzmocnienia samorzgdnosci lokalnej, jak tez z checi
poznania i zaprezentowania wtasnych wartosci regionalnych, wtasnego
pochodzenia i kultury, a takze ksztattowania dobrze pojetego, obywatel-
skiego 1 samorzgdnego, patriotyzmu regionalnego. Bardzo istotng cechg
edukacji regionalnej powinno by¢ dyskusyjne, otwarte stawianie problemu
tozsamosci grupy lokalnej, etnicznej czy regionalnej w stosunku do tozsa-
mosci narodowej, czy obywatelskiej, by nie pozostawiac¢ niedomowien co
do wzajemnego stosunku tych wartosci i nie tworzy¢ warunkoéw dla rozwoju
partykularyzmow, czy innych negatywnych zjawisk.

112 B. Synak, Spoteczno-kulturowe aspekty edukacji regionalnej, w: Spoteczeristwo. Demo-
kracja. Edukacja. Nowe wyzwania w pracy socjalnej, K. Marzec-Holka (red.), Bydgoszcz 2000,
s. 4-54.
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W edukacji regionalnej, rozumianej jako wychowanie w duchu war-
tosci regionalnych i jednoczesnie zdobywanie wiedzy o regionie, istotne
znaczenie ma kreowanie warunkow dla rozwoju innowacyjnosci oraz
zmiany spotecznej w konkretnych warunkach regionu. W toku realizacji
przedsiewziec zwigzanych z edukacjg regionalng trzeba pamietac, ze regio-
nalizm niejednokrotnie kojarzy sie nam gtéwnie z tradycja, a tym samym
z tradycjonalizmem, zachowawczos$cig, konserwacjg starych wartosci.
Jest to jego bardzo istotna funkcja, ale nie powinna by¢ jedyng ani nawet
dominujagca w nowoczesnym regionalizmie. Tradycja i nowoczesnosg,
umiejetnos¢ zachowania wybranych wartosciitgczenia ich z innowacjami,
w oparciu o cenne tradycyjne wartosci, stanowig klucz do nowoczesnej
edukacji regionalnej.

Warto zaznaczy¢, ze edukacja regionalna kreuje proces dialogu eduka-
cyjnego, wzmacniajac sity jednostki poprzez poznanie i zrozumienie siebie
oraz swojej najblizszej kultury, w efekcie pozwala dostrzega¢ odmiennosci
oraz poszukiwac sposobow wzajemnego zrozumienia, porozumienia
1 wspotpracy. W tym kontekscie widoczna jest szczegdlna rola edukacji
regionalnej w kreowaniu tozsamosci spoteczenstwa obywatelskiego jako
swoistej edukacji sSrodowiskowej oraz wiedzy o swojej matej ojczyZnie.
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1. Niektore aspekty wspdtczesnego
regionalizmu —

perspektywa wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego

Analiza wielu definicji regionalizmu pozwala wyréznic trojakie rozumienie
regionalizmu jako:

¢ ideologqii, sSwiadomosci lub tozsamosci regionalnej,

» catoksztattu dziatalnosci kulturowej podejmowanej w ramach re-
gionu determinujgcej jego specyfike, unikatowos¢; dziatalnosc ta
uruchamiana spontanicznie, jest rdwniez w duzej mierze sterowana
instytucjonalnie i celowo ukierunkowywana na zachowanie tozsa-
mosci regionalnej,

» ruchu spoteczno-kulturalnego ukierunkowujgcego swojg dziatalnosc
na upowszechnienie swiadomosci regionalne;.

Te trzy znaczenia regionalizmu funkcjonujg roztgcznie lub wystepuja
w pewnych kombinacjach. Pojecie regionalizmu odnosi sie zardowno do
stanu swiadomosci spotecznej, jaka dominuje w zbiorowosci mieszkancow
regionu oraz jej kregach opiniotworczych, jak i do aktywnosci gospodarczej,
kulturowej i politycznej tej zbiorowosci.

W obiegu potocznym regionalizm jest zazwyczaj utozsamiany z ruchem
spotecznym, reprezentowanym przez rozmaite stowarzyszenia o réznym
zasiegu terytorialnym, obszarze swojego dziatania: miejscowosci, miasta,
gminy, powiaty, wojewodztwa, regionu. Powstanie masowego ruchu to-
warzystw regionalnych to szczegodlny fenomen regionalizmu polskiego.

Pozbawiony gospodarczych odniesien i mozliwosci ksztattowania go-
spodarczego oblicza wspotczesnych regionodw, regionalizm ukierunkowuje
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sie wytgcznie na ich spoteczno-kulturalng aktywizacje. Jako jego cel gtéwny
wyznacza sie ,rozwoj kulturalny” spotecznosci terytorialnych.

Regionalizm postrzegany jest jako wazny czynnik budowania spoistosci
naszego regionu, zwtaszcza w pierwszym okresie jego funkcjonowania
w obecnym ksztatcie terytorialno-przestrzennym. Miato to swoje odzwier-
ciedlenie w trzech kolejnych strategiach rozwoju wojewoddztwa kujawsko-
-pomorskiego z roku 2000, 2005 oraz 2013. Dziedzictwo kulturowe, najczes-
ciej postrzegane jako swiadectwo przesztosci, bywa znaczagcym czynnikiem
r0ZwWoju w przysztosci. Zroznicowane dziedzictwo kulturowe wystepujgce
w Kujawsko-Pomorskiem, ze wzgledu na unikalnos$¢ niektérych jego za-
sobow, staje sie znakiem rozpoznawczym regionu, jest tez czynnikiem
pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego. Aby dziedzictwo kulturowe
mogto by¢ efektywnym instrumentem rozwoju regionu, powinno byc¢
wtasciwie postrzegane, rozumiane, a takze by¢ odpowiednio prezentowane.
Wazna staje sie tutaj adaptacja dziedzictwa historyczno-kulturowego do
wspotczesnych potrzeb i uwarunkowan spotecznych.

Istotne staje sie zbudowanie identyfikacji regionalnej mieszkancow oraz
rozpoznawalnego i pozytywnie postrzeganego wizerunku wojewodztwa na
zewnatrz. Chodzi o realizacje zadan waznych dla modernizacji przestrzeni
wsi 1 miast, tworzenia silnej metropolii i ksztattowania nowoczesnego
spoteczernstwa. Wojewddztwo powinno posiadac spojny, wyrazisty wize-
runek na arenie krajowej, podobnie jak spotecznos¢ wojewddztwa musi
wykazywac sie tozsamoscig wyksztatcong na podstawie wspolnej dla catego
wojewodztwa przesztosci historycznej. Elementy, ktore bedg mogty by¢ wy-
korzystane przy kreowaniu tozsamosci i wizerunku regionu to np. wspoélne
dziedzictwo materialne i niematerialne regionu kujawsko-pomorskiego, ale
takze wspolnota interesow spoteczno-gospodarczych mieszkancow woje-
wodztwa, patriotyzm gospodarczy, silne zwigzki z siedzibami wojewddztwa.
Szczegdlnie waznym czynnikiem integracji spoteczenstwa jest kultura
regionalna, ktdra ze wzgledu na prezentowany potencjat jest takze bardzo
dobrze predysponowana do petnienia funkcji ambasadora wojewoddztwa,
a takze budowy powigzan miedzyregionalnych i miedzynarodowych.

Najwazniejszg ptaszczyzng wiezi spotecznej jest integracja komunika-
tywna, rozumiana jako intensywnos¢ kontaktéw i stosunkéw spotecznych,
gotowosc¢ do wspotpracy pomiedzy poszczegolnymi grupami, intensyw-
nosc¢ stosunkow miedzygrupowych, stopien wystepowania uprzedzen
1 stereotypow.
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Trzeba podkresli¢, ze regionalizm to takze proces wspotrzadzenia i uspo-
tecznienia (partycypacja, demokracja deliberatywna).

Realizacja polityki rozwoju wymaga zgodnej wspotpracy i kooperacji
samorzgdow z organizacjami pozarzagdowymi oraz grupami i srodowi-
skiem mieszkancow. Towarzystwa regionalne wpisujg sie w ten klimat
wspotdziatania, wysuwajac wiele cennych inicjatyw i realizujac je kosztem
wolnego czasu i zasobow materialnych swoich cztonkdéw. Doswiadczenie
takiego wspotdziatania pokazuje skutecznosc i stusznosc¢ wspdlnie podej-
mowanych dziatan, ale takze uczula na koniecznos$¢ wigkszej otwartosci
witadz samorzgdowych na kreatywnos$¢ i oddanie spraw publicznych
aktywnym dziataczom spotecznych towarzystw regionalnych. Uczestnicy
ruchow regionalnych, realizujgc swoje pasje, przyczyniajg sie bowiem do
budowania wspdlnego dobra w lokalnych spotecznosciach. Poprzez swojg
bezinteresowng aktywnosc¢ w podejmowanych akcjach, wydawanie czaso-
pism i gazet lokalnych, publikowanie monografii, materiatéw poglagdowo-
-reklamowych promujg oni swoje lokalne ojczyzny.

Stad potrzeba pojmowania srodowiska spotecznego jako kreatora roz-
woju lokalnego i regionalnego w wymiarze terytorialnym.

2. Ruch regionalistyczny i Kongres
Regionalistéw Kujawsko-
-Pomorskich

W ramach dziatajgcej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim Fundacji
Forum Rozwoju Regionalnego podjeta zostata idea ksztattowania i organi-
zowania ruchu regionalistycznego pojmowanego jako zespoét przedsiewziec
majacych na celu rozwijanie aktywnosci lokalnej oraz budowanie identyfi-
kacji terytorialnej w oparciu o dziedzictwo historyczno-kulturowe regionu.
Chodzi tutaj przede wszystkim o aktywnos¢ grup i sSrodowisk lokalnych, jak
tez zaangazowanie pojedynczych osoéb zajmujgcych sie poszukiwaniami
historycznymi oraz utrwalaniem materialnego i niematerialnego dzie-
dzictwa w wymiarze lokalnym. Tak wiec nie chodzi o poszukiwania oraz
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badanie rzeczywisto$ci w aspekcie naukowym i zwigzane z tym poszerzanie
dorobku w okreslonych dyscyplinach wiedzy, lecz o autentyczne zaangazo-
wanie spoteczne zwigzane z aktywnoscig na rzecz ksztattowania wspolnoty,
opierajac sie o elementy dziedzictwa historyczno-kulturowego.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazaty na potrzebe analizowania
rzeczywistosci oraz wystepujacych uwarunkowan wewnetrznych i ze-
wnetrznych, co pozwoli na obiektywng ocene sytuacji naszego regionu
w aspekcie problematyki spoteczno-kulturowej, identyfikacji terytorialnej
oraz aktywizacji spotecznosci lokalnych na rzecz szeroko pojmowanego
TOZWOjU.

Konieczne jest takze podjecie dziatan na rzecz integracji spoteczno-
-kulturowej regionu jako swoistego procesu istotnego z punktu widzenia
witadz samorzgdowych, stanowigcego tez cel oraz kierunek aktywnosci
wtadz regionalnych w sferze rozwoju spoteczno-gospodarczego i prze-
strzennego. W tym kontekscie wazne staje sie wzmacnianie elementéw stu-
zgcych integracji poprzez poznawanie naszego bogactwa i réznorodnosci,
tak aby w efekcie uksztattowac¢ wspdlnote celow, intereséw i wartosci.

Kolejna sprawa to oddziatywanie na postawy, poglady i zachowania
cztonkdéw wspolnoty regionalnej poprzez aktywne dziatania w sSrodowisku
lokalnym. Istotne moze by¢ tutaj zaangazowanie tych wszystkich, ktérzy
zajmujg sie problematyka rozwoju wspolnot samorzgdowych z perspektywy
doswiadczen historycznych oraz uwarunkowan spoteczno-kulturowych.
Dlatego tez wazna staje sie sfera przysztych dziatan, dotyczaca zagadnien
informacyjno-edukacyjnych.

Proponowana forma aktywnosci, a zarazem ptaszczyzna wspotpracy,
skupiajgca ludzi, ktoérym bliska jest problematyka szeroko pojmowanego
regionalizmu, powinna dawac¢ mozliwos¢ wymiany pogladow, przeka-
zywania doswiadczen, a takze promocje dobrych praktyk. Jednoczesnie
konieczne jest zwrdcenie uwagi na sprawy ogolne, istotne z punktu wi-
dzenia wspolnoty regionalnej. Nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, ze
gtéwnym obszarem zainteresowania oraz tematem dla dyskusji beda sprawy
lokalne, a takze poszukiwanie sposobow na rozwigzywanie pojawiajgcych
sie problemoéw organizacyjnych i finansowych.

Zasadne zatem wydaje sie okreslenie formuty organizacyjnej, ktéra nie
moze prowadzi¢ do nadmiernej formalizacji, a takze wypracowanie zatozen
co do sposobu i charakteru dziatania wraz ze wskazaniem celéw i kierun-
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kow aktywnosci. Wymaga to osobnego spotkania lub przedyskutowania
W gronie inicjatorow przedsiewziecia.

Wydaje sie, ze spotkania regionalistow powinny by¢ platforma kontak-
tow ludzi zaangazowanych w tematyke spoteczno-kulturowych uwarun-
kowan rozwoju, a takze umozliwia¢ wymiane poglagdow i doswiadczen
wraz z formutowaniem uwag, opinii oraz przedstawianiem propozycji
rozwigzan w okreslonych obszarach. Spotkania powinny miec¢ charakter
cykliczny i odnosic¢ sie do réznych zagadnien wynikajgcych z aktualnej
sytuacji lub zainteresowania uczestnikow. Wymagac to bedzie stworzenia
operatywnego zaplecza organizacyjnego dla zaplanowania oraz przy-
gotowania poszczegolnych spotkan, a nastepnie sporzgdzenia notatek
i ewentualnego opracowania materiatow, przygotowania stanowisk czy
postulatéw do wtadz samorzgdowych.

3. Ksztattowanie sie ruchu
regionalistycznego w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim — wymiar
sSrodowiskowy

Wspotczesnie pojecie regionalizmu odnosi sie zarowno do stanu swiado-
mosci spotecznej, jaka dominuje w zbiorowosci mieszkancow regionu, jej
kregach opiniotwdrczych, jak i do aktywnosci gospodarczej, kulturowej
1 politycznej tej zbiorowosci. Regionalizm jest ideg, ktora wyrasta z po-
trzeby zachowania, kultywowania i rozwijania swoistych cech kultury na
obszarze o zauwazalnych cechach odrebnosci regionalnych i spotecznych,
zmierzajgc do utrwalenia i pogtebienia tozsamosci spoteczno-kulturowej
i terytorialnej. Szczegdlnego znaczenia nabiera pojmowanie regionalizmu
jako ruchu spotecznego, reprezentowanego przez organizacje o réznym
zasiegu terytorialnym, a takze przez pojedyncze osoby. W kontekscie
podejmowanych przez srodowisko regionalistow dziatan, regionalizm
postrzegany jest jako wazny czynnik budowania spoistosci naszego regionu
W jego obecnym ksztatcie terytorialno-przestrzennym.
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W tym kontekscie zasadne wydaje sie szerokie wsparcie inicjatyw
zmierzajgcych do organizowania oraz integracji ruchu regionalistycznego
w wojewodztwie. Tworzony ruch regionalistyczny powinien miec¢ charakter
wspomagajacy w stosunku do dziatan podejmowanych przez spotecznosci
lokalne.

Trzeba zwrdci¢ uwage na rozne oblicza wspdtdziatania regionalistow
z wtadzami samorzgdowymi. Pojawia sie tu kwestia wspodtpracy srodo-
wisk lokalnych z ruchem regionalistycznym. Kolejna sprawa to powigza-
nie dziatan regionalistycznych z zapisami odpowiednich dokumentow
programowych w zakresie rozwoju lokalnego i regionalnego. Pojawia sie
tez problem zdefiniowania pojecia regionalizm i regionalista w odniesie-
niu do zakresu oraz obszaru dziatania. Istotnym elementem, ktéry moze
przyczynic sie do wyjasnienia poje¢ oraz zdefiniowania wspotczesnego
regionalizmu, a takze stworzenia platformy wspotdziatania moze by¢
debata o regionalizmie prowadzona w srodowisku lokalnym z udziatem
ekspertow, samorzgdowcodw i przedstawicieli Srodowisk regionalistycz-
nych. Kolejna sprawa to koniecznos¢ kreowania obecnosci problematyki
regionalistycznej w srodowiskach lokalnych. Konieczne jest tez powigza-
nie dziatan regionalistow z aktywnoscig samorzagdow lokalnych, a takze
powigzanie ruchu regionalistycznego z regionami kulturowymi naszego
regionu, co moze wzmocni¢ podejmowane dziatania. Wymaga to szeregu
dziatan informacyjno-edukacyjnych oraz organizacyjnych podejmowanych
w szerokim kontekscie spotecznym w odniesieniu do srodowisk lokalnych.
Umozliwi to przeprowadzenie szerokiej debaty poswieconej problematyce
regionalizmu i zwigzanej z tym idei ruchu regionalistycznego. Taki wtasnie
zamyst przyswiecat organizowanym w 2022 roku spotkaniom srodowisk
regionalistow, ktore poprzedzity przeprowadzony w grudniu tego roku
I Kongres Regionalistow.

Pierwsze spotkania odbyty sie w Bydgoszczy i w Toruniu z udziatem
przedstawicieli samorzgdu wojewoddztwa, Wyzszej Szkoty Gospodarki,
Akademii Jagiellonskiej w Toruniu, Fundacji Forum Rozwoju Regional-
nego, Kujawsko-Pomorskiego Centrum Dziedzictwa oraz regionalistow.
Byty poswiecone okresleniu mozliwych form i zakresu wspotdziatania
w zakresie ochrony i promowania dziedzictwa historyczno-kulturowego
oraz postrzegania go jako waznego potencjatu endogenicznego w procesie
rozwoju. Wskazano na potrzebe diagnozowania sytuacji w odniesieniu do
problematyki historyczno-kulturowej w spotecznosciach lokalnych, jak

142 VI. Problemy wspoétczesnego regionalizmu



Regionalizm kujawsko-pomorski — problemy teorii i praktyki

tez systematycznej analizy dziatan oraz wyznaczania nowych kierunkéw
aktywnosci w sferze praktycznej realizacji idei wspotczesnego regionali-
zmu. Istotne staje sie w tym zakresie tworzenie platformy wspdtdziatania
roznych podmiotéw funkcjonujgcych na terenie wojewoddztwa. Ponadto
nalezy zwroci¢ uwage na potrzebe wtgczenia tematyki regionalnej w struk-
ture i zakres dokumentéw planistycznych okreslajagcych kierunki rozwoju
wojewoddztwa z wykorzystaniem srodkow krajowych i europejskich. Jed-
noczesnie zasadne staje sie wypracowanie dokumentu programowego,
powalajagcego na doprecyzowanie charakteru i zakresu wspotpracy roznych
Srodowisk i podmiotéw z samorzgdem wojewoddztwa w zakresie proble-
matyki dziedzictwa historyczno-kulturowego.

W zwigzku z tym mozna wskazac¢ na problemy wymagajgce analizy oraz
podjecia réznych form aktywnosci ze strony zainteresowanych partneréow.
Konieczne zatem okazato sie wskazanie na:

— stworzenie platformy wspdtpracy podmiotéw publicznych (jednostki
organizacyjne samorzadu wojewodztwa, instytucje kultury), spo-
tecznych i akademickich na rzecz promociji i restytucji dziedzictwa
regionalnego,

— powigzanie dziedzictwa kulturowego z budowaniem tozsamosci
regionalnej i lokalnej oraz marketingiem publicznym regionu (bran-
ding regionalny, marki lokalne, produkt lokalny),

— opracowanie metod inwentaryzacji i waloryzacji potencjatow endo-
genicznych opartych o dziedzictwo kulturowo-historyczne,

— wytonienie mechanizmoéw optymalizacji wykorzystania potencja-
16w endogenicznych opartych na dziedzictwie na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego na poziomie lokalnym i subregionalnym,

- wykorzystanie Regionalnej Strategii Innowacji, w szczegdlno-
$ci w zakresie inteligentnej specjalizacji, jakg jest ,dziedzictwo
i przemysty kreatywne" do zrownowazonej ochrony dziedzictwa
przy rownoczesnym wykorzystaniu do innowacyjnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego,

— zaproponowanie mechanizmow optymalizacji wykorzystania fun-
duszy strukturalnych,

— integracja lokalnych srodowisk regionalistow (potencjat spoteczny)
i powigzanie z politykami rozwoju lokalnego (jednostki samorzadu,
sektor gospodarczy),
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— opracowanie i promowanie dobrych praktyk z zakresu inicjatyw
regionalistycznych,
— promowanie szlakow dziedzictwa kulturowego i powigzanie ich
w sieciowe produkty turystyczne,

— wypracowania nowej formuty edukacji i popularyzacji dziedzictwa.
Podjecie wysitku na rzecz realizacji powyzszych wyzwan determinuje
koniecznos$¢ wypracowania okreslonych form partnerstwa na rzecz iden-
tyfikowania i wykorzystywania potencjatow endogenicznych regionu dla
ochrony i promocji dziedzictwa historyczno-kulturowego. W zwigzku z tym
nalezy stwierdzi¢, ze jednym z celdéw aktywnosci Fundacji Forum Rozwoju
Regionalnego jest problematyka zwigzana z teorig i praktyka wspotczesnego
regionalizmu. Poswiecamy temu wiele czasu i miejsca w systemie naszych
dziatan, angazujgc srodowiska samorzgdowe oraz zainteresowanych part-
nerow spotecznych. Nalezy podkreslic, ze szeroko pojmowany regionalizm
Z nastawieniem na dziedzictwo historyczno-kulturowe stanowi istotny
czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego. Dlatego tez staramy sie zain-
teresowac tym zagadnieniem srodowiska samorzgdowe, ktére powinny
postrzegac istniejgce elementy dziedzictwa jako wazny potencjat endoge-
niczny. Stagd nasze starania o wigczenie tej tematyki do prac Forum Rozwoju
Regionalnego oraz pozyskanie partnerow do wspotpracy w tym obszarze.
Gtownym partnerem wydaje sie by¢ samorzad wojewodztwa, ktory zadania
w zakresie identyfikacji i ochrony dziedzictwa ma wpisane w strukture
zadan wtasnych. Sprzyja temu powotanie stosownej instytucji samorzgdu
wojewddztwa, jaka jest Kujawsko-Pomorskie Centrum Dziedzictwa. Stagd
idea spotkania, gdzie z udziatem partneréw spotecznych, samorzgdowych
oraz sSrodowiska naukowego chcemy przedyskutowac formy i zakres
wspodtdziatania na rzecz identyfikacji i ochrony dziedzictwa historyczno-
-kulturowego w naszym regionie. Jest to juz kolejne spotkanie dotyczgce
tej problematyki, jednak ze stale poszerzajagcym sie kregiem uczestnikow,
a co wazne — praktykow w dziataniach na rzecz szeroko pojmowanego
regionalizmu w wymiarze lokalnym. Wydaje sie, ze Forum powinno by¢
w tym zakresie waznym, a zarazem sprawnie i merytorycznie dziatajgcym
partnerem, jak tez platforma wspotpracy wielu podmiotow zainteresowa-
nych tematyka ochrony dziedzictwa historyczno-kulturowego. W dalszym
ciggu wskazywano na znaczacg role spotecznosci lokalnych w zakresie
szeroko pojmowanego dziedzictwa kulturowego. Szczegdlng role bedzie
w tym zakresie odgrywac¢ Kujawsko-Pomorskie Centrum Dziedzictwa,

144 VI. Problemy wspoétczesnego regionalizmu



Regionalizm kujawsko-pomorski — problemy teorii i praktyki

ktore moze stac sie waznym partnerem w podejmowanych dziataniach
inicjowanych przez Fundacje, Wyzszg Szkote Gospodarki oraz sSrodowisko
regionalistow. Istotne w tym kontekscie wydaje sie angazowanie potencjatu
intelektualnego na rzecz problematyki regionalistycznej.

Waznym nurtem dyskusiji byt problem aktywizowania srodowisk lo-
kalnych, wspieranie liderdw, a takze wykorzystywanie obiektow, zdarzen
i postaci dla promowania waloréw historyczno-kulturowych danego ob-
szaru. Istotne jest tutaj wsparcie organizacyjne i finansowe oraz zaplecze
eksperckie. W zakresie aktywnosci Fundacji przy wspdtpracy z innymi
podmiotami mozliwe jest wskazywanie dla okreslonych obszaréw regionu
nosnikéw wartosci kulturowych majgcych réznorodng posta¢. Powinno
to by¢ wspierane podejmowaniem systematycznych oraz powigzanych
ze sobg dziatan tworzgcych okreslong sie¢ wspotpracy na rzecz srodowiska
kulturowego.

Nalezy zwrdci¢ uwage na role i mozliwosci lokalnych grup dziatania
w odniesieniu do kreowania problematyki historyczno-kulturowej w spo-
tecznosciach lokalnych. Wigze sie to z potrzebg poszukiwania nowych
form aktywnosci dla lokalnych grup dziatania. Konieczne bedzie zatem
nawigzanie kontaktu z tym srodowiskiem i zaproponowanie okreslonych
form wspotpracy. W odniesieniu do poziomu spotecznosci lokalnych
wazne staje sie promowanie szerokiego pojmowania tematyki dziedzi-
ctwa kulturowego w aspekcie spotecznym, przestrzennym, przyrodniczym
czy artystycznym. Tutaj przydatne mogg by¢ wiedza oraz doswiadczenie
srodowisk lokalnych. Zarazem nalezy wspierac i promowac srodowiska
lokalne w ich dziataniach i poszukiwaniach, jak tez rozwijanie réznych form
identyfikacjii tozsamosci terytorialnej. Zadaniem Fundacji we wspotpracy
z partnerami powinno by¢ docieranie do srodowisk lokalnych oraz osdb
zajmujacych sie tematykg lokalnego regionalizmu. Wazne jest takze two-
rzenie warunkow dla wspotpracy wtadz samorzgdowych z regionalistami
oraz przekonywanie samorzgdowcow do otwartosci na tematyke i zasoby
historyczno-kulturowe, ktére nalezy postrzegac jako istotne czynniki roz-
woju. Tutaj wskazano na role prasy regionalnej dziatajgcej w sSrodowiskach
lokalnych, jak tez podkreslono znaczenie wspotpracy z przedstawicielami
prasy regionalnej.

Wskazano, ze w naszym regionie nie ma zorganizowanego ruchu regio-
nalistoéw, co rodzi koniecznos¢ podjecia okreslonych dziatan w tym zakresie.
Fundacja moze stac¢ sie ptaszczyzng wspotpracy oraz promocji dobrych
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praktyk w tym zakresie. W tym miejscu pojawita sie idea zorganizowania
Kongresu Regionalistow naszego wojewddztwa. Kolejna sprawa to edukacja
regionalna. Wskazano na braki w tym zakresie oraz potrzebe dziatan przy
wspotpracy z wtadzami oswiatowymi oraz instytucjami pedagogicznymi,
jak tez ze Srodowiskiem samorzagdowym. Mozliwe jest wtgczenie sie w kre-
owanie polityki edukacyjnej w odniesieniu do problemodw regionalistyki
w wymiarze lokalnym. Wskazywano na formy edukacji szkolnej, zwigza-
nej ze Sciezkg programowg, jak tez na edukacje pozaszkolng i edukacje
dorostych. Wazne jest takze ksztattowanie pogladdw i rozwijanie wiedzy
Srodowisk samorzgdowych.

Zadaniem Fundacji i wspoétdziatajagcych partnerow bedzie poszukiwa-
nie wspolnej przestrzeni do dziatan oraz tgczenie wysitkow réznych grup
i Srodowisk na rzecz regionalizmu.

Ustalono, ze:

— podjeta zostanie idea zorganizowania Kongresu Regionalistow je-
sienig 2022 roku,

— przygotowane zostang zatozenia oraz tezy w zakresie problematyki
rozwoju regionalistyki, ktére bedg przedstawione podczas Forum
Regionalistow,

— podjeta zostanie wspotpraca z prasg regionalng w zakresie promo-
wania idei regionalizmu,

— konieczne jest wypracowanie ustalen i kierunkdéw dziatan, ktore
mogg byc¢ przedstawione zarzgdowi wojewoddztwa, co pozwoli na
nawigzania trwatej wspotpracy.

Kolejne spotkanie odbyto sie z inicjatywy grupy regionalistow w Pako$ci.
Uczestniczyli w nim przedstawiciele srodowisk regionalistow oraz osoby
zainteresowane dziataniami na rzecz dziedzictwa historyczno-kulturowego
w wymiarze lokalnym. Wskazano na duze znaczenie ludzi zajmujgcych
sie tematyka regionalng jako swoistych lideréw i animatorow dziatan na
rzecz tozsamosci lokalnej i budowania postaw wobec swojego miejsca
zamieszkania. Kolejna sprawa to podkreslenie wagi praktycznych aspektow
regionalizmu jako swoistej metody dziatania w uktadzie terytorialnym.
Wazne sg takze inicjatywy na rzecz ochrony i promowania dziedzictwa
historyczno-kulturowego. Powinno temu towarzyszy¢ poszukiwanie
srodkow na wspieranie aktywnosci w tym zakresie.

Istotna jest wymiana doswiadczen oraz promowanie dobrych praktyk
w zakresie wspodtczes$nie pojmowanej regionalistyki. Trzeba dgzy¢ do zaan-
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gazowania roznych srodowisk i grup spotecznych w dziatania o charakterze
regionalnym. Wskazano na potrzebe realizowania celow zawartych w Stra-
tegii Rozwoju Wojewddztwa w odniesieniu do problematyki tozsamosci
regionalnej.

Wazng sprawg staje sie relacja pomiedzy regionalistami a wtadzami
samorzgdowymi. W tym zakresie istniejg rozne wzorce i doswiadczenia.
W zwigzku z tym pozostaje postrzeganie aktywnosci regionalnej jako swoi-
stego zadania samorzadu. Nastepna sprawa to rozwijanie form wspotpracy
z partnerami spoteczno-gospodarczymi oraz ksztattowanie form i metod
dziatania wtadz lokalnych i podmiotéw podlegtych. Potrzebne jest zatem
wypracowanie rozwigzan systemowych w tym obszarze.

Konieczne jest dokonanie analizy ruchu regionalistycznego w woje-
wodztwie. Pozostaje pytanie, w jaki sposéb podejs¢ do tego zadania i jak je
w konsekwencji realizowac. Zasadne wydaje sie w tym kontekscie odnosze-
nie sie do indywidualnych cech historyczno-kulturowych poszczegdlnych
obszarow i na tym tle analizowanie potencjatu regionalistycznego.

Waznym tematem jest wykorzystanie potencjatu historyczno-
-kulturowego do wspierania rozwoju lokalnego. Jednak nalezy podejs¢
do zagadnienia w sposdb optymalny, aby nie utozsamia¢ regionalizmu
i zwigzanych z tym dziatan jako wytgcznego czynnika wspierajagcego
potencjat rozwojowy. Jest to szczegodlnie widoczne w odniesieniu do
turystyki i tutaj mozna w nieodpowiedni sposdb tgczy¢ potencjat hi-
storyczno-kulturowy z potencjatem turystycznym, co znacznie zaweza
pole dziatania i wypacza idee ruchu regionalistycznego. Nalezy zwrocic
uwage na elementy tradycji jako istotnego czynnika rozwojowego. Na
przyktad kwestia strojow regionalnych czy innych elementow. Zwracano
uwage na potrzebe szeroko pojmowanej edukacji regionalnej na rzecz
rozpoznawania waloréw swojego obszaru. Ponadto systematyczne szko-
lenia oraz mozliwos¢ fundowania stypendiow dla ludzi zajmujgcych sie
regionalistyka. Dyskutowano mozliwo$¢ ufundowania nagréod lub innego
wyrazu uznania dla oséb zaangazowanych w dziatalnosc¢ regionalna.
Wskazywano na koniecznosc¢ rozpoznania potencjatu i planowania dziatan
oraz wypracowania wizji rozwoju w oparciu o aspekty historyczno-kul-
turowe. Wazne jest takze kreowanie i organizowanie cyklicznych imprez
w wymiarze lokalnym i regionalnym odnoszgcych sie do dziedzictwa
historyczno-kulturowego.
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Za istotne zadanie uznano wykreowanie ruchu regionalistycznego
w wojewoddztwie poprzez wypracowanie wnioskow 1 kierunkéw dziatan
w ramach spotkan lokalnych, gdzie bedg omawianie problemy regiona-
lizmu. Spotkania takie mogga sie odbywac z udziatem samorzgdowcow
w réznych czesciach wojewddztwa.

Ponadto pojawity sie gtosy dotyczace:

— kwestii studidw podyplomowych w zakresie zarzgdzania dziedzi-
ctwem historyczno-kulturowym,

- szkolenia w zakresie problemodw regionalistyki,

— idei spotkan regionalistow z poszczegdlnych czesci naszego woje-
wodztwa.

W spotkaniu, ktére odbyto sie w Koronowie, uczestniczyli regionalisci
z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Poruszano szereg zagadnien
istotnych dla funkcjonowania srodowiska regionalistow. Wskazywano na
koniecznosc¢ rozpoznania srodowiska regionalistow oraz przeprowadzenia
swoistej identyfikacji i stworzenie bazy danych oséb zajmujacych sie tema-
tyka regionalistyczng. Postulowano zidentyfikowanie od jednej do kilku osdb
w kazdym powiecie zajmujgcych sie dziatalnoscig w zakresie szeroko poje-
tego ruchu regionalnego, ktére bedg swoistymi reprezentantami sSrodowiska
w zakresie okreslenia ramowych warunkow wspotdziatania i nawigzania
wspotpracy na poziomie lokalnym. Uznano za konieczne zbudowanie pod-
staw organizacyjnych ruchu regionalistycznego w skali wojewddztwa.

Uczestnicy postulowali wskazywanie miejsc i Stodowisk znaczgacych pod
wzgledem historyczno-kulturowym. Zarazem istnieje potrzeba odnoszenia
sie do historii i tradycji regionalizmu. Istotne jest uwzglednienie aktywnosci
na poziomie lokalnym dla rozwoju spotecznosci danego obszaru. Wazna
jest promocja postaw i zachowan na rzecz dziatan sSrodowiskowych. Kolejna
sprawa to edukacja regionalna prowadzona w réznych formach. Nastepnie
to przetamywanie swoistego marazmu i nieobecnosci w zyciu spotecznosci.
Trzeba podja¢ dziatania na rzecz zmiany w postawach zwigzanych z ak-
tywnoscig lokalng oraz wpisywac sie z naszymi ideami w specyfike zycia
1 aktywnosci lokalnych spotecznosci.

Wskazywano na potrzebe rozwijania idei regionalizmu nie jako obszaru
badan, lecz jako swoistego ruchu i pobudzania aktywnosci na rzecz danego
terenu. Zasadne jest takze postrzeganie organizowanych spotkan jako foréow
wspodtdziatania i poszerzania wiedzy oraz poszukiwania nowych form ak-
tywnosci. Wskazywano na znaczenie obiektéw materialnych jako waznych
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elementéw historyczno-kulturowych i kwestii ochrony i pielegnowania
zabytkdéw. Trzeba podjac starania na rzecz identyfikacji obiektow lub miejsc,
wokot ktorych bedzie budowana tozsamosé danego obszaru.

Wazna jest rola ruchu regionalistycznego w budowaniu postaw wobec
historii i tradycji matej ojczyzny. Ponadto istotna staje sie lokalnosc i tra-
dycja dla rozwoju danej spotecznosci.

Musimy pamietac¢ o potrzebie wychodzenia na zewnatrz ze swoimi
ideami i pomystami. Powinnismy wzmacniac¢ naszg dziatalnosc¢ poprzez
okreslone rozwigzania, ktorym nadamy swoistg wartosc¢ dla nas samych,
a potem bedziemy to promowac i wykorzystywac¢ w procesie rozwoju.
Konieczne jest okreslenie i utrwalenie pewnej formuty, a zarazem modelu
ruchu regionalistycznego. W odniesieniu do formowania postaw wazne jest
wypracowanie sposobu kontaktu z mtodym pokoleniem. Tutaj pojawia sie
kwestia inicjatyw edukacyjno-wychowawczych. Kolejna sprawa to metody
i formy popularyzowania aspektéw historyczno-kulturowych (czasopisma,
radio, tv, inne).

Poruszano temat wsparcia finansowego dziatan podejmowanych
W obszarze regionalistyki. Trzeba wypracowac sposdb na pozyskiwanie
srodkow finansowych. Tutaj pojawia sie kwestia wspotpracy z podmiotami
publicznymi (administracja, samorzad, instytucje). Istotng sprawg jest kon-
takt z cztonkami danej spotecznosci majagcymi zwigzek z wydarzeniami
historycznymi i nawigzywanie z nimi wspotpracy. Kolejny watek to postacie
wazne dla regionu, ale czesto zapomniane, zwigzane z réznymi okresami
historycznymi rozwoju obszaru naszego wspotczesnego wojewodztwa.

W dyskusji odnoszono sie do idei zorganizowania Kongresu Regiona-
listow Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego jesienig 2022 roku. W tym
aspekcie wskazywano na potrzebe wielokierunkowej dyskusji o waznych
dla srodowiska regionalistow sprawach, a takze okreslenia kierunkow ak-
tywnosci i poszukiwan w obszarze ruchu regionalistycznego. Istnieje tez
potrzeba wymiany doswiadczen oraz promowania ciekawych rozwigzan.
Konieczne jest zdefiniowanie pojecia i zadan oraz roli regionalisty. Trzeba
rozwazy¢ organizowanie spotkan tematycznych.

Pojawia sie potrzeba wspierania pojedynczych, waznych dziatan po-
dejmowanych w naszym regionie. Nalezy tez podjac¢ wysitek na rzecz po-
szukiwania sojusznikow dla dziatan regionalistycznych. Kolejna sprawa to
wzajemne poznawanie sie Srodowiska regionalistow oraz przeciwdziatania
rozpraszaniu dziatan oraz wysitkow.
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Wazng sprawg jest problem réznorodnosci zainteresowan srodowiska
1 obszarow aktywnosci regionalistow. Tutaj pojawia sie sprawa tzw. ging-
cych zawodow.

Zaproponowano gtéowne tematy, ktére powinny by¢ omawiane podczas
Kongresu Regionalistow:

1. Finansowanie dziatan,

. Funkcjonowanie srodowiska w aspekcie spoteczno-organizacyjnym,
. Identyfikacja etnograficzna regionu,
. Promocja regionalizmu,
Wymiana doswiadczen i informaciji,
. Edukacja regionalna.
Wskazano na potrzebe stworzenia systemu wymiany informaciji dla
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zapewnienia wspotpracy regionalistow. Istnieje tez potrzeba przetamania
monopolu duzych miast i wsparcia osrodkéw mniejszych.

Waznym zadaniem srodowiska jest wykreowanie swoistej wartosci
wojewoddztwa 1 wsparcia dziatan na rzecz poprawy jego znaczenia w skali
kraju. Musimy podjg¢ starania, aby pewne cechy wojewoddztwa byty jego
wartoscig (wielkos¢, mieszkancy, zasoby, specyfika kulturowa itp.). Idea
regionalizmu powinna sie przebija¢ w skali catego wojewddztwa. Poruszono
takze kwestie funkcjonowania w srodowisku regionalistow kolekcjonerow
i eksploratorow oraz specyfike ich dziatan.

W spotkaniu, ktére odbyto sie w Inowroctawiu, uczestniczyli zaproszeni
przedstawiciele srodowisk regionalistow z Kujaw. Przedmiotem dyskus;ji
byty problemy zwigzane z ideg regionalizmu w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim w kontekscie integrowania ruchu regionalistycznego oraz
przygotowywanego na jesien 2022 roku Kongresu Regionalistow.

Wskazano na role i znaczenie dziatann samorzagdu wojewodztwa w krze-
wieniu idei regionalizmu oraz wspieraniu dziatann podejmowanych na
poziomie lokalnym. Odnoszono sie do zagadnienia wieloaspektowosci
naszego wojewodztwa pod wzgledem historyczno-kulturowym i etnogra-
ficznym jako swoistej szansy na rozwoj lub tez w kategorii postrzegania
zagrozenia. Wskazywano na problemy w pojmowaniu specyfiki naszego
wojewoddztwa pod katem jego réznorodnosci historyczno-kulturowej.
W tym kontekscie pojawia sie potrzeba budowania wspdlnych elementéw
jako czynnikéw wspomagajgcych rozwoj. Wazne jest takze uksztattowanie
pojecia regionu w tym jego znaczenia i roli dla mieszkanncow. Wskazywano
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na role Forum Rozwoju Regionalnego w procesie ksztattowania identyfikacji
terytorialnej w wymiarze regionalnym i lokalnym.

Pojawit sie watek wsparcia organizacyjnego oraz finansowego podej-
mowanych dziatan. W tym zakresie wskazywano na potrzebe siegania po
wsparcie ze srodkéw Unii Europejskiej. Istotne staje sie takze wtgczenie
ruchu regionalistycznego w proces wdrazania Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa w perspektywie 2030.

W dyskusiji przewijat sie watek roli i znaczenia poziomu lokalnego dla
catosci procesu rozwojowego. Wskazywano takze na potrzebe szeroko
pojmowanej wspotpracy z samorzadami i postrzegania Kujaw jako swo-
istego rdzenia tozsamosci naszego regionu. Nalezy odnies¢ sie do roli
Kujaw w procesie identyfikacji regionalnej. W zwigzku z tym konieczne jest
odpowiednie ustawienie priorytetow i celéw oraz wyzwan rozwojowych.

Waznym zagadnieniem jest edukacja regionalna, zaréwno na poziomie
szkoty, jak i w wymiarze pozaszkolnym. Konieczne jest podejmowanie sze-
roko pojmowanych dziatan edukacyjnych, promowania postaw i zachowan,
a takze ksztattowanie pogladow mieszkaricow regionu. Tutaj wazna staje
sie kwestia edukacji historycznej. Nalezy uwzglednia¢ oczekiwania spo-
teczne wobec wiedzy i edukacji historycznej. Historia powinna by¢ waznym
komponentem budowania tozsamosci. Istotnym watkiem byta sprawa
budowania swiadomosci regionalnej wokot kujawskosci regionu. Méwiono
takze o wykorzystywaniu Kujaw dla budowy marki i wizerunku regionu,
wskazujac na Kujawy jako swoistego lidera naszej tozsamosci. Podkreslano
znaczenie inicjowania i prowadzenia dyskusji o sprawach regionalnych.
Tutaj pojawia sie kwestia znaczenia i zadan stowarzyszen o charakterze
naukowym oraz organizacji spotecznych w zakresie dziatan i poszukiwan
W obszarze problematyki regionalnej i historyczno-kulturowej. Bedzie
to pomocne w zakresie identyfikacji regionéw kulturowych i obszarow
etnicznych. Nalezy podja¢ wysitek w zakresie budowania form i metod
owej identyfikacji regionalne].

W szerszym konteks$cie nalezy wspomniec¢ o roli ruchu regionalistycz-
nego w procesie identyfikacji regionalne;j.

Waznym aspektem jest wypracowanie sposobow aktywnosci i kon-
kretnych dziatann oraz wspieranie lokalnej aktywnosci. Kolejna sprawa to
budowanie relacji spotecznych i rozwijanie kontaktow indywidualnych dla
wzmocnienia ruchu regionalistycznego. Tutaj pojawia sie istotna potrzeba
wzajemnego wspierania sie regionalistow.
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Kolejny watek to potrzeba identyfikowania i promowania postaci histo-
rycznych waznych dla rozwoju i tozsamosci regionu. Istotna jest takze dzia-
talnosc¢ na rzecz popularyzowania dziedzictwa historyczno-kulturowego,
a takze aktywnosci i tworczosci ludowej. Tutaj podnoszona byta sprawa
roli i zadan kot gospodyn wiejskich. Wskazywano na znaczenie mediow
w odniesieniu do szeroko pojmowanej problematyki regionalistycznej.
Podkreslano role réznych projektéw i przedsiewziec lokalnych dla promociji
regionalizmu. W tym aspekcie odnoszono sie do miejsc, osob, zdarzen oraz
innych zasobéw danego obszaru, waznych dla promowania dziedzictwa
historyczno-kulturowego. W tym aspekcie istotne staje sie otoczenie opiekg
istniejgcych miejsc, obiektoéw itp. oraz wspieranie ludzi zajmujgcych sie
ich ochrong. Wazna staje sie aktywnos$c¢ na rzecz identyfikowania i wspie-
rania lokalnych lideréw w zakresie regionalistyki. W dyskusji przewijat sie
watek budowania i wzmacniania tego, co nas tgczy oraz ksztattowania
Swiadomosci i przekonania, ze musimy co$ po sobie zostawic¢ dla przy-
sztych pokolen. Wskazywano takze na wazng role archeologii i badan na
rzecz wspotczesnego regionalizmu. Konieczne jest wtgczenie tej tematyki
do procesu wsparcia ruchu regionalistycznego. Tutaj pojawia sie model
wspotpracy ze srodowiskiem naukowym.

Duze znaczenie ma rowniez uwzglednianie wptywu przeksztatcen
spoteczno-politycznych i historycznych na pojmowanie regionalizmu.
W tym aspekcie odnosimy sie do potrzeby wykreowania swoistego ,rdzenia’,
wokot ktorego budujemy tozsamosce regionalng. W przypadku wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego nie ma wyraznie okreslonego ,rdzenia’. By¢ moze
stang sie nim Kujawy ze swojg historig. W odniesieniu do Kujaw mozna
przyjac¢ swoiste hasto: ,Tu powstata Polska" (odniesienie do dziatalnosci
krola W. kokietka).

Jednoczednie konieczne jest poszukiwanie wielu kamieni milowych
dla budowy tozsamosci regionalnej. Stagd zasadne wydaje sie, aby podjac
dziatania na rzecz identyfikacji w kazdej miejscowosci postaci lub miejsc
zwigzanych z historig i lokalnym dziedzictwem.

Sugestie pod adresem Kongresu Regionalistow:

1. waga i znaczenie kujawskosci w budowaniu tozsamosci regionu,

2. kongres powinien mie¢ odniesienia regionalne (ogélnowojewodz-
kie) oraz zajmowac sie ptaszczyzna aktywnosci lokalnej,

3. media i ich znaczenie w budowaniu tozsamosci regionalnej
i lokalnej,

VI. Problemy wspétczesnego regionalizmu



Regionalizm kujawsko-pomorski — problemy teorii i praktyki

4. model dziatan i aktywnosci na rzecz wspdtczesnego regionalizmu,
5. rola i znaczenie potencjatu spotecznego w ksztattowaniu ruchu
regionalistycznego.

W spotkaniu we Wtoctawku uczestniczyli regionalisci z Kujaw oraz osoby
zainteresowane problematyka regionalizmu z innych czesci wojewddz-
twa. Poruszono problemy zwigzane z ideg ruchu regionalistycznego oraz
zatozeniami do Kongresu Regionalistow, planowanego na jesienn w 2022
roku. Wskazano na okreslenie zakresu tematycznego dziatan realizowanych
w ramach ruchu regionalistycznego, jak tez odnoszono sie do idei spotkan
regionalnych. Tutaj pojawit sie watek aktywizacji sSrodowisk regionalistow
w réoznych czesciach naszego wojewodztwa. Jednym z celdow aktywizacji
powinno by¢ budowanie tozsamosci terytorialnej w wymiarze lokalnym.
Istotne jest tutaj podejmowanie réznorodnych dziatan, miedzy innymi
poprzez wykorzystywanie szeroko pojmowanych wiezi rodzinnych dla
ksztattowania tozsamosci lokalnej oraz swiadomosci i wiedzy historycz-
nej. Wskazano na koniecznosc¢ pogtebiania wiedzy o tozsamosci, a takze
podjecia badan w tym zakresie. Podkreslono praktyczny aspekt idei regio-
nalistycznej w odrdznieniu od sfery badawczej. Zarazem wskazywano na
role instytucji kultury w odniesieniu do omawianej problematyki, odnoszac
to miedzy innymi do bibliotek publicznych. Tutaj sg mozliwosci zwigzane
z wykorzystaniem sieci bibliotek publicznych. W dyskusji przewijat sie
watek wskazujacy, ze nasze dziatania sg zwigzane z tworzeniem swoistego
klimatu i budowaniem okreslonych wartosci. Zarazem konieczne jest sy-
stematyczne odkrywanie rzeczywistosci lokalnej. Pojawito sie pytanie, czy
regionalisci na poziomie lokalnym sg osamotnieni w swoich dziataniach,
czy tez mogg liczy¢ na wsparcie np. wtadz publicznych. Tutaj pojawia sie
problem powstawania oraz rozwigzywania konfliktow ze srodowiskiem
samorzgdowym, co implikuje potrzebe budowania wiezi oraz wzmacnia-
nia ruchu regionalistycznego. W tym aspekcie istotna staje sie wymiana
doswiadczen oraz promocja sprawdzonych rozwigzan organizacyjnych
i spotecznych. Pozwoli to na stworzenie tzw. ,mapy tozsamosciowej”
wojewodztwa, jak tez wzmocnienie roli i znaczenia sSrodowiska regionali-
stow. Wazne sg tutaj nasze doswiadczenia oraz umiejetnosc postrzegania
rzeczywistosci, a takze praktyczne aspekty dziatania.

Waznym aspektem dyskusji byta proba okreslenia zadan Kongresu.
Wskazano na potrzebe zdefiniowania ruchu regionalistycznego oraz
okreslenia jego wspodtczesnych zadan i funkcji. Kolejna sprawa to podjecie
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dziatan na rzecz edukacji regionalnej, z zatozeniem potrzeby krzewienia
okreslonych idei w przestrzeni publicznej. Nastepna kwestia dotyczyta
dbania o nasza rodzima kulture i obrony przed obcymi wptywami. Poja-
wiajg sie tutaj elementy szeroko pojmowanego bezpieczenstwa lokalnego,
co wskazuje na mozliwos¢ powigzania tematyki spoteczno-kulturowej
z aspektami szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.

Jednym z obszaréw dyskusji byty problemy wojewddztwa i jego kul-
turowych podstaw. Wigze sie z tym zagadnienie wykorzystywania endo-
genicznych zasobow spoteczno-kulturowych naszego regionu. Jest to
powigzane ze specyfikg wojewoddztwa oraz rolg, jakg w tym zakresie petnig
instytucje kultury. Jednym z zadan tych instytucji wydaje sie tworzenie
materiatow oraz poszukiwanie zrodet wsparcia w dziataniach promujgcych
wspotczesny regionalizm.

Kolejny problem to potrzeba wyszukania i zaangazowania ludzi zajmu-
jacych sie tematyka regionalng. Wigze sie to z szerokim zainteresowaniem
mieszkancow sprawami historyczno-kulturowymi. Wskazuje to na pilng
potrzebe debaty o regionalizmie z uwzglednieniem nowej interpretacji
pojecia dziedzictwa. Nalezy podjgc¢ dziatania na rzecz wspomagania lokalnej
aktywnosci, tak aby przeciwdziata¢ zamykaniu pojmowania dziedzictwa
w pewnych tradycyjnych aspektach, przy jednoczesnym wytgczaniu i po-
mijaniu pewnych obszarow.

Waznym elementem jest wspieranie promowania dziedzictwa okreslo-
nych miejscowosci przy zatozeniu, ze elementy dziedzictwa tkwig w na-
szych mieszkancach. Tutaj musimy zwrdoci¢ uwage na problem tgczenia
miejsca zamieszkania z tozsamoscig historyczno-kulturowsg. Trzeba tez
dbac o tzw. historie emocjonalng oraz umiec¢ chwalic¢ sie swoimi zasobami.
Jako regionalisci musimy wracac¢ do historii emocjonalnej oraz wypraco-
wac¢ metody przekazywania wiedzy ludziom mtodym. Wazne jest rozwijanie
idei historii mowionej jako istotnego elementu edukacji regionalnej. Trzeba
zatem wypracowac instrumenty oddziatywania, odpowiadajgce specyfice
naszej epoki. Potrzeba tez inicjatyw historyczno-kulturowych dla procesu
promowania regionu. Jest to réwniez zadanie do debaty podczas Kongresu.
Pojawia sie tez zagadnienie krajoznawstwa oraz ksztattowania informaciji
o zasobach i wartosciach spoteczno-kulturowych. W tym aspekcie trzeba
zastanowic sie, jak interpretowac dziedzictwo.

W zwigzku z tym pozostaje zagadnienie form i metod promocji oraz
edukacji w przestrzeni publicznej, a takze w szkotach i uczelniach wyzszych.
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Dotykamy tez zagadnienia polityki w obszarze regionalizmu. Trzeba unikac
konfliktow lub tez autonomizowania srodowisk regionalistow. Regionalizm
musi by¢ postrzegany jako element obszaru zycia spoteczno-politycznego
oraz zjawisk spoteczno-kulturowych.

Konieczne jest stworzenie platformy wspotpracy dla wszystkich zaan-
gazowanych w rézne formy lokalnej aktywnosci. Istotne jest tutaj dziata-
nie o charakterze inspirujgco-koordynacyjnym, jak tez przeciwdziatanie
potencjalnym konfliktom. Wazng sprawg jest system finansowania ruchu
regionalistycznego oraz wykreowanie form wspotdziatania z wtadzami sa-
morzagdowymi. Rolg wtadz samorzgdowych moze by¢ inicjowanie dziatan,
jak tez podejmowanie aktywnosci w zakresie oddziatywania inwestorow
w aspekcie szeroko pojmowanej pamieci historycznej, a takze upamiet-
niania miejsc oraz lokalnej tradycji. Tutaj zwrécono uwage na potrzebe
odtwarzania obiektow oraz tradycji lokalnych.

Nalezy sformutowac misje ruchu regionalistycznego, przy zatozeniu, ze
regionalisci powinni by¢ optymistami w pojmowaniu rzeczywistosci. W re-
alizacji dziatan na rzecz regionalizmu konieczne staje sie wykorzystywanie
doswiadczen, a takze inicjowanie dyskusji i wymiany pogladéw. Kolejna
sprawa to promowanie pomystow oraz nowych rozwigzan.

Jako postulat do szerszej dyskusji wskazano na zatozenie, iz nie powin-
nismy tworzy¢ struktury formalnej, a takze formuty dziatan konkurencyj-
nych wobec innych $rodowisk. Idea ruchu regionalistycznego to przede
wszystkim oddziatywanie na sSrodowisko spoteczne w wymiarze lokalnym
i regionalnym, gdzie obszarem aktywnosci bedzie szeroko pojmowane
dziedzictwo historyczno-kulturowe.

Spotkanie w Patacu Nowym w Ostromecku poswiecone byto proble-
matyce tworzenia ruchu regionalistycznego w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim. Przedstawione zostaty dotychczasowe dziatania, miedzy
innymi zwigzane z organizowaniem spotkan terenowych z udziatem
regionalistow. Wskazano na gtéowne problemy poruszane podczas spot-
kan, a takze zaprezentowana zostata koncepcja Kongresu Regionalistow
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Wskazano, ze tworzony ruch re-
gionalistyczny powinien miec¢ charakter wspomagajacy w stosunku do
dziatann podejmowanych przez spotecznosci lokalne. Zwrécono tez uwage
na rozne oblicza wspotdziatania regionalistow z wtadzami samorzgdowymi.
Tutaj pojawita sie kwestia wsparcia srodowisk lokalnych dla ruchu regio-
nalistycznego. Kolejna sprawa to powigzania dziatan regionalistycznych
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Z zapisami Strategii Rozwoju Wojewddztwa. W tym miejscu pojawia sie
problem zdefiniowania pojec¢ ,regionalizm” i ,regionalista” w odniesieniu
do zakresu oraz obszaru dziatania.

Istotnym elementem, ktéry moze przyczynic sie do wyjasnienia pojec
oraz zdefiniowania wspdtczesnego regionalizmu moze by¢ debata o regio-
nalizmie, zorganizowana wczesng jesienig 2022 roku z udziatem ekspertow
oraz uczestnikéw Forum, jak tez samorzgdowcodw i przedstawicieli sSrodo-
wisk regionalistycznych.

Kolejna sprawa to koniecznosc¢ kreowania obecnosci problematyki
regionalistycznej w srodowiskach lokalnych. Wskazywano, ze ruch re-
gionalistyczny musi miec¢ charakter oddolny, a zarazem musi by¢ w peini
autentyczny.

Tutaj pojawia sie rola nauczycieli w podejmowanych przedsiewzieciach,
a takze kwestia edukacji regionalnej w wymiarze lokalnym. Podkreslano
role nauczycieli w ksztattowaniu postaw spotecznych oraz swiadomosci
regionalnej. Nalezy tutaj wykorzystywac¢ doswiadczenie i zaangazowanie
nauczycieli. Uczestniczacy w spotkaniu Kurator Oswiaty zaproponowat,
ze przygotuje wytyczne dla nauczycieli na rok szklony 2022/2023 w za-
kresie uwzglednienia w procesie nauczania tematyki regionalnej. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢ koniecznosc¢ edukowania i rozwijania wiedzy
o regionie. W dziataniach regionalistycznych istotne staje sie tworzenie
mozliwosci wymiany doswiadczen oraz promowania dobrych praktyk.
Nalezy tez wykorzystywac¢ potencjat lokalnej grupy dziatania dla kreo-
wania i wdrazania idei regionalizmu. Trzeba tez podjgc¢ wysitek na rzecz
powigzania dziatan regionalistow z aktywnoscig samorzaddéw lokalnych.
Ruch regionalistyczny powinien by¢ powigzany z regionami kulturowymi
naszego regionu, co moze wzmocni¢ podejmowane dziatania. Kolejna
sprawa to rola instytucji kultury w ruchu regionalnym, gdzie szczegdlng
role przypisujemy bibliotekom publicznym.

Nastepne zagadnienie to rola tworcow w obszarze ruchu regionali-
stycznego. Trzeba tez wspomnie¢ o potrzebie przekraczania pewnych
partykularyzmow w postrzeganiu regionalizmu i aktywnosci konkretnych
0s6b i Srodowisk w tym zakresie.

Istotnym watkiem dyskusiji byta kwestia edukacji na temat specyfiki
naszego regionu, a takze przywrocenie historii lokalnej w procesie edukacii.
Waznym zagadnieniem jest mozliwos¢ budowania potencjatu regionalnego
W oparciu o potencjaty lokalne.
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Osobnym watkiem byta sprawa powigzania szeroko pojetego bez-
pieczenstwa lokalnego z ideg regionalizmu w kontekscie wzmacniania
odpornosci uktadu terytorialnego na wspotczesne zagrozenia.

W spotkaniu, jakie odbyto sie w sali Zamku Krzyzackiego w Ra-
dzyniu Chetminskim, uczestniczyli regionalisci z powiatu grudzigdz-
kiego i wabrzeskiego oraz przedstawiciele srodowiska regionalistow
z Torunia.

Dyskutowano nad zagadnieniami zwigzanymi z praktyka dziatalnosci
regionalistycznej, dzielgc sie swoimi spostrzezeniami i doswiadczeniami.
Zwracano uwage na obszar wspotpracy z samorzgdem terytorialnym,
gdzie niejednokrotnie wystepuje niezrozumienie idei regionalizmu oraz
brak wspdtpracy miedzy osobami czy instytucjami promujacymi idee
regionalizmu a wtadzami samorzgdowymi. Wskazywano na kwestie przy-
naleznosci do okreslonego terytorium i zwigzane tym formy aktywnosci
1 wypracowane mechanizmy dziatania. Tutaj pojawita sie kwestia relacji
z wtadzami samorzgdowymi i koniecznosci zapewnienia pomocy dla
podejmowanych dziatan. Nalezy zwrdci¢ uwage na swoistg role regio-
nalistow w Srodowisku lokalnym, a takze na potrzebe ich wyréznienia
i swoistego uhonorowania za podejmowane dziatania. Zarazem trzeba
podkresli¢ specyfike regionalistow oraz uwzgledniac ich sposob i zakres
dziatania, indywidualna aktywnos$c¢ oraz poleganie na sobie i wtasnych
sitach i pomystach. Istotna staje sie tutaj aktywnos¢ oraz zaangazowanie
poszczegolnych osob na rzecz danej spotecznosci w aspekcie dziedzictwa
historyczno-kulturowego. Wazna jest rola regionalistow w budowaniu
spoteczenstwa obywatelskiego oraz aktywizowaniu srodowiska lokalnego
na rzecz dobra wspolnego. Pojawia sie pytanie, czy taka aktywnosc jest
dostrzegana i wspierana przez wtadze samorzagdowe. Wskazywano takze
na potrzebe aktywnego dziatania instytucji kultury funkcjonujacych na
poziomie lokalnym na rzecz idei regionalizmu. Tutaj konieczne jest zorga-
nizowanie wymiany doswiadczen oraz promowania wypracowanych form
i metod dziatania. W spotkaniu poswieconym temu zagadnieniu powinni
uczestniczy¢ przedstawiciele sSrodowiska samorzgdowego.

Podniesiono rowniez problematyke senioréw oraz ich aktywnosci w ob-
szarze ruchu regionalistycznego. Jednoczesnie wskazywano na potrzebe
wykorzystywania doswiadczen oraz wiedzy i dorobku seniorow. Tutaj po-
jawi sie kwestia dotarcia do okreslonych osob, a nastepnie uporzagdkowania
ich dorobku lub zbioru i przekazania go do okreslonej instytucji publicznej
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np. biblioteki. W zwigzku z tym istnieje potrzeba podejmowania dziatan
promocyjno-informacyjnych w tym zakresie.

Wiele miejsca poswiecono roli i znaczeniu bibliotek publicznych w ob-
szarze regionalizmu, miedzy innymi w zakresie kultywowania tradycji
lokalnych oraz poszukiwania i gromadzenie réznorodnych zrddet dla opisu
lokalnej rzeczywistosci. Wiele zalezy od sposobu dziatania oraz aktywnosci
0sob kierujgcych bibliotekami, a takze od mozliwosci finansowych wtadz
samorzgdowych. Z dyskusji wynikato, ze w tym zakresie wystepujg u nas
spore rozbieznosci.

Dyskutowano o Kongresie Regionalistow oraz jego programie. Miedzy
innymi pojawit sie pomyst wydawania periodyku poswieconego tematyce
regionalistycznej. Zwracano uwage na potrzebe wymiany informacji oraz
doswiadczen pomiedzy samorzagdem terytorialnym a regionalistami, co
bedzie stanowic istotny element, a takze swoistg platforme aktywnosci
animatoréw ruchu regionalnego.

Wskazywano na konieczno$c¢ organizowania roznego rodzaju kontaktow
na poziomie lokalnym i regionalnym. Jedng z mozliwosci jest spotkanie
w ramach wspotpracy przewodniczgcych rad powiatow.

Spotkanie w Czernikowie odbyto sie z udziatem przedstawicieli Stowa-
rzyszenia Gmin Ziemi Dobrzynskiej oraz przedstawicieli Fundacji Forum
Rozwoju Regionalnego. Uczestnicy spotkania podjeli wazny temat, jakim
jest idea ruchu regionalistycznego, jego cele i zadania, a takze zajeli sie
tematem przygotowania do Kongresu Regionalistow planowanego na
jesien 2022 roku. Waznym obszarem dyskusji byta wymiana doswiad-
czen oraz podzielenie sie spostrzezeniami na temat specyfiki dziatalnosci.
Wskazano na wage edukacji regionalnej obejmujgcej dzieci i mtodziez.
Tutaj zaprezentowane zostaty praktyczne rozwigzania w odniesieniu do
materiatéw dydaktycznych. Jednym z watkdéw dyskusji byto szersze pro-
mowanie mitologii stowianskiej oraz rozwijanie kultury lokalnej. Wazne jest
takze promowanie postaci zwigzanych z danym obszarem. Podkreslono
tutaj znaczenie wspdtpracy z instytucjami oswiatowymi. Kolejna sprawa
to rozwijanie informacji o regionie, zwtaszcza w kontekscie swoistych
intereséw regionalnych. Istotne znaczenie ma wymiana informacji oraz
wzajemne poznawanie sie w kontekscie budowania wspolnoty regionalnej
oraz podnoszenia na wyzszy poziom prowadzonych dziatan.

Wskazywano na potrzebe poszerzania form aktywnosci lokalnej oraz
wspieranie inicjatyw lokalnych. Tutaj odniesiono sie do swoistych inicjatyw
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podejmowanych przez twoércow lokalnych np. w zakresie literatury. W tym
kontekscie pojawita sie kwestia wspierania takich dziatan.

Podjety zostat takze watek réznorodnosci dziatan regionalistycznych,
co w istotnej mierze wptywa na postrzeganie regionalistow jako ludzi dzia-
tajgcych aktywnie poza oficjalnie uksztattowanym systemem. Ludzie ci
stanowig duzy potencjat endogeniczny obszaru, co niewatpliwie wymaga
wsparcia ze strony spotecznosci lub wtadz lokalnych. Tutaj nalezy sie odniesc
do kwestii wspotpracy srodowiska regionalistow z samorzgdami lokalnymi
oraz podjecia dziatan na rzecz tworzenia warunkow dla wspotdziatania.

Istotnym problemem jest proces pozyskiwania srodkéw finansowych
na dziatania zwigzane z regionalistyka. Srodowisko regionalistéw powinno
wypracowac propozycje przygotowywania konkurséw oraz kryteriow ocen
stosowanych wobec projektéw zwigzanych z dziedzictwem historyczno-
-kulturowym.

Trzeba zwrdci¢ uwage na site regionalizmu w skali wojewddztwa.
Konieczne jest podjecie wysitku na rzecz promowania poszczegolnych
miejscowosci i obszardw, zwracajagc uwage na skutecznosc¢ zwigzanych
z tym dziatan.

WSrdéd zagadnien, ktére moga stanowi¢ obszar dyskusji podczas Kon-
gresu, nalezy wskazac¢ nastepujace:

— organizacja ruchu regionalistycznego,

— problemy finansowania ruchu regionalistycznego,

— merytoryczne problemy wspodtczesnej regionalistyki,

— potencjaty przestrzeni regionalnej,

— proces poznawania swojego regionu,

— dziatalnosc¢ organizacji i instytucji zwigzanych z regionalizmem,
— budowanie marki regionu,

— regionalizm jako czynnik rozwoju turystyki,

— tworczosc literacka w wymiarze regionalnym.

Wskazano na potrzebe podjecia idei spotkan lokalnych w obszarach
historyczno-kulturowych wchodzacych w sktad naszego wojewddztwa.
Jednym z celow spotkan bedzie wymiana doswiadczen i promocja do-
brych praktyk. Jest to zwigzane z procesem integracji wojewoddztwa jako
wspolnoty historyczno-kulturowej. Konieczna jest integracja subregionow
naszego wojewodztwa.

Spotkanie w formie Debaty Regionalnej odbyto sie w Mtynach Rottera
w Bydgoszczy.
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Uczestnikami byli zaproszeni regionalisci oraz przedstawiciele sSrodowi-
ska samorzgdowego i Forum Rozwoju Regionalnego. Uczestnicy wystuchali
referatow wprowadzajgcych, a nastepnie odbyta sie dyskusja o problemach
zwigzanych z funkcjonowaniem lokalnych srodowisk regionalistéw. Byta
okazja do wymiany pogladoéw, prezentacji doswiadczen oraz wskazania
na uwarunkowania wptywajace na funkcjonowanie i kondycje ruchu
regionalistycznego. Wskazywano na potrzebe wymiany pogladéw oraz
koniecznosc¢ integracji srodowiska. Omowione zostaty wstepne zatozenia
Kongresu Regionalistow planowanego na jesien 2022.

Zwracano uwage na role i znaczenie edukacji regionalnej, a takze na
wykorzystanie potencjatu bibliotek publicznych w dziataniach srodowiska
regionalistow. Tutaj pojawia sie kwestia znaczenia zbiordw regionalnych
dla procesu poszerzania wiedzy o regionie.

Kolejna sprawa to potrzeba definiowania pojecia regionalizmu ze
wzgledu na podejmowane dziatania. Tutaj odnoszono sie do znaczenia
czynnika emocjonalnego oraz zaangazowania poszczegolnych oséb w po-
dejmowane dziatania. Nastepna kwestia to potrzeba popularyzowania wie-
dzy o regionie jako istotnego czynnika budowania podstaw dla identyfikacji
terytorialnej. Konieczne jest takze odkrywanie historii regionu jako sposdb
promowania swojego obszaru. Wigze sie z tym potrzeba obrazowania
okreslonych wydarzen historycznych w postaci wystaw, rekonstrukciji itp.
Wychodzimy tu z zatozenia, ze odkrywanie przesztosci wywiera wptyw na
Sposob i jakosc naszego wspotczesnego zycia.

Waznym tematem jest inicjowanie i organizowanie spotkan w srodowi-
sku regionalistow w uktadzie terytorialnym. Poruszano kwestie dotyczgca
nadania okreslonego kierunku debacie o wspoétczesnym kujawsko-po-
morskim regionalizmie. Tutaj pojawia sie szczegolna rola regionalistow
oraz budowanie przez nich zaplecza do aktywnego dziatania. Pojawita sie
koncepcja uksztattowania swoistej ,braci regionalistycznej.

Wazng sprawg jest sposob finansowania dziatan, a takze charakter i za-
kres wspotpracy ze strukturami samorzgdowymi. W tym aspekcie zagadnie,
jak wpisac aktywnosc¢ regionalistow w obszar procesu rozwoju i zarzgdzania
sprawami publicznymi w uktadzie terytorialnym.

Wskazywano na role i znacznie imprez kulturalno-oswiatowych dla
rozwijania tozsamosci regionu. Nalezy zwraca¢ uwage na wptyw zmie-
niajgcego sie otoczenia na rozwoj ruchu regionalistycznego. Podkreslano
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potrzebe promowania postaci historycznych, w tym bytych regionalistow
jako waznych dla procesu rozwoju dziedzictwa historyczno-kulturowego
i budowania identyfikacji terytorialnej.

Wspdtpraca z mediami oraz wykorzystanie mediéw elektronicznych
dla wymiany doswiadczen i wspierania dziatan to kolejne dyskutowane
zagadnienie.

Proces tgczenia terazniejszosci z przesztoscig oraz umiejetne budo-
wanie przysztych rozwigzan dla regionu to takze obszar zainteresowan
regionalistow.

W trakcie roboczych spotkan, w ktdrych uczestniczyli przedstawiciele
srodowiska regionalistow z roznych czesci naszego wojewodztwa, poru-
szano problemy zwigzane z praktykg dziatan regionalistycznych. Tak wiec
Zwrdcono uwage na nastepujgce zagadnienia:

— analiza problemoéw zwigzanych ze wspotczesnym regionalizmem,
a takze wskazywanie na zwigzane z tym wyzwania i sposoby roz-
wigzywania zidentyfikowanych problemow,

— wymiana doswiadczen i promocja dobrych praktyk w aspekcie
dziatan zwigzanych z regionalistykg w wymiarze lokalnym,

— podejmowanie inicjatyw w zakresie badan oraz publikowania ich
wynikéw w odniesieniu do szeroko pojmowanej problematyki re-
gionalnej,

— formy i metody inicjowania przedsiewzie¢ na poziomie lokalnym,

— podjecie wspotpracy z samorzgdem wojewodztwa poprzez mozliwg
aktywnosc¢ w gremiach i zespotach opiniodawczo-doradczych po-
wotywanych przez marszatka i zarzagd wojewoddztwa,

— popularyzowanie inicjatyw oraz walorow regionu,

- przygotowanie cyklu seminariow lub konferencji o tematyce regio-
nalnej,

— przeanalizowanie mozliwosci zorganizowania Kongresu Kujawsko-
-Pomorskiego,

— podjecie wspdtpracy z mediami regionalnymi i lokalnymi.

Kolejna sprawa to promowanie pomystow oraz nowych rozwigzan:

— przygotowanie koncepcji edukacji regionalnej dla szerokiego grona
odbiorcow,

— podjecie wspotpracy z wybranymi osrodkami naukowymi w zakresie
problematyki regionalnej,
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— podjecie inicjatywy na rzecz wigczenia sie w obchody 25-lecia wo-
jewddztwa kujawsko-pomorskiego,

— zainicjowanie dziatan na rzecz tworzenia zaplecza dokumentacyj-
nego oraz gromadzenia roznych artefaktow dotyczacych powstania
i funkcjonowania wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,

— Kongres powinien mie¢ zaréwno odniesienia regionalne (ogélnowo-
jewoddzkie), jak 1 tez zajmowac sie ptaszczyzng aktywnosci lokalnej,

— mediaiich znaczenie w budowaniu tozsamosci regionalnej i lokalnej,

- model dziatan i aktywnosci na rzecz wspoétczesnego regionalizmu,

— rola i znaczenie potencjatu spotecznego w ksztattowaniu ruchu
regionalistycznego,

— organizacja ruchu regionalistycznego w skali wojewddztwa
z uwzglednieniem specyfiki sSrodowisk lokalnych,

— problemy finansowania ruchu regionalistycznego,

— merytoryczne problemy wspotczesnej regionalistyki,

— potencjaty przestrzeni regionalnej,

— proces poznawania swojego regionu jako obszar aktywnosci regio-
nalistow,

— dziatalnos¢ organizacji i instytucji zwigzanych z regionalizmem,

— budowanie marki regionu,

- regionalizm jako czynnik rozwoju turystyki,

— twdrczosé literacka w wymiarze regionalnym,

— opracowanie nowej formy edukacji i popularyzacji dziedzictwa
historyczno-kulturowego.

I Kongres Regionalistow odbyt sie 8 grudnia 2022 roku w Toruniu
1 zgromadzit przedstawicieli Srodowiska regionalistow, samorzgdowcow
oraz przedstawicieli Srodowiska naukowego. Wstepne referaty wprowa-
dzity w zagadnienie szeroko pojmowanego regionalizmu, ze szczegolnym
uwzglednieniem roli i funkcji wspotczesnych regionalistow jako swoistych
lideréw i animatorow dziatan w spotecznosciach lokalnych, odnoszacych
sie do tematyki kultywowania i zachowania oraz promowania dziedzictwa
historyczno-kulturowego.

Tak wiec wskazano na role dziedzictwa kulturowego jako endogenicz-
nego czynnika rozwoju, podjety zostat temat rozwijania sie ruchu regio-
nalnego oraz miejsca w tym zakresie dla wspdtczesnych regionalistow
z uwzglednieniem dziatan kujawsko-pomorskich w tym zakresie. Ponadto
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w programie znalazty sie odniesienia do dziedzictwa historyczno-kulturo-
wego w obszarze aktywizowania spotecznosci lokalnych. Kolejna sprawa
to relacje ruchu regionalnego z naukg oraz wnioski i postulaty odnosnie
do praktycznych aspektow regionalizmu. Czes¢ referatowg Kongresu
zakonczyta problematyka regiondw historyczno-kulturowych oraz roli
etnografii i etnologii.

Obrady toczyty sie wokot trzech gtownych zagadnien, a mianowicie:

— relacje regionalistow z samorzgdem,

- regionalisci w nurcie dziatan instytucji kultury,

— organizacja ruchu regionalistycznego w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim.

Dyskusja miata charakter wielowatkowy, gdzie poruszano rézne tematy
oraz widoczne byty odniesienia do szeregu spraw i problemow nurtujgcych
srodowisko regionalistow.

Tak wiec mozliwe jest skoncentrowanie sie na nastepujacych zagad-
nieniach:

— problematyka edukacji regionalnej i jej znaczenie dla ksztattowania
postaw wobec regionalizmu, a takze dla formowania okreslonych
zachowan przedstawicieli wtadz samorzgdowych wobec dziedzictwa
historyczno-kulturowego oraz srodowiska regionalistéw. Ponadto
stworzenie systemu edukacji regionalnej w zakresie od wychowania
przedszkolnego po uczestnikéw Uniwersytetu III Wieku,

— potrzeba zorganizowania spotkan srodowiska regionalistow na po-
ziomie lokalnym w uktadzie powiatowym, ewentualnie w ramach
obszaréw historyczno-kulturowych naszego wojewddztwa,

— koniecznosc¢ stworzenia platformy wymiany doswiadczen i poglagdow
oraz mozliwos¢ wykorzystywania wypracowanych wzorcow dziatan,

— potrzeba wypracowania ptaszczyzny wspotdziatania pomiedzy
regionalistami a lokalnymi grupami dziatania,

— koniecznosc¢ zintegrowania regionalistow jako pojedynczych osob
zajmujacych sie tematykg dziedzictwa historyczno-kulturowego,

— propozycja ustanowienia Nagrody Marszatka Wojewoddztwa w za-
kresie dziatann zwigzanych z regionalistyka,

— stworzenie galerii wraz ze stosownymi komentarzami w odniesieniu
do strojow ludowych z poszczegdlnych krain historyczno-kulturo-
wych regionu kujawsko-pomorskiego,
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— zwrdocono uwage, ze tozsamosc¢ regionalna oraz identyfikacja teryto-
rialna musi miec¢ swoje konkretne odniesienia do postaci historycz-
nych, zdarzen, miejsc itp. To oczywiscie naktada okreslone zadania
na regionalistow, a takze na wtadze publiczne,

— potrzeba inicjowania organizowania konkursow o tematyce regio-
nalistycznej,

— wskazywano, ze dziatalnosc¢ regionalistyczna w wymiarze lokalnym
musi by¢ pochodng tozsamosci miejsca oraz jego historii,

— istotne zagadnienie to rola samorzadu terytorialnego w szeroko
pojmowanej dziatalnosci regionalistycznej. Chodzi tu takze o swoiste
wsparcie dla samorzadu (informacyjne, edukacyjne, finansowe itp.),

— potrzeba podjecia dyskusji ze Srodowiskiem samorzagdowym na temat
problematyki wspotczesnego regionalizmu,

— wazng sprawg jest uzyskanie wsparcia naukowego dla dziatan
regionalistycznych. Tutaj tez pojawia sie zagadnienie powigzania
samorzgdu terytorialnego z naukg w aspekcie regionalistyki,

— problem dookreslenia roli instytucji kultury w obszarze regionalizmu,

- rola bibliotek publicznych we wspomaganiu ruchu regionalistycz-
nego,

- waznym tematem byto budowanie wspolnoty przestrzennej, gdzie
dostrzegano wazna role dla regionalistow,

— problem doskonalenia oraz poszukiwania nowych form aktywnosci
regionalistow,

— postulowano stworzenie platformy internetowej dla konsolidowania
ruchu regionalistycznego,

— potrzeba poszukiwania sposobow na integracje srodowiska regio-
nalistow,

Wskazano, ze Kongres jest waznym krokiem w kierunku dowartoscio-
wania oraz integrowania regionalistow, jak tez wsparcia ruchu regionali-
stycznego.

Kongres zakonczyt sie propozycjg kierunkdéw dziatan oraz postulatow
pod adresem srodowiska regionalistow. Wskazano na gtdwne zagadnienia
oraz obszary aktywnosci. Ustalono, ze opracowany materiat zostanie prze-
kazany uczestnikom Kongresu w terminie pézniejszym. Zaproponowano
tez przygotowanie publikacji, ktéra uwzgledni poruszone zagadnienia,
wygtoszone referaty oraz wskaze na kierunki rozwoju ruchu regionalistycz-
nego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
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Nalezy pokresli¢, ze I Kongres Kujawsko-Pomorskich Regionalistow
wpisuje sie w strategie rozwoju naszego wojewodztwa, bogatego w rézno-
rodnos¢ regiondw, dziedzictwa kulturowego, historycznego i wybitnych
postaci. Jako regionalisci wnosimy od wielu lat swoje zaangazowanie,
wiedze i doswiadczenie wtasnych osiggniec¢ i pomystow do wspdlnego
trudu spoteczenstwa Kujaw i Pomorza. Regionalisci, a ruch regionalistow
w szczegolnosci, to wartosciowa i oddana sprawom regiondw spotecznoscé.
Stanowi wsparcie dla samorzagdow, szkolnictwa, ludzi nauki, wskazujac na
te formy dziatania, ktore niejednokrotnie bez nich by nie zaistniaty. Jed-
noczes$nie wskazujemy na potrzeby, ktdre ruch regionalistéw sygnalizuje
i ktérych zaspokojenie wesprze wysitki na rzecz wzmocnienia tozsamosci
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Z uznaniem przyjmujemy priorytet
edukaciji regionalnej ogtoszony przez Kujawsko-Pomorskiego Kuratora
Oswiaty. JesteSmy zywo zainteresowani wspotpracg z samorzgdami, uczel-
niami i szkotami. Postulujemy, aby sprawy regionalizmu i regionalistow
wpisywaty sie w zycie i dziatalno$¢ gmin, powiatow i wojewddztwa. Two-
rzenie wspolnej identyfikacji w ramach regionéw przynosi bowiem same
korzysci, a tozsamosc to istota dziatania kazdego regionalisty. Roznorodnosc¢
regionalna jest bogactwem naszego wojewoddztwa. To juz nie patchwork,
ale witraz, ktory poprzez poszczegolne czesci tworzy jedng rowno swiecgca
catos¢. To symboliczne odniesienie do witraza symbolizujgcego nasze
wojewddztwo umieszczonego w budynku Urzedu Marszatkowskiego w To-
runiu. Tak widzimy nasze subregiony i ich miejsce oraz role we wspolnocie
regionalnej wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Zwracano uwage na misyjny charakter regionalizmu i jego role w prze-
konywaniu do pozytywnej identyfikacji z regionem. Kolejna sprawa to
.przenikanie sie” regionalnych tozsamosci, co uznaje sie za zjawisko pozy-
tywne. Konieczne jest zachecanie wtadz samorzgdowych do angazowania
regionalistow do promocji miast, gmin i powiatow. Wspodtpraca wydziatow
promociji instytucji samorzgdowych z regionalistami dysponujgcymi pro-
fesjonalng wiedza przyniesie zapewne wymierne korzysci.

Konieczne jest tworzenie platformy wspotpracy miedzy regionalistami
iinstytucjami spoteczno-kulturalnymi. Za szczegodlnie cenng nalezy uznac
wspotprace z Ksigznicg Kopernikaniskg i siecig powiatowych bibliotek.

Niezwykle istotne jest budowanie kultury wspotpracy z regionalistami
jako niezrzeszonymi, ale kompetentnymi w sprawach dziedzictwa i toz-
samosci entuzjastami. Stuzy¢ temu mogg takze lokalne grupy dziatania.

3. Ksztattowanie sie¢ ruchu regionalistycznego

165



Andrzej Potoczek, Marek Szuszman

Konieczne wydaje sie wsparcie organizacyjne dla regionalistow ze strony
instytucji kultury. Zasadne jest kreowanie wizerunku regionalisty jako ani-
matora kultury. Widzimy potrzebe podejmowania tematow wspolnych dla
regionalistow o charakterze ponadregionalnym o wymiarze wojewodzkim.
Regionalisci z zasobem profesjonalnej wiedzy sg partnerami dla wtadz
samorzgdowych kazdego szczebla, a takze dla instytucji kultury.
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1. Spoteczny kontekst rozwoju
jednostki terytorialnej

Wspodtczesnie rozumiany rozwoj spoteczno-gospodarczy jest procesem
pozytywnych zmian uktadu terytorialnego w aspekcie ilosciowym i ja-
kosciowym, przy wykorzystaniu dostepnych endogenicznych czynnikéw
i uwarunkowan. Zwigzane z tym przemiany zachodza w wielu aspektach
funkcjonowania jednostki terytorialnej. Jednym z obszardw, na ktory
nalezy zwroci¢ uwage, jest wykorzystywanie szeroko pojmowanego
dziedzictwa kultury, rozumianego nie tylko jako wartosci kulturowe, ale
takze jako aspekty spoteczne, ekonomiczne i uzytkowe. Dziatania zwigzane
z dziedzictwem kulturowym mogg oddziatywac¢ na gospodarke lokalng
i regionalng w sposob posredni i bezposredni. Nalezy zwrocic uwage, ze
wielo$¢ zasobow dziedzictwa, a takze tozsamos$¢ mogg stanowic¢ wazny
element przewagi konkurencyjnej uktadu terytorialnego.

We wspodtczesnych warunkach spoteczno-gospodarczych bardzo
waznym czynnikiem rozwoju jest kapitat endogenny, okreslany jako po-
tencjat tkwigcy w uktadach spoteczno-terytorialnych poziomu lokalnego
i regionalnego!®. Problematyka potencjatu endogennego zwigzana jest ze
wspieraniem rozwoju uktadu terytorialnego przez wzmacnianie procesu
ksztattowania jego potencjatu opartego na walorach zwigzanych z elemen-
tami dziedzictwa historyczno-kulturowego4.

113 B. Tuziak, Autorytet wtadz gminnych a rozwdj spotecznosci lokalnych. Studium socjo-
logiczne, Warszawa 2014.

114 Por. B. Konecka-Szydtowska, Kapitat endogeniczny w rozwoju matych miast, w: Rewita-
lizacja, gentryfikacja i problemy rozwoju matych miast, K. Heffner, T. Marszat (red.), Warszawa
2011
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W procesie zarzgdzania rozwojem uktadow terytorialnych kluczowg role
odgrywajg aspekty spoteczne opierajgce sie na elementach zwigzanych
z tradycjami historyczno-kulturowymi, identyfikacja terytorialng i tozsa-
moscig miejsca, co sprzyja procesowi decentralizacji oraz przeksztatcaniu
struktur organizacyjno-administracyjnych's. Sprzyja to modelowi rozwoju
oddolnego z wykorzystaniem potencjatu wewnetrznego.

Wspodtczesnie podkresla sie waznosc czynnikdw spotecznych, ze wzgledu
naich znaczenie dla ksztattowania sie kapitatu spotecznego powodujgcego
chec dziatania, co w konsekwencji prowadzi do zamiany ,potencjatu sta-
tycznego” w site dynamiczng powodujgca rozwoj spoteczny i gospodarczy
miejsca. Tak wiec mozna przyjac, ze najwazniejszymi czynnikami endo-
gennymi decydujgcymi o powodzeniu rozwoju lokalnego sg''é:

— istnienie skutecznego przywddztwa, ktdére wptywa na decyden-
tow 1 mobilizuje cztonkdw lokalnej spotecznosci do aktywnosci
spoteczno-gospodarczej,

— solidarne uczestnictwo wszystkich kategorii mieszkarncéw w podej-
mowaniu dziatan,

— zaufanie, konsensus i wspotpraca mieszkancow, a takze mozliwosc
rozwoju roznych form partnerstwa,

— wyczulenie na strukture spoteczno-polityczng i tozsamosc kulturowg
w danym uktadzie lokalnym.

W tym kontekscie wazne staje sie dziedzictwo historyczne bedgce
jednym z czynnikow endogennych, ktérego wptyw na rozwdj spoteczno-
-gospodarczy uktadu terytorialnego jest znaczny. Wynika to z faktu, ze
poszczegodlne epoki, w ktdrych rozwija sie miasto, pozostawiajg w nim
trwaty slad w postaci specyficznej tkanki materialnej, jak i pewnej okreslonej
struktury spotecznej, ktore to dosc¢ trudno i wolno ulegajg zmianie, adap-
tujac sie do nowych warunkow. W zwigzku z tym ten wyksztatcony wczes-
niej potencjat silnie determinuje mozliwosci dalszego rozwoju jednostki
terytorialnej. Naktada sie to na wystepujgce niejednokrotnie korzystne
warunki przyrodnicze, historyczne czy gospodarcze, co stanowi w per-
spektywie powazny atut w rozwoju lokalnym. W zwigzku z tym niezwykle
wazna jest Swiadoma polityka wtadz lokalnych, ktdéra nie tylko dostrzeze

115 Zob. K. Sowa, Lokalizm, centralizm i rozwdj spoteczny, ,Panistwo i kultura polityczna,
Zeszyty Politologiczne” 1988, nr 5.

116 1. Pietrzyk, Polityka regionalna UE...
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istniejgcy potencjat, ale rowniez bedzie umiec¢ go madrze wykorzystac dla
dobra swoich mieszkancéow. W uktadach lokalnych muszg bowiem istnie¢
odpowiednie warunki do przyjecia i racjonalnego zagospodarowania tak
wewnetrznych, jak i zewnetrznych zasobéw. W ostatecznym rozrachunku
o sukcesie rozwojowym decydujg bowiem przede wszystkim aktorzy lokalni
iumiejetnosc wykorzystania przez nich dostepnych potencjatéw endoge-
nicznych®. Trzeba podkresli¢, ze kazda gmina, kazda spotecznoéé lokalna
ma swojg historie, ksztattowang przez okoliczne dziedzictwo. Jednoczesnie
profesjonalne zarzgdzanie owym dziedzictwem posiada istotny wptyw na
poprawe jakosci zycia mieszkaricOw oraz wsparcie rozwoju spoteczno-go-
spodarczego. Uswiadomienie sobie potencjatu rozwojowego znajdujgcego
sie w zasobie lokalnego dziedzictwa, moze stac sie dla wtadz publicznych
inspiracjg do bardziej przemyslanego i efektywniejszego zarzgdzania
tym zasobem. W ten sposdb samorzady gminne realizujgc swoje zadania
i kompetencje stajg sie podmiotami, ktdére mogg aktywizowac potencjat
rozwojowy dziedzictwa, zarazem czerpigc inspiracje do organizowania
roznych form zycia kulturalnego i spotecznego, przy czym jego tworcze
wykorzystanie moze przyczyniac sie do budowania tozsamosci miejsca
oraz wiezi miedzyludzkich wzmacniajgcych identyfikacje terytorialna.
Dziedzictwo kulturowe to réwniez mozliwosc¢ rozwoju gospodarczego,
wykorzystujgcego roznorodnosc tego zasobu jako czynnika konkurencyj-
nosci. Odpowiednie zarzgdzanie w tym zakresie moze pozytywnie wptynac
zarowno na rozwoj spoteczny, jak i gospodarczy jednostki terytorialne;.
Zasadne wydaje sie zatem traktowanie dziedzictwa kulturowego jako
narzedzia rozwoju uktadu terytorialnego i potencjatu spotecznego jego
mieszkancow.

Niezbedne staje sie tutaj posiadanie odpowiedniej wiedzy i doswiad-
czenia, zarowno w zakresie identyfikacji i oceny wartosci, jak i w procesie
zarzgdzania lokalnym dziedzictwem. Konieczne jest takze rozpoznawanie
mozliwych zagrozen dziedzictwa, a takze sposobow przeciwdziatania.
Waznym elementem jest tez odpowiednie ujmowanie problematyki dzie-
dzictwa w dokumentach planistycznych, zaréwno na poziomie diagnozy,
jak i priorytetow dziatan.

117 Zob. G. Gorzelak, Zewnetrzna interwencja jako czynnik rozwoju lokalnego (na przykta-
dzie Programu Inicjatyw Lokalnych), ,Studia Regionalne i Lokalne” 2000, nr 3.
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Zarzadzanie dziedzictwem to takze wyzwania finansowe, dlatego
potrzebne sg informacje dotyczace zrddet finansowania dziatan zwigza-
nych z ochrong dziedzictwa i jego zagospodarowaniem. Wazna staje sie
umiejetnos¢ pozyskiwania srodkéw koniecznych do utrzymania dzie-
dzictwa we wtasciwym stanie oraz wykorzystywania go jako istotnego
potencjatu endogenicznego. Trzeba podkreslic, ze dziedzictwo kulturowe
kazdej wspolnoty — poza swoim materialnym i duchowym podtozem jest
tez ztozonym procesem utrwalania, odtwarzania i przetwarzania pamieci
historycznej. Staje sie to wazne z punktu widzenia budowania tozsamosci
oraz kreowania aktywnosci w dziataniach na rzecz rozwoju lokalnego.
Jest to rowniez w jakims zakresie modyfikowany i w pewnym zakresie
uzgodniony obszar akceptowanych i podzielanych swoistych systemow
wartosci, symboliiich znaczen. Tradycja jest elementem wiezi spotecznej
1 najwazniejszym sktadnikiem tozsamosci. Dziedziczona z pokolenia na
pokolenie, opiera sie na pewnym kanonie, obejmujgcym rodzime, swojskie,
znane narracje o przesztosci. Pamiec¢ historyczna cztonkéw wspolnoty po-
siada roznorodne zrodia i obiektywizacje. Zawiera sie w bogatej ikonografii,
mitologii, literaturze, przekazach ustnych, podzielana jest i przekazywana
przez kolejne generacje, ulega tez modyfikacjom i aktualizacjom!e,

Kazda spotecznosc¢ lokalna posiada swoje zobiektywizowane dzieje,
a sotectwa, gminy, parafie czy stowarzyszenia regionalne gromadza i opra-
cowujg oraz publikujg stosowne materiaty i opracowania. Niezwykle wazne
sg takze elementy zbiorowej sSwiadomosci cechujgcej i konstruujacej kazdg
wspolnote lokalng. Wiez terytorialna jest niezbywalnym sktadnikiem kazdej
tozsamosci kulturowej, niejednokrotnie nacechowanej emocjonalnie.

Z punktu widzenia wykorzystywania endogenicznych potencjatow
rozwoju istotne znaczenie odgrywa problematyka lokalnosci, ktérg w wa-
runkach procesu globalizacji mozna postawic¢ na pierwszym miejscu. Lokal-
nosc¢ w strategiach moze objawiac sie w wielu obszarach — gospodarczym,
przestrzennym, kulturowym, sSrodowiskowym. Wigze sie z tym zagadnienie
dziedzictwa i przestrzeni, co we wspotczesnym procesie rozwoju odgrywa
kluczowg role. Problematyka lokalnosci moze miec¢ réwniez wymiar prze-
strzenny w wiekszej skali z punktu widzenia uwarunkowan przestrzennych

118 Zob. M. Frykowski, Lokalna tradycja historyczna w swiadomosci spotecznej, w: Spotecz-
nosci lokalne 1 ich przemiany. Materiaty z seminarium, 10-13 czerwca 1978, J. Luma, A. Szyfer
(red. nauk.), Olsztyn 1980, s. 191-194; M. Halbwachs, Spoteczne ramy pamieci, przet. J. Krdl,
Warszawa 1969.
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oraz procesu integracji terytorialnej. Wigze sie to z lokalnym dziedzictwem
oraz specyfikg terytorium, gdzie odpowiednio zdefiniowana przestrzen
1 wartosci dziedzictwa kulturowego dajg solidne podstawy do budowania
strategii rozwoju. Pojawia sie tutaj kwestia przenikania elementoéw dziedzi-
ctwa i przestrzeni w aspekcie zarzgdzania uktadem terytorialnym. Wazne
jest takze swiadome podejmowanie dziatan instytucjonalno-administra-
cyjnych, ktére umozliwig realizacje okreslonej wizji rozwoju z uwzgled-
nieniem elementoéw dziedzictwa historyczno-kulturowego jako istotnego
endogenicznego czynnika ksztattowania uktadu terytorialnego. Konieczne
jest zwrdcenie uwagi na systematyczne odchodzenie od interpretacji prze-
strzeni pojmowanej w kategoriach statycznego miejsca lokalizacji zasobow
1 podmiotow spoteczno-gospodarczych w strone ujecia dynamicznego,
w ktorym terytorium okreslane jest przez pryzmat relacji i aktywnosc lokal-
nych podmiotdéw, a takze kapitat spoteczny i instytucjonalny. W tym ujeciu
terytorium jest miejscem wspolnego tworzenia zasobow i podmiotdw,
kumulacji informacji, wiedzy i umiejetnosci, zrodtem procesdw innowacji
i sukcesu rozwoju spoteczno-gospodarczego. W aspekcie terytorialnego
paradygmatu rozwoju konieczne jest odniesienie sie do pojecia kapitatu
terytorialnego, ktdre to pojecie jest zwigzane z zagadnieniami wartosci
oraz tradycji historyczno-kulturowych na danym obszarze. Tak wiec kazde
miejsce w przestrzeni dysponuje specyficznym kapitatem terytorialnym,
odmiennym od innych, ze wzgledu na ich dopasowanie do specyfiki
miejsca oraz mozliwosci wykorzystania istniejgcych aktywow i poten-
cjatu. Kapitat terytorialny w tym ujeciu postrzegany jest jako katalizator
interakcji spoteczno-gospodarczych i przestrzennych. Mozna przyjac, ze
kapitat terytorialny to synergicznie wytworzony z kombinacji tradycyj-
nych zasobdw, powigzanych z wiedzga i innowacyjnoscia, nowy czynnik
kreowania przewag konkurencyjnych wspoétczesnych uktaddéw terytorial-
nych, ktére moga tworzy¢ okre§lone zasoby lub ograniczenia!®®. Mozna
go interpretowac jako swoiste korzysci wytwarzane i dostepne w wyniku
wielowymiarowych interakcji uzytkownikéw wyodrebnionego terytorium.
Innymi stowy, kapitat terytorialny ma charakter dynamicznego w czasie
1 przestrzeni, ztozonego dobra, warunkowanego tradycjami i wartoSciami
dziedzictwa historyczno-kulturowego dostepnego dla uzytkownikéw dzia-

119 T. Markowski, Kapitat terytorialny jako cel zintegrowanego planowania rozwoju Ma-
zowsza, ,Studia Regionalne” 2016, nr 18, s. 112.
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tajgcych w ramach obszaru!??. W kontekscie terytorialnego paradygmatu
10zZWoju nalezy zwroci¢ uwage na zakorzenienie dziatalnosci spoteczno-
-gospodarczej w tkance terytorialnej oraz osadzenie zwigzanych z tym
procesem podmiotdéw w relacjach spotecznych i gospodarczych, jak tez
uruchomienie mechanizmow wspottworzenia nowych wartosci i zasobow
zwiazanych z dziedzictwem kulturowym. Wazne staje sie tutaj zaufanie i po-
czucie przynaleznosci, kreatywnos¢ oraz obecnos¢ kapitatu spotecznego,
co wzmacnia potencjat rozwojowy uktadu terytorialnego. Wydaje sie, ze
ochrona i wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego muszg by¢ traktowane
jako istotne czynniki rozwoju w aspekcie terytorialnym i przestrzennym.
Stanowigc element potencjatu rozwojowego, moga one stanowic istotny
czynnik wzmacniajgcy tozsamosc lokalna, sprzyja¢ mobilizacji spotecznej,
jak tez by¢ elementem promociji, tworzenia wizerunku i marki danego
obszaru wptywajac na jego rozwoj spoteczno-gospodarczy i przestrzenny!?h
Konieczne staje sie tutaj podejscie kompleksowe, uwzgledniajgce wszelkie
aspekty przestrzenne i funkcjonalne, a takze prawidtowe rozpoznanie
okreslonych efektéw ekonomiczno-spotecznych bedgcych nastepstwem
podejmowanych dziatan. W ten sposob ksztattujemy okreslong przestrzen
publiczng, definiowang w kategoriach spoteczno-ekonomicznych. Jest to
swoiste dobro wspolnie uzytkowane i celowo ksztattowane przez cztowieka,
zgodnie ze spotecznymi zasadami i wartosciami — stuzgce zaspokojeniu
potrzeb spotecznosci lokalnych. Powodzenie dziatan zwigzanych z prze-
strzenig publiczng zalezy od wspotdziatania pomiedzy wtadzg samorzagdowa
a mieszkancami. Przenikajg sie tutaj rézne czynniki i obszary aktywnosci,
w tym o charakterze spotecznym, politycznym, historyczno-kulturowym,
ekonomiczno-gospodarczym. Trzeba podkresli¢, ze przestrzenie publiczne
decydujg o tozsamosci jednostki terytorialnej, wptywajg na wykorzystywa-
nie potencjatu rozwojowego, a takze oddziatywujg na szeroko pojmowane
wartosci kulturowe.

W tym aspekcie zasadne jest zwrdcenie uwagi na proces kulturowych
uwarunkowan tworzenia wiezi lokalnych. Realizowane w uktadzie teryto-

120 T. Markowski, Flexible and integrative planning in functional urban areas — towards
a new approach to spatial planning, w: Dynamika, cele i polityka zintegrowanegoozwoju re-
gionow. Aspekty teoretyczne i zarzadzanie w przestrzeni, W.M. Gaczek (red.), Poznan 2013,
s. 213-214.

121 A. Mikos v. Rohrscheidt, Turystyka kulturowa — wokdt definicji, ,Turystyka Kulturowa”
2008, nr 1, www.turystykakulturowa.org, [dostep: 25.06.2023].
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rialnym polityki kulturalne powinny byc¢ swiadomie nastawione na budo-
wanie sieci wspotpracy i relacji zaufania, lojalnosci oraz solidarnosci. Istotne
jest takze kreowanie kapitatu spotecznego opartego o kulture, edukacje
i nauke z uwzglednieniem tozsamosci lokalnej i dziedzictwa. Nalezy tez
ZWroci¢ uwage na proces angazowania wartosci kulturowych w budowe
lokalnej sieci zaufania. Dzieki temu mozliwe jest wykreowanie wspolnoty
lokalnej jako swoistego stanu tozsamosci oraz dobra wspdlnego. Moéwimy
tu o zbiorowosci ludzi, gdzie poszczegdolni cztonkowie, oprocz swych in-
teresow indywidualnych, dostrzegajg dobro wspodlne, a istotng sktadowg
jest indywidualna tozsamosc¢ poszczegolnych ludzi oraz uswiadomiona
przynaleznosc¢ do tej zbiorowosci. Wyznacznikiem owej wspolnoty jest
dobro wspodlne, odczuwane przez spotecznosc oraz to, ze w indywidualnych
tozsamosciach poszczegdlnych cztonkdédw danej spotecznosci istotnym
elementem zaczyna by¢ wtasnie przynaleznosc niejednokrotnie warunko-
wana doswiadczeniem historyczno-kulturowym. Oparta o takie elementy
wspolnota jest w stanie zidentyfikowac oraz wykreowac potencjaty endo-
geniczne, wspierajgce proces rozwoju uktadu terytorialnego. Konieczne
jest jednak zachowanie spoéjnoscii oparcie sie na zakorzenionych wartos-
ciach historyczno-kulturowych, przy jednoczesnym akceptowaniu pewnej
roznorodnosci. Potrzebna jest tutaj pewna debata publiczna, a takze szeroko
pojmowane partnerstwo, pozwalajgce na wspotobecnosc¢ réoznych postaw,
stylow zycia, réznych wrazliwosci i ekspresji osobistych. Trzeba podkreslic,
ze wspotczesna wspolnota lokalna nie jest wspolnotg uksztattowang wy-
tgcznie na korzeniach historycznych. Tozsamos¢ lokalng wspottworza dzis
nieskonczenie zréoznicowane tozsamosci indywidualne i grupowe poszcze-
golnych mieszkanicow, tworzac tozsamosc zbiorowg. Tozsamosc¢ staje sie
waznym czynnikiem ksztattowania procesu rozwojowego, gdzie dodatkowo
pojawiajg sie takie elementy jak zakorzenienie, dziedzictwo czy podmio-
towosc¢ obywatelska. Trzeba tutaj wspomniec¢ o tozsamosci indywidualnej
w odniesieniu do poczucia wtasnej podmiotowosci, fundamentalnych
przekonan o swiecie, tworzgcych zragb indywidualnego swiatopogladu.
Tozsamosc¢ indywidualna jest zawsze subiektywna. Z kolei tozsamosc¢
spoteczna dotyczy cech, ktdre jednostce przypisujg inni, na podstawie
pelnionych rél spotecznych i przynaleznosci do grup spotecznych. Spdjna
tozsamosc¢ indywidualna i spoteczna przyczynia sie do lepszego funkcjo-
nowania w obiegu spoteczno-gospodarczym i pelniejszego realizowania
istniejgcego potencjatu oraz sprawnego przetwarzania innych posiadanych
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kapitatoéw z punktu widzenie potrzeb rozwojowych. Wydaje sie, ze istotnym
komponentem tozsamosci, waznym z punktu widzenia polityki lokalnej,
jest poczucie zakorzenienia, a wiec zwigzania z lokalnoscia. Jednym ze
zrodet jest tutaj zwigzek z dziedzictwem historycznym i tradycjg. Trzeba
zauwazyc¢, ze wspolnota pojawia sie jako pewna kategoria strategiczna
1 odnoszona jest do tozsamosci historycznej i dziedzictwa, co wymaga
budowania poczucia ciggtoscii kontynuacji. Stagd konieczne jest tworzenie
wspolnoty mieszkancow silnie zwigzanych ze swoim uktadem terytorial-
nym, przy jednoczesnym odkrywaniu i eksponowaniu najcenniejszych
elementéw w wielowiekowym, kulturowym i przyrodniczym dziedzi-
ctwiel?®?2, W kontekécie rozwazan zwigzanych z wykorzystywaniem endo-
genicznych potencjatéow rozwojowych, nalezy zwrocic uwage na podejscie
okredlane mianem rozwoju na miare cztowieka, opartego na uczestnictwie
oddolnym, sprawiedliwym, zrownowazonym, odsrodkowym, endogennym,
opartym na spotecznoséciach lokalnych!?3. Wazne jest tutaj, aby rozwaj
oparty o potencjaty endogeniczne byt wpisany w realia spotecznosci lokal-
nej oraz uwzgledniat aspiracje tej spotecznosci. Ponadto istotne jest zaan-
gazowanie wszystkich podmiotéw zainteresowanych procesem rozwoju,
a takze uwzglednienie lokalnego kontekstu zachodzacych proceséw
1 umozliwienie spotecznosci kontroli nad planowanymi i realizowanymi
przedsiewzieciami. Kolejna sprawa to aspekty spoteczne, gospodarcze,
Srodowiskowe, kulturowe i przestrzenne, ktore nalezy traktowac integral-
niel?4, Podkredlenie kulturowego i lokalnego wymiaru rozwoju oraz
uwzglednienie roli spotecznosci lokalnych w dziataniach rozwojowych
prowadzi do zainteresowania planowaniem i skutecznym wdrazaniem
dziatan, wptywajgcych na zmiany istniejgcej rzeczywistosci. Konieczne
staje sie postrzeganie lokalnych spotecznosci jako aktywnych kreatorow
rozwoju, gdzie wykorzystywane sg doswiadczenia oraz istniejgce tradycje
historyczno-kulturowe, co sprzyja rozwijaniu sie swoistego kapitatu lokal-
nego, mogacego stanowic o przewagach konkurencyjnych uktadu teryto-

122 Zob. W. Ktosowski, Kultura jako czynnik rozwoju spotecznego a polityki kulturalne pol-
skich metropolii, http://www.mazowieckieobserwatorium.pl/media/_mik/files/4474/klosow-
ski-kultura-jako-czynnik-rozwoju-spolecznego.pdf, [dostep: 10.06.2023].

123 M. Carnera, Putting People First. Sociological Variables in Rural Development, New York
1995.

124 K. Krzysztofek, M.S. Szczepanski, Zrozumiec rozwdj. Od spoteczeristw tradycyjnych do
informacyjnych, Katowice 2002.
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rialnego. Trzeba podkresli¢, ze czynniki kulturowe stanowig istotny element
uwarunkowan spotecznych, zwtaszcza w odniesieniu do indywidualnych
zachowan cztonkow spotecznosci, ktore czynig z nich wspodlnote i zwiek-
szajg ich sprawnos¢ w zbiorowym dziataniu. Waznym aspektem wykorzy-
stania endogenicznych potencjatow rozwojowych sg przestrzenie
kulturowe, stanowigce szczegolny rodzaj przestrzeni publicznych, charak-
teryzujacy sie wystepowaniem wartosci dziedzictwa i kreacji funkcji kul-
turotwdrczych. Przestrzenie publiczne przyjmujg funkcje obszarow kultu-
rowych ze wzgledu na swoje wyposazenie i przeznaczenie i powinny
ulegac ciggtym przeksztatceniom, zgodnym ze zmieniajgcymi sie potrze-
bami i rosngcymi wymaganiami spotecznymi. Przestrzenie kulturowe sg
wytworem dtugiego rozwoju spotecznego i mozna je postrzegac jako
przestrzenie okreslone funkcjonalnie, bedace przedmiotami interakcji
miedzy wartosciami materialnymi, estetycznymii symbolicznymi a lokalng
spotecznoscig, bedgc swoistym zapisem kulturowej i spotecznej tozsamo-
$cil?5, Przestrzenie kulturowe wptywajg takze na odbidr przestrzeni pub-
licznych, ich atrakcyjnos¢, a takze konkurencyjnosc, gdyz to one najsilniej
ksztattujg charakter danego obszaru oraz zamieszkujgcej go spotecznosci,
okreslajac rownoczesnie jej tozsamosc¢. Stanowigce istotny element endo-
genicznych czynnikoéw rozwoju wartosci kulturowe majg istotne znaczenie,
gdyz stanowig zasady, wokot ktorych organizowana jest cata sfera ekono-
miczna, bez ktdrej rozwdj nie bytby mozliwy. Trzeba pamietaé, ze wspot-
czesna gospodarka globalna oferuje, z jednej strony, mozliwosci budowa-
nia coraz wyzszych standardow zycia, z drugiej zas, stanowi zagrozenie dla
wielowiekowych tradycji kulturowych!26. Tozsamog$c¢ uktadu terytorialnego
odgrywa istotng role w aspekcie spotecznym, tworzgc okreslony klimat
miejsca, sprawiajac, ze przestrzen osigga najwyzszy stopien spotecznej
akceptacji. Sprawia to, ze wzrasta atrakcyjnos¢ danego uktadu terytorial-
nego. Stad pojawia sie okreslone wyzwanie dla ksztattowania przestrzeni
publicznej jako miejsca spotkania, wymiany doswiadczen czy odnalezienia
poczucia zakorzenienia i wspolnoty. Wigze sie to z lokalnoscig oraz ze
szczegolnym charakterem miejsca i tym, co rézni je od pozostatych obsza-
row. Wystepuje tu zarowno charakter przestrzenny, jak i spoteczny oraz

125 Zob. A. Wallis, Socjologia przestrzeni, Warszawa 1990.

126 S. Lindsay, Kultura, modele umystowe i dobrobyt narodowy, w: Kultura ma znaczenie,
L.E. Harrison, S.P. Huntington (red.), przet. S. Dymczyk, Poznan 2003.
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ksztattujg sie postawy, relacje, wiezi i dziatania. Uksztattowana przestrzen
publiczna stanowi istotny czynnik integracji spotecznej oraz identyfikacji
terytorialnej. Istnieje tu Scisty zwigzek miedzy kapitatem spotecznym
a formg przestrzeni, ktéra determinuje rodzaj i czestotliwos¢ kontaktow,
a tym samym stymuluje lub ostabia interakcje miedzy uzytkownikami
przestrzeni. Dodatkowym elementem jest wspolne dziatanie na rzecz prze-
strzeni na poziomie wspodtdecydowania i wspottworzenia, czego rezultatem
jest wspotodpowiedzialnose, ktéra poszerza zakres praktycznej realizacji
idei partnerstwa i szeroko pojmowanego wspoétdziatania. Nalezy podkreslic,
ze przestrzen publiczna $wiadczy o indywidualnosci uktadu terytorialnego
1 stanowi o jego charakterze. Przenosi sie to na marke danego terytorium,
stajac sie zarazem kryterium tozsamosci oraz aktywnosci, a tym samym
wspierania potencjatu konkurencyjnego. W przypadku przestrzeni pub-
licznych konieczne jest odniesienie sie do ich wartosci spotecznej oraz do
wartosci ekonomicznej. Wspodtczesnie roznorodnosc form i funkcji prze-
strzeni publicznych czyni z nich bieguny rozwoju uktadu terytorialnego,
generujgce szereg procesow rozwojowych i innowacyjnych. Dobrze zago-
spodarowane i aktywnie uzytkowane przestrzenie publiczne przynosza
réznorodne korzysci i wartosci dla jednostki terytorialnej, jego mieszkancow
iinnych uzytkownikow. Zasadne jest zatem odniesienie sie do problematyki
kapitatow przestrzeni publicznej, wsrdd ktorych mozna wskazac: kapitat
marki, kapitat dziedzictwa kulturowego, kapitat sieci, kapitat spoteczny,
kapitat kreatywny i przede wszystkim takze kapitat rzeczowy. Kapitat nalezy
tu rozumiec jako czynnik produkcji, zasob, ktory pozwala generowac i ku-
mulowac¢ wartosci obecnie, jak i w przysztosci. Przestrzenn publiczna ze
wzgledu na swoje cechy materialne i niematerialne staje sie lokalnym,
gospodarczym biegunem wzrostu. Zyskuje wiec funkcje koncentratora
czynnikéw rozwoju, jednoczesnie stajac sie korzystnym srodowiskiem do
pomnazania ich wartosci. Przestrzenie publiczne sg waznym sktadnikiem
krajobrazu jednostki terytorialnej, nosnikiem wizerunku i elementem
sktadowym marki. Sg takze pomostem pomiedzy historig i terazniejszoscia
dengo obszaru. Réznorodnosc¢ przestrzeni publicznych powoduje, ze
wartosc kazdej z nich powinna byc¢ rozpatrywana indywidualnie. Wartos¢
ta powinna by¢ analizowana wielotorowo, nie tylko przez pryzmat ich
atrakcyjnosci rynkowej, ale rowniez biorgc pod uwage ich szersze znacze-
nie w kontekscie spotecznym. Powoduje to, ze probujgc okreslic wartosc
przestrzeni publicznej, nalezy odwotac sie do badan ilosciowych, jak i ja-
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kosciowych. Swiadomosé ekonomicznej wartosci przestrzeni publicznych
jest podstawowym warunkiem skutecznego zarzgdzania nimi. Wydaje sie,
ze przestrzen publiczna powinna by¢ domeng podmiotéw publicznych,
w tym przede wszystkim samorzadu terytorialnego i to wtasnie on powinien
nig zarzadzac. Samorzad terytorialny w procesie ksztattowania i zarzadza-
nia przestrzeniami publicznymi powinien odgrywac kluczowg role, posia-
dajac okreslony zakres wtadztwa nad przestrzenig publiczng i zdolnosc¢
interwencji w jej strukture. Samorzad ma takze mozliwos¢ oddziatywania
na wszystkie podmioty uczestniczgce w tworzeniu przestrzeni publicznych,
a jego podstawowym zadaniem w tym zakresie powinno by¢ budowanie
porozumien pomiedzy réznymi grupami interesariuszy!?’. W tym kontek-
Scie tozsamos$¢ mozna rozumie¢ jako wspoétzaleznos¢ miedzy obiektami
oraz rodzaj relacji, jaka istnieje pomiedzy ludzmi a konkretnym obszarem.
Do tego dochodzg sktadniki kultury, obyczajow i dziedzictwal?®. Tozsamo$cé
jednostki terytorialnej jest charakteryzowana jako czynnik integrujacy
mieszkancoéw okres§lonego terenu, a zarazem wspolnota, w ktorej istnieje
swiadomosc¢ wspotuczestniczenia w funkcjonowaniu danej przestrzeni.
Takie poczucie ma wptyw na rozwoj miejsca i jego mieszkancow ludno-
$cil?®. Z punktu widzenia wykorzystywania potencjatdow endogenicznych
zasad wydaje sie, ze wspotczesna jednostka terytorialna powinna miec
swojg indywidualng specyfike spoteczno-kulturows, zwigzang z przesztos-
cig. Buduje ona obraz uktadu terytorialnego i ma wptyw na jego tozsamosc.
Eksponowanie pewnych symboli i wartosci daje szanse na wzrost atrak-
cyjnosci jednostki terytorialnej i jej konkurencyjnosc¢. Tworzac tozsamosc
miejsca, kreuje sie jego range i waznos¢, nie tylko lokalng, lecz takze regio-
nalng. Wptyw tozsamosci na wizerunek jednostki terytorialnej powigzany
jest z pojeciami tozsamosci spotecznej (zbiorowej) i terytorialnej oraz
wywodzi sie z koncepcji tozsamosci miejsca, ktéra w okreslony sposéb
pobudza mechanizmy spoteczno-gospodarcze. W kontekscie potencjatu
endogenicznego tozsamosc jest strukturg, ktora tworzy cztowieka oraz
wszystkie wyodrebnione elementy okreslonej przestrzeni. Jest to takze

127 Zob. J. Adamus, Ile jest warta przestrzen publiczna? Serwis Samorzgdowy PAP 2022,
https://samorzad.pap.pl/kategoria/akademia-uniwersytetu-lodzkiego/ile-jest-warta-prze-
strzen-publiczna, [dostep: 10.07.2023].

128 K. Lenartowicz, Stownik psychologii architektury dla studiujgcych architekture, Krakow
1997.

129 W. kukowski, Spoteczne tworzenie ojczyzn, Warszawa 2002.
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zespot dominant, rozpoznawalnych i eksponowanych w danym obszarze,
posiadajacy istotny wptyw na wizerunek i rozwoj danego terenu. Jest zatem
zasobem majacym znaczenie dla wzmocnienia procesu rozwojowego
jednostki terytorialnej!3°. Wptyw tozsamosci na rozwaoj uktadu terytorialnego
podlega niejednokrotnie swobodnej interpretacji i rozpatruje sie go w od-
niesieniu do wiezi z okreslonym obszarem. Owe zwigzki lokalne obejmujg
grupe spoteczng, ktéra gospodaruje bogactwami miejscowymi i wykonuje
okreslone funkcje spoteczno-ekonomiczne i polityczne. Nalezy podkreslic,
ze rozwoj wtasciwy danemu miejscu, odbywa sie przede wszystkim przez
korzystanie z miejscowych zasobow. Mogg mie¢ one zaréwno aspekt
materialny, jak i niematerialny, a potaczenie tych dwoch potencjatow
ksztattuje rozw6j jednostki terytorialnej poprzez ten proces wspotuczest-
niczenia w rozwoju i przeksztatceniach danej przestrzeni, z ktérg wystepuja
powigzania emocjonalne®3l. Stad tez powigzanie tozsamosci z rozwojem
powinno stanowic integralny element koncepcji postepu i wzrostu lokal-
nego, a swoista zgodnos¢ terytorialna winna by¢ kapitatem przysztoscio-
wym danego obszaru. Z kolei rozwoj jednostki terytorialnej i jej przestrzeni
publicznych posiada duzy wptyw na ksztattowanie sie tozsamosci w wy-
miarze indywidualnym i grupowym. Ksztattujgc przysztosc jednostki tery-
torialnej, nie mozna zapominac o jej przesztosci zwigzanej z historig
itradycjg oraz o tych miejscach, ktdre sktadajg sie na historyczno-kulturowe
aspekty tozsamosci. Szeroko pojmowane elementy tozsamosci uzupetnione
o wykreowany wizerunek to pozytywne wartosci, ksztattujgce funkcjono-
wanie wspotczesnej jednostki terytorialne;.

130 P. Kotler, C. Asplund, L. Rein, D. Haider, Marketing, Places Europe. How to attract invest-
ments, industries, residents and visitors to cities, communities, regions and nations in Europe,
London 1999.

131 Zob. J.J. Parysek, Podstawy gospodarki...
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2. Spoteczno-kulturowy wymiar
zarzgdzania rozwojem jednostki
terytorialnej

Jednostki samorzgdu terytorialnego stanowig szczegodlnego rodzaju sy-
stem spoteczno-gospodarczy ksztattowany poprzez zréznicowany system
oddziatywania, co pozwala na osigganie zamierzonych efektow w zakresie
poprawy jakosci zycia.

Oparta na lokalnych tradycjach i wartosciach historyczno-kulturowych
aktywnos¢ spoteczna stanowi podstawe wspotczesnie pojmowanego re-
gionalizmu, ktory odnosi sie do stanu swiadomosci spotecznej, dziatalnosci
gospodarczej, aktywnosci spoteczno-politycznej i kulturowej. Nawigzuje
ono takze do zachowanych tradycji samorzgdnosci i samoorganizacji,
w ktérych waznym obszarem jest problematyka bezpieczenstwa jako
swoistej wartosci spoteczne;].

W tym kontekscie zbiorowa samoswiadomos¢ obywatelska odnosi sie
do okreslonego terytorium i jest wzmocniona przez tradycje, osiggnie-
cia 1 bogactwo dziedzictwa historyczno-kulturowego. Poczucie lokalnej
przynaleznosci, znajomos$c¢ elementow dziedzictwa historycznego, pre-
zentowane postawy, istniejgce i akceptowane wzorce zachowan, specyfika
tadu przestrzennego czy struktura uzytkowania przestrzeni kreujg sposoby
przeciwdziatania zagrozeniom i budowanie spdéjnego systemu bezpieczen-
stwa uktadu terytorialnego.

Wazne sg rowniez podejmowane inicjatywy spoteczno-polityczne
i kulturalne, formy dziatan spotecznosci lokalnych, doswiadczenia go-
spodarcze i administracyjno-samorzgdowe. Wszystkie te elementy bedg
pomocne w poznawaniu charakteru dziedzictwa historyczno-kulturowego
danego obszaru i jego wptywu na spotecznosc¢ lokalng oraz jej poczucie
bezpieczenstwa.

W uksztattowanym uktadzie terytorialnym wystepuje wyrazna wspotza-
leznos¢ miedzy zasobami historyczno-kulturowymi a procesami rozwojo-
wymi. Rozwdj spoteczno-gospodarczy ma duzy wptyw na wydobywanie
i eksponowanie w jego przestrzeni geograficznej wybranych czynnikow
tozsamosci okre§lonych miejsc zwigzanych ze srodowiskiem kulturowym.
Konieczne jest tez nadawanie rozwojowi lokalnemu wtasciwej, aktual-
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nej interpretacji, nowoczesne rozumienie uwarunkowan rozwoju oraz
nowe podejscie do diagnozy istniejgcego stanu i sterowania rozwojem
z uwzglednieniem wymogdow wspotczesnie pojmowanego bezpieczenstwa.
Trzeba pamietac, ze rozwdj lokalny jest pojeciem ztozonym, co wynika
z wielorakosci celow, ktorym rozwdj ma stuzyc i z réznorodnosci dziatan,
ktore go ksztattujg. Rozwoj lokalny jest kompleksem pozytywnych przeobra-
zen jako$ciowych dotyczacych danego obszaru w zakresie poziomu zycia
zamieszkujgcych tam ludzi. Z kolei cele rozwoju lokalnego majg charakter
uniwersalny, a w okreslonych warunkach miejscowych dokonuje sig ich
konkretyzacja i hierarchizacja dostosowana do istniejgcych warunkéw
rozwoju. Zadania stuzace osigganiu owych celow wigzane sg z kreowaniem
warunkow dla zaspokajania potrzeb spotecznych oraz poprawy poziomu
jakosci zycia, gdzie waznym sktadnikiem jest poczucie bezpieczenstwa.

Dla wielu srodowisk samorzgdowych silna wiez tozsamosci z miejscem
zamieszkania, ze swoim regionem, to kontynuacja wtasnych, dobrych tra-
dycji historycznych. Inspiracja tradycjg to nie tylko potwierdzenie swojej
odrebnosci regionalnej czy tez lokalnej, ale zarazem wskazanie na role wiezi
spotecznych, ustroju psychofizycznego spotecznosci, dyscypliny spoteczne;j
iumiejetnosci zgodnego osiggania celdow przez te wspolnoty. Eksponowa-
nie tych indywidualnych cech i wartosci regionalnych najlepiej wyraza sie
w otaczajagcym krajobrazie kulturowym. Z punktu widzenia samorzadu za
najwazniejsze uwaza sie nie tylko dziedzictwo kulturowo-materialne, ale
takze niematerialne, wyrazane przez: nazewnictwo, zachowane obyczaje,
zabytkowy krajobraz, atrybuty przestrzeni historycznej, obiekty i miejsca
kultowe wraz z pomnikami historii i religii, a takze poczucie bezpieczenstwa
w odniesieniu do zajmowanego terytorium i jego specyfiki.

W tej sytuacji uwarunkowania kulturowe moga przyczynic sie do
wzbogacenia proceséw rozwojowych w uktadzie samorzadowym, tworzgc
warunki dla rozwoju i przedsiebiorczosci, czego przyktadem jest krajobraz
kulturowy, ktéry odzwierciedla idee rozwoju polityki lokalnej i regional-
nej, gospodarki przestrzennej oraz aktywnosci wtadz samorzgdowych
w kreowaniu polityk publicznych, wsrod ktorych odnajdujemy polityke
bezpieczenstwa.

Niezwykle waznym czynnikiem rozwoju lokalnego sg liderzy zdolni
do sformutowania dtugofalowej wizji rozwoju danego uktadu lokalnego
1 majacy umiejetnosc¢ skupiania wokot siebie elity lokalnej, ktora wizje
te mogtaby konsekwentnie realizowac. Kolejna sprawa to elita skupia-

182 VII. Dziedzictwo historyczno-kulturowe jako czynnik rozwoju



Regionalizm kujawsko-pomorski — problemy teorii i praktyki

jaca najbardziej aktywnych uczestnikdéw procesu rozwoju oraz aktywna
spotecznosc¢, wtaczajaca sie do przedsiewziec inicjowanych przez wtadze
iinstytucje lokalne oraz przejawiajgca inicjatywy na rzecz wspolnego dobra.
Od sposobu ich aktywizacji i wigczenia w proces okreslania, a nastepnie
realizacji celow rozwojowych bedzie bezposrednio zalezat rezultat dziatan
zmierzajgcych do osiagniecia wysokiego poziomu jakosci zycia, ktérego
istotnym sktadnikiem jest poczucie bezpieczenstwa.

Odnoszac sie dowspotczesnejkoncepcjiregionalizmu, moznazauwazyc, ze
wiele miejsca poswieca sie roli wtadz publicznych i ich funkcji we wspot-
pracy z partnerami spoteczno-gospodarczymi. Takie podejscie zaktada
swoistg strategie zarzgdzania i kierowania procesami rozwoju zwigzang
z szeroko pojetym uspotecznieniem, okreslanym mianem wspotrzgdze-
nia’32 Istotne staje sie zatem angazowanie wielu roznorodnych podmiotéw
w aktywne rozwigzywanie problemow i realizacje zadan sektora pub-
licznego przez projektowanie, wspieranie oraz monitorowanie realizacji
zadan. W efekcie zmianie ulega tresc¢ oraz formy i metody zarzgdzania,
poszerzonego o strategie planowania procesow, budowe tadu spotecznego
oraz rozwigzywanie konfliktow na poziomie lokalnym. Zmienia sie zatem
podejscie do wspdtpracy, gdzie podmioty uczestniczgce w procesie delibe-
racyjnym dochodzg do porozumienia w zakresie ksztattowania spoteczno-
-gospodarczych, przestrzennych i kulturowych aspektéw rozwoju uktadu
terytorialnego. Nalezy tez podkresli¢ duzg otwartos¢ wtadz publicznych na
nowe metody wspotrzagdzenia, co pozwala na skuteczng realizacje przed-
siewzie¢ w zréznicowanym i dynamicznie zmieniajagcym sie Srodowisku.
Efektywna partnerska wspotpraca z przedstawicielami grup spotecznych,
wspolnot terytorialnych i grup interesu stanowi skuteczny instrument
zarzadzania rozwojem, oparty na wspotpracy, co wyraznie poprawia jakosc
dziatan prorozwojowych, pozwala zrozumiec¢ potrzeby wspolnot terytorial-
nych oraz wyznaczac spotecznie akceptowalne cele i kierunki dziatania.
Kolejna sprawa to odniesienie sie do istniejgcych oraz potencjalnych za-
grozen oraz doskonalenie dziatan, jak tez poszukiwanie nowych rozwigzan
i wykorzystywanie doswiadczen i kompetencji, a takze dorobku kultury
i tradycji, dla rozwijania zdolnosci do adaptacji oraz przewidywania zmian
w otoczeniu, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen cywilizacyjnych

132 J. Hauser (red.), Administracja publiczna, Warszawa 2005, s. 62.
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i zmian klimatycznych'33. Trzeba bowiem pojmowac¢ dany obszar jako po-
tencjalnie zagrozony w swoim rozwoju, a skala potencjalnych negatywnych
skutkow wystepujacych zagrozen jest zwigzana zardwno z potozeniem
geograficznym, jak i doswiadczeniem historyczno-kulturowym danego
terytorium. W tym aspekcie mozna wskazac¢ na postawy i zachowania
spoteczne, poziom zaufania i tradycje wspotpracy, a takze architekture
tgczacy sie bezposrednio z miejscowym materiatem budowlanym, typami
konstrukcji oraz formg architektoniczng. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na
strukture oraz czynniki ksztattujgce przestrzen spoteczng i geograficzng
jako miejsce do zycia, co stanowi wspdlng sytuacje wyjsciowsg, w zakresie
warunkow krajobrazowych materialnych i spoteczno-organizacyjnych,
jak rowniez w odniesieniu do tozsamosci i identyfikacji terytorialnej, ktéra
odgrywa coraz bardziej istotng role w aspekcie budowania zintegrowanej
spotecznosci ze wzgledu na nowe wyzwania globalne, gospodarcze, spo-
teczne i kulturowe, jakie stawiajg przed jednostkami, grupami spotecznymi
w zakresie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa.

Zasadne wydaje sie zatem podjecie rozwazan w zakresie powigzan mie-
dzy szeroko pojmowanym rozwojem lokalnym i regionalnym a aspektami
historyczno-kulturowymi, co w dalszej perspektywie bedzie sie odnosic¢
do zdolnosci uktadu terytorialnego do ochrony tozsamosci kulturowej,
doébr kultury i dziedzictwa regionalnego w warunkach otwarcia na
Swiat, umozliwiajagcych rozwoj identyfikacji terytorialnej przez internaliza-
cje wartosciiidei niesprzecznych z wtasng tozsamoscia. Zarazem utrwalone
aspekty historyczno-kulturowe powinny stanowic istotny element ksztat-
towania postaw wobec istniejgcych i potencjalnych zagrozen zwigzanych
ze zmianami cywilizacyjnymi. Specyfika obecnego etapu rozwoju polega
na jego charakterze globalnym, co niejednokrotnie wptywa na specyfike
stylu zycia, staje sie wyznacznikiem zachowan, powodujgc marginalizacje,
a tym samym degradacje lokalnych tozsamosci34.

Wydaje sie zatem, ze konieczne jest podjecie idei ksztattowania i organi-
zowania ruchu regionalistycznego pojmowanego jako zespoét przedsiewziec
majgcych na celu rozwijanie aktywnosci lokalnej oraz budowanie identyfi-
kacji terytorialnej w oparciu o dziedzictwo historyczno-kulturowe regionu.

133 Por. A. Klasik, F. Kuznik, Regiony uczace sie w teorii i praktyce polityki rozwoju regional-
nego, w: Przestrzenn w polityce gospodarczej, J. Tarajkowski, L. Wojtasiewicz (red.), Poznan
2008, s. 102.

134 G. Ritzer, Macdonaldyzacja spoteczeristwa, przet. L. Stawowy, Warszawa 1999, s. 16—17.
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Chodzi tutaj przede wszystkim o aktywnos¢ grup i sSrodowisk lokalnych, jak
tez zaangazowanie pojedynczych oséb wykazujgcych aktywnos¢ w zakresie
poszukiwan historycznych oraz utrwalania materialnego i niematerialnego
dziedzictwa w wymiarze lokalnym oraz autentyczne zaangazowanie spo-
teczne zwigzane z aktywnoscig na rzecz ksztattowania wspolnoty w oparciu
o elementy dziedzictwa historyczno-kulturowego.

W zwigzku z tym istotne wydaje sie takze zbudowanie identyfikacji
regionalnej mieszkaricow oraz rozpoznawalnego i pozytywnie postrzega-
nego wizerunku jednostki terytorialnej w kontekscie ksztattowania prze-
strzeni publicznej. Chodzi tez o realizacje zadan waznych dla modernizacji
przestrzeni wsi i miast, tworzenia silnej wiezi spotecznej i ksztattowania
nowoczesnego spoteczenstwa. Szczegolnie waznym czynnikiem integracji
spoteczenstwa jest kultura regionalna, ktdra ze wzgledu na prezentowany
potencjat jest takze bardzo dobrze predysponowana do petnienia funkcji
w sferze budowy powigzan wewnatrzregionalnych. Istotne staje sie tu
odniesienie do terytorialnego systemu spotecznego w procesie rozwoju
z zatozeniem, ze kazdy terytorialny system spoteczny jest uktadem, ktérego
charakter wyznaczajg jego elementy, struktura i zwigzki z otoczeniem. Sktad
terytorialnego systemu spotecznego wyznaczajg przede wszystkim ludzie
zamieszkujgcy dany obszar i bedgcy sprawnym elementem funkcjonowania
tego systemu. Analizujgc problematyke rozwoju lokalnego i regionalnego,
niezwykle istotne staje sie odniesienie do poziomu zaangazowania spo-
tecznego, a takze poczucia tozsamosci oraz identyfikacji terytorialnej w od-
niesieniu do danego obszaru. W szerszym kontekscie odnoszgcym sie do
procesu zarzgdzania rozwojem na poziomie lokalnym niezwykle istotnym
zagadnieniem jest uspotecznienie owego procesu zwigzane ze stworzeniem
odpowiednich mozliwosci oraz zaangazowania sie spotecznosci lokalnej
w dziatania na rzecz planowania i organizowania przedsiewzie¢ majgcych
na celu podniesienie poziomu jakosci zycia, co wspotczesnie stanowi jeden
z podstawowych kanonéw ksztattowania uktadu terytorialnego oraz atrak-
cyjnosci poszczegolnych jednostek samorzgdowych.

Stad systematycznie wzrastajgca waga srodowiska spotecznego jako
kreatora rozwoju lokalnego, jak tez identyfikacja spotecznych i kulturo-
wych czynnikéw rozwoju oraz analiza ich wptywu na proces zarzgdzania
i kreowania polityk publicznych, przy zatozeniu, ze jest to wazny obszar
procesu zarzadzania rozwojem.
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Dotychczasowe doswiadczenia wskazaty na potrzebe analizowania rze-
czywistosci oraz wystepujgcych uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrz-
nych, co pozwoli na obiektywng ocene sytuacji jednostki terytorialnej
w aspekcie problematyki spoteczno-kulturowej, identyfikacji terytorialnej
oraz aktywizacji spotecznosci lokalnych na rzecz bezpiecznego rozwoju.

W tym kontekscie wazne staje sie wzmacnianie elementdw stuzacych
integracji poprzez poznawanie naszego bogactwa i réznorodnosci, tak aby
w efekcie uksztattowac wspolnote celdw, interesow 1 wartosci.

Kolejna sprawa to oddziatywanie na postawy, poglady i zachowania
cztonkdéw wspolnoty poprzez aktywne dziatania w sSrodowisku lokalnym.
Istotne moze by¢ tutaj zaangazowanie tych wszystkich, ktorzy zajmujg sie
problematykg rozwoju wspolnot samorzgdowych z perspektywy doswiad-
czen historycznych oraz uwarunkowan spoteczno-kulturowych. Dlatego tez
wazna jest sfera dziatani dotyczgca zagadnien informacyjno-edukacyjnych,
jak tworzenie ptaszczyzny wspotpracy, skupiajgcej ludzi, ktérym bliska
jest problematyka szeroko pojmowanego regionalizmu, ktdéra powinna
dawac mozliwos¢ wymiany pogladow, przekazywania doswiadczen, a takze
promocje dobrych praktyk.

W efekcie zmierzamy do wykreowania nowego sposobu funkcjonowania
wtadz samorzgdowych obejmujgcego kompleksowe zmiany i uwarun-
kowania w systemie funkcjonowania jednostki terytorialnej w uktadzie,
ze szczegolnym uwzglednieniem udziatu szerokiego kregu partneréw
spotecznych w procesie budowania nowego modelu regionalizmu, jako
istotnego czynnika ksztattowania trwatych podstaw szeroko pojmowanego
rozwoju uktadu terytorialnego.
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3. Kulturowe aspekty
funkcjonowania jednostki
terytorialnej

Jednostki samorzgdu terytorialnego stanowiag szczegdlnego rodzaju
system spoteczno-gospodarczy ksztattowany poprzez zréznicowany
system oddziatywania oraz wymagajacy zapewnienia szeroko pojetego
bezpieczenstwa. Formowanie sie, rozwdj oraz integracje spotecznosci
lokalnej i regionalnej mozna rozwazac¢ w kilku aspektach: kulturowym,
funkcjonalnym, normatywnym, komunikatywnym i emocjonalnym.

Niezbedne staje sie zwrdcenie uwagi na pojmowanie dziedzictwa histo-
ryczno-kulturowego jako swoistego potencjatu endogenicznego w sferze
rozwoju regionalnego rozumianego jako pozytywne zmiany o charakterze
ilo$ciowym, jakosciowym i strukturalnym w systemie spoteczno-gospodar-
czym danego regionu. Jednym z gtéwnych celoéw tak rozumianego rozwoju
jest podniesienie jakosci zycia mieszkancow, gdzie czynnikiem sprawczym
pozostaje samorzad, zarowno lokalny, jak 1 wojewodzki.

W procesie rozwoju wazne stajg sie miejsca jako elementy przestrzeni,
ktore majg wtasne znaczenie, ktére zakodowali ludzie tworzgcy dang
przestrzen. Z czasem przestrzen ta zmienia sie i obiektywizuje, uzyskujac
niepowtarzalny charakter. Na owg przestrzen sktadajg sie miejsca, ktore
charakteryzujg sie tzw. trwatg pamiecig zbiorowg w uktadzie regionalnym
lub lokalnym. Ta pamiec¢ z kolei posiada wtasng tozsamos¢ w wymiarze
ludzkim i terytorialnym, co jest uzaleznione w znacznej mierze od istnie-
jacych postaw spotecznych oraz charakteru wtadz samorzgdowych.

Rozwoj regionalny i lokalny to w duzej mierze swoista perspektywa
spoteczno-kulturowa, gdzie wazny staje sie aspekt dostrzegania oraz analizy
zmian spotecznych, jak tez zwrdcenie uwagi na role czynnikéw kulturo-
wych w toku procesdéw i zmian rozwojowych w wymiarze spotecznym,
politycznym czy gospodarczym. To takze okreslone wartosci i zwigzane
z nimi symbole, a takze mechanizm identyfikacji z wtasnym dziedzictwem
historyczno-kulturowym.

Przy budowaniu kompleksowej polityki rozwoju lokalnego i regional-
nego istotne staje sie okreslenie pryncypiow i uniwersalnych wartosci
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dziedzictwa historyczno-kulturowego. Stad potrzeba zwrdcenia uwagi na
pewne zagadnienia i postawienia nastepujgcych pytan:

— w jaki sposéb zasoby kulturowe (krajobrazy kulturowe) wptywaja
na rozwdj lub depresje regionalng, prowadzg do mobilizacji endo-
genicznych sit regionu, ogniskujg mieszkarnicow wokot wspolnych
wyzwan rozwojowych, identyfikujg z terenem, ksztattujg tozsamosc¢
regionalng i wspolnote interesow?

— na ile rozwdj gospodarczy i spoteczny wptywa na powstawanie
zasobow kulturowych i etnicznych?

— w jaki sposdb polityka regionalna wptywa na kwestie kulturowe,
etniczne i dziedzictwo narodowe?

Zasadne wydaje sie, ze nalezy na to spojrze¢ w perspektywie zadan,
jakie ustawodawca stawia przed wtadzami regionalnymi i tak w mysl art. 11
ustawy o samorzadzie wojewoddztwa, ma on za zadanie miedzy innymi:

1. pielegnowanie polskosci oraz rozwoj i ksztattowanie swiadomosci
narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkarnicow, a takze pieleg-
nowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej,

2. zachowanie wartosci sSrodowiska kulturowego i przyrodniczego przy
uwzglednieniu potrzeb przysztych pokolen,

3. ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Ponadto prowadzac polityke rozwoju samorzad wojewoddztwal3s:

1. wspiera rozwdj kultury oraz sprawuje opieke nad dziedzictwem
kulturowym i jego racjonalnym wykorzystywaniem,

2. promuje walory i mozliwosci rozwojowe wojewodztwa,

3. wspiera i prowadzi dziatania na rzecz integracji spotecznej.

Trzeba podkresli¢, ze dziedzictwo historyczno-kulturowe jest jednym
z istotnych endogenicznych czynnikéw i potencjatow rozwoju regionu.
Dziatania na rzecz wsparcia i wykorzystania tego potencjatu realizowane
sg przede wszystkim przez uwzglednienie dziedzictwa w polityce rozwoju
uktadu terytorialnego. Stad tez dziedzictwo kulturowe, zaréwno materialne,
jak 1 niematerialne, staje sie coraz czesciej przedmiotem zainteresowania
w obszarze dziatan zwigzanych z rozwojem regionalnym i lokalnym, istotny
jest tez jego wptyw na ksztattowanie kapitatu spotecznego, budowanie
tozsamosci miejsca oraz rozwoj spoteczno-ekonomiczny. Dziedzictwo
jest nosnikiem wielu, tgczgcych sie i przenikajgcych wartosci zarowno

135 G. Ritzer, Macdonaldyzacja spoteczeristwa...
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ekonomicznych, jak i pozaekonomicznych. Mozna takze stwierdzi¢, ze
wspotczesnie dziedzictwo jest postrzegane jako swoisty potencjat i katali-
zator procesow rozwojowych. Ma ono swoj potencjat, ktory wynika z jego
wartosci przypisywanych mu przez depozytariuszy i interesariuszy. Stad
wspotczesnie dziedzictwo postrzegane jest jako podstawa przedsiebiorczo-
$ci lokalnej, obszar innowacji, czynnik konkurencyjnosci, a takze produkt
rynkowy, ktory zaspokaja réznorodne potrzeby ludzi i wptywa na jakosc¢
zycia. Z ekonomicznego punktu widzenia, nalezy wskazac, ze dziedzictwo
jest zrodtem szeregu wartosci, zarowno dla pojedynczych osob, jak i spo-
tecznosci. Te aspekty dziedzictwa bardzo $cisle wigzg sie z ideg rozwoju
zrownowazonego, podkreslajac spoteczny, etyczno-moralny i cywilizacyjny
kontekst zachowania dziedzictwa dla przysztych pokolen.

Dziedzictwo jest postrzegane i analizowane w réznych wymiarach takze
jako identyfikacja terytorialna czy pewien horyzont moralny. W tym ujeciu
chodzi o zajecie miejsca w konkretnej przestrzeni spotecznej, umiejsco-
wienie w spotecznosci czy wspolnocie. Szczegolnym przypadkiem owej
tozsamosci spotecznej, jest tozsamosc¢ regionalna oraz analogiczna do
niej identyfikacja lokalna. Nauka odnosi to do wyraznie zdefiniowanego
1 delimitowanego terytorium, regionu czy miejsca, ktére posiada wtasne
specyficzne cechy spoteczne, kulturowe (symboliczne) i gospodarcze. Spe-
cyficzne cechy wyrdzniajg bowiem dany region sposrdd innych regiondw
CZy miejsc.

Dziedzictwo kulturowe, najczesciej postrzegane jako swiadectwo
przesztosci, staje sie znaczacym czynnikiem rozwoju w przysztosci. Zroz-
nicowane dziedzictwo kulturowe wystepujgce w Kujawsko-Pomorskiem,
ze wzgledu na unikalnosc¢ niektdrych jego zasobdw, staje sie znakiem
rozpoznawczym regionu, a takze czynnikiem budowania jego przewagi
konkurencyjnej. W ten sposéb problemy szeroko pojmowanego dzie-
dzictwa historyczno-kulturowego znalazty sie w kolejnych strategiach
rozwoju wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, gdzie byty postrzegane
jako wazny obszar uwarunkowan ksztattowania wymiaru terytorialnego
oraz przestrzeni publicznej regionu, jak tez istotny potencjat endogeniczny
stymulujgcy mozliwosci rozwojowe w perspektywie spoteczno-organiza-
cyjnej i ekonomiczno-gospodarczej. Tutaj nalezy wskazac¢ na postrzeganie
dziedzictwa historyczno-kulturowego jako waznego czynnika w procesie
budowania spoistosci regionu oraz wzmacniajgcego poczucie identyfikacji
itozsamosci terytorialnej mieszkaricow wojewoddztwa. Wigzato sie to z bu-
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dowaniem identyfikacji regionalnej oraz rozpoznawalnego i pozytywnie
postrzeganego wizerunku wojewodztwa na zewnatrz.

Kolejna sprawa to oddziatywanie tozsamosci i dziedzictwa na moderni-
zacje przestrzeni wsiimiast oraz ksztattowanie nowoczesnego spoteczen-
stwa, poprzez wptywanie na relacje w obrebie spotecznosci regionu. W ten
sposob mozliwe staje sie zaangazowanie mieszkanicow w dziatania na rzecz
przeksztatcania przestrzeni regionu zgodnie z wymogami zmieniajgcej
sie rzeczywistosci oraz tworzenie zintegrowanej spotecznosci regionalnej
skupionej wokoét wspolnych celow, interesow 1 wartosci. To takze patrio-
tyzm gospodarczy, silne zwigzki z siedzibami wojewoddztwa, uksztattowane
postawy i formy aktywnosci. Szczegodlnie waznym czynnikiem integracji
spoteczenstwa jest kultura regionalna, ktora ze wzgledu na swdj potencjat
jest predysponowana do petnienia funkcji swoistego ambasadora woje-
wodztwa.

Waznym obszarem projektowanych w strategiach dziatan jest edukacja
regionalna realizowana w formie instytucjonalnej, jak tez w ramach ksztat-
cenia ustawicznego. Jest to zwigzane z procesem ksztattowania postaw
mieszkancow regionu w stosunku do réznych elementéw dziedzictwa
wptywajacych na funkcjonowanie oraz kierunki przeksztatcen poszcze-
golnych elementow uktadu terytorialnego. W tym przypadku nalezy wspo-
mniec¢ o uwzglednianiu w praktyce dziatania wydarzen, postaci oraz miejsc
zwigzanych z naszym regionem, co znajduje swoje odbicie w aktywnosci
wtadz publicznych w wymiarze regionalnym i lokalnym.

Wazne sg tez postulaty dotyczace zachowania dziedzictwa kulturowego
regionu oraz jego adaptacja do wspotczesnych potrzeb spotecznych. Dlatego
tez nalezy zwrdci¢ uwage na proces rewitalizacji oraz rozwijania zidentyfi-
kowanych potencjatow dziedzictwa. Chcac, aby proces ten byt skuteczny
i efektywny, potrzebne jest wspoétdziatanie szerokiego kregu interesariuszy
a powstate w ten sposob walory przestrzeni oraz sieci powigzan, dla ktérych
osnowe stanowic bedzie dziedzictwo, przyczynia sie do budowania przewag
konkurencyjnych regionu, dzieki wzmocnieniu tozsamosci regionalnej
1 Swiadomosci bogactwa materialnego i niematerialnego poprzednich
pokolen.

Oddziatywanie dziedzictwa zwigzane jest tez z jego obszarami jako
swoistymi branzami i ich bezposrednim wptywem na rozwdj gospodarczy.
Dlatego wojewodztwo kujawsko-pomorskie wskazato jako inteligentng
specjalizacje: dziedzictwo kulturowe, sztuke i przemysty kreatywne.
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W tej sytuacji uwarunkowania kulturowe mogg przyczynic¢ sie do
wzbogacenia procesow rozwojowych na szczeblu regionalnym. Waznym
elementem jest tutaj krajobraz kulturowy, ktdry odzwierciedla idee rozwoju
politykilokalnej i regionalnej, gospodarki przestrzennej i przedsiebiorczosci
wtadz samorzgdowych. W tym kontekscie waznym celem i zadaniem jest
pielegnowanie i rozwijanie dziedzictwa spoteczno-kulturowego, tak by
uczestniczenie w realizacji celow wiekszej zbiorowosci odbywato sie bez
utraty wtasnej tozsamosci. Spotecznosc regionalna i jej konkretne problemy
oraz historyczno-kulturowe podwaliny sg tym, co ksztattuje cztowieka jako
cztonka spotecznosci regionalnej. Racjonalnie rozumiany regionalizm staje
sie tu typem swiadomosci spotecznej, a wiec sktonnosci do poszanowania
samego siebie i swojego odniesienia do najblizszego otoczenia. W tym
kontekscie nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na poglad gtoszacy, iz region
stanowi przede wszystkim odrebnosc¢ kulturowg, a wszystkie inne kryteria
i podziaty wazne sg tylko o tyle, o ile wspotksztattujg odrebnosc kulturows,
Dlatego tez tozsamos$c¢ regionalng mozna traktowac jako tozsamosc¢ kul-
turows,

Problematyka dziedzictwa historyczno-kulturowego znajduje sie takze
w dokumentach planistycznych oraz zwigzanych ze wdrazaniem polityki
rozwoju w tym w dziataniach finansowanych ze srodkow Unii Europejskiej.
W tym zakresie podejmowane sg inicjatywy majgce na celu ochrone, rozwi-
janie oraz promowanie wartosci materialnych i niematerialnych w obszarze
historyczno-kulturowym.

Pozwala to niejednokrotnie spotecznosciom lokalnym na podejmowanie
konkretnych dziatan na rzecz swojej ,matej ojczyzny”, zardwno w wymiarze
architektoniczno-krajobrazowym, jak i tozsamosci kulturowej. Z kolei na
poziomie struktur regionalnych wspiera to silng potrzebe zaréwno ochrony
dziedzictwa historycznego, ale i jego wykorzystywania na rzecz budowania
potencjatu konkurencyjnego. Dlatego tez zasadne wydaje sie zatozenie,
iz dziatania oparte na dziedzictwie kulturowym mogg w istotnej mierze
oddziatywa¢ na gospodarke lokalng i regionalna.

3. Kulturowe aspekty funkcjonowania jednostki terytorialnej
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4. Elementy dziedzictwa
historyczno-kulturowego jako
endogeniczny potencjat rozwoju

Wspotczesnie wiele uwagi poswieca sie zasobom endogenicznym jako
istotnym czynnikom rozwoju uktadu terytorialnego. Zaktada to jedno-
czesnie wspdtdziatanie i mobilizacje wielu aktordw procesu rozwojowego
W procesie szeroko pojmowanego zarzgdzania publicznego. Dlatego tez
wtadze samorzadowe starajg sie systematycznie definiowac i oceniac posia-
dane zasoby rozwojowe stanowigce swoisty potencjat tkwigcy w uktadach
spoteczno-terytorialnych poziomu lokalnego i regionalnego®®¢. W lite-
raturze przedmiotu istnieje wiele klasyfikacji endogennych czynnikow
rozwoju lokalnego, przy czym najczesciej dzieli sie je na ekonomiczne,
przyrodnicze spoteczne, a takze historyczno-kulturowe. Wydaje sig, ze
priorytetowe znaczenie majg czynniki spoteczne, ze wzgledu na ich moc
sprawczg. Tylko wysoka jakos¢ potencjatu spotecznego powoduje chec
dziatania, ktora w konsekwencji prowadzi do zamian powodujgcych rozwaoj
spoteczny i gospodarczy uktadu terytorialnego. Zarowno w swietle zatozen
teoretycznych, jak i na podstawie praktyki mozna przyjac, ze zdecydowanie
najwazniejszymi czynnikami endogennymi decydujgcymi o powodzeniu
rozwoju lokalnego sa'3”:
— istnienie skutecznego przywddztwa, ktére wptywa na decydentéw
i mobilizuje cztonkdéw lokalnej spotecznosci do aktywnosci spotecz-
nej i gospodarczej,
— solidarne uczestnictwo wszystkich kategorii mieszkaricow w podej-
mowaniu dziatan,
— zaufanie, konsensus i wspotpraca mieszkancow, a takze mozliwosc
rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego,
— wyczulenie na strukture spoteczno-polityczng i tozsamosc¢ kulturowg
w danym uktadzie lokalnym.

136 B. Tuziak, Autorytet wtadz gminnych a rozwdj spotecznosci lokalnych. Studium socjo-
logiczne, Warszawa 2014.

137 1. Pietrzyk, Polityka regionalna UE...
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Determinuje to do posiadania przez jednostke terytorialng!3e:

— sprawnego lidera, ktory jest zdolny do sformutowania dtugofalowej
wizji rozwoju danego uktadu lokalnego oraz potrafi skupi¢ wokot
siebie elite lokalng,

— elity lokalnej skupiajgcej najbardziej aktywnych i kreatywnych
aktorow,

— instytucji lokalnych stabilizujgcych poczynania lidera i dynamizu-
jacych rozwdj lokalny,

— aktywnej spotecznosci lokalnej wtgczajgcej sie w przedsiewziecia
inicjowane przez wtadze samorzgdowe lub same inicjujgce rozwoj,

— samorzgdu sktonnego do wspotpracy miedzygminnej stuzgcej m.in.
wspolnemu rozwigzywaniu problemow oraz matych i srednich
przedsigbiorstw dziatajgcych w sferze wytworczosci, handlu i ustug
wzmacniajgcych lokalng tkanke przedsiebiorczosci.

Wydaje sie, ze dziedzictwo historyczno-kulturowe jest jednym z czyn-
nikéw endogennych, ktérego wptyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy
uktadu terytorialnego jest znaczny. Wynika to z faktu, ze poszczegolne
epoki, w ktorych rozwija sie jednostka terytorialna, pozostawiajg w niej
trwaty slad w postaci specyficznej tkanki materialnej, jak i pewnej okreslonej
struktury spotecznej, ktore dosc trudno i wolno ulegajg zmianie, adaptujac
sie do nowych warunkéw. W zwigzku z tym wyksztatcony wczesniej po-
tencjat silnie determinuje mozliwosci dalszego rozwoju danego obszaru,
stanowigc zarowno impuls jego rozwoju, jak i nierzadko jego bariere. Trzeba
tez wskazag, ze obok czynnikéw historyczno-kulturowych, rownie istotny
w rozwoju lokalnym jednostki terytorialnej, jest jej potencjat spoteczny.
Praktyka wskazuje, ze sposdb wykorzystania istniejgcych w danej jednostce
terytorialnej zasobow lokalnych zawsze pozostaje w gestii czynnika ludz-
kiego, ktory poprzez swoje dziatanie moze stworzy¢ z nich zarowno czynnik
rozwoju, jak tez swoistg bariere ograniczajaca.

Wspodtczesnie dziedzictwo historyczno-kulturowe odgrywa znaczacg
role w rozwijaniu tozsamosci lokalnej oraz ksztattowaniu emocjonalnych
postaw wobec swojej miejscowosci. Swiadomosé dziedzictwa pozwala
lepiej zrozumiec¢ rzeczywistosc¢ spoteczng, angazowac sie w rozwigzy-
wanie réznych problemow oraz odnajdywac w tym zaspokojenie potrzeb
psychospotecznych, biologicznych i rzeczowych. Jednoczesnie powstajg

138 B. Tuziak, Autorytet wiadz gminnych...
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i zmieniajg sie wiezi spoteczne, poszerza i intensyfikuje sie proces inte-
gracji spotecznej, co stwarza podstawy do inicjatyw lokalnych, mobilizacji
spotecznej oraz rozwoju innowacjil3°.

Dziedzictwo historyczno-kulturowe oraz potencjat spoteczny stanowig
wazny element rozwoju gospodarczego i spotecznego. W tym kontek-
Scie wtadze samorzgdowe biorg udziat w ochronie i tworzeniu wartosci
historyczno-kulturalnych oraz wspieraniu rozwoju potencjatu spotecznego.
Nalezy zatem zwrdci¢ uwage na wptyw dziedzictw w jego wymiarze mate-
rialnym i niematerialnym na ksztattowanie kapitatu spotecznego, budowa-
nia tozsamosci miejsca (terytorium) oraz na bezposredni i posredni wptyw
na rozwoj ekonomiczny. Dziedzictwo jest nosnikiem wielu, tgczacych sie
i przenikajacych wartosci ekonomicznych i pozaekonomicznych (histo-
rycznych, naukowych, artystycznych, spotecznych, w tym integracyjnych
oraz edukacyjnych i gospodarczych). Praktyka wskazuje, ze wspotczesnie
dziedzictwo nie jest postrzegane jako ewentualne zarzewie konfliktow
spotecznych, ale jako potencijat i katalizator proceséw rozwojowych?40,
Dziedzictwo ma zatem okreslony potencjat rozwojowy, ktoéry wynika z jego
wartosci przypisywanych mu przez depozytariuszy i interesariuszy. Dla-
tego tez wspodtczesdnie dziedzictwo postrzegane jest jako swoista podstawa
przedsiebiorczosci lokalnej, obszar innowacji, czynnik konkurencyjnosci,
wreszcie produkt rynkowy, ktory zaspokaja réoznorodne potrzeby ludzi
iwptywa na jakos¢ zycia. Z ekonomicznego punktu widzenia, nalezy wska-
zac, ze dziedzictwo jest zrodtem wartosci poza uzytkowych i uzytkowych.
Wartosci poza uzytkowe okresla sie zarowno dla pojedynczych osob, jak
ispotecznosci, przez nadanie wagi, znaczenia i wartosci. Te aspekty dziedzi-
ctwa bardzo $cisle wigzg sie z ideg rozwoju zrownowazonego, podkreslajac
etyczny i cywilizacyjny kontekst zachowania dziedzictwa dla przysztych
pokolen (odniesienie do zasady sprawiedliwosci miedzygeneracyjnej). Do
warto$ci pozauzytkowych dziedzictwa zaliczamy!4!:

139 K. Bromiski, Rola dziedzictwa kulturowego w rozwoju lokalnym. Doswiadczenie polskie
doby transformacji (po 1989 r.), ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie" 2006,
nr 706.

140 Ppor. K. Hetpa-Liszkowska, Dziedzictwo kulturowe jako czynnik rozwoju lokalnego, ,Stu-
dia Oeconomica Posnaniensia” 2013, t. 1, nr 6, s. 5-18.

141 M. Murzyn-Kupisz, Barbarzyrica w ogrodzie? Dziedzictwo kulturowe widziane z per-
spektywy ekonomii, ,Zarzadzanie Publiczne” 2010, nr 3, s. 19-32.

194 VII. Dziedzictwo historyczno-kulturowe jako czynnik rozwoju



Regionalizm kujawsko-pomorski — problemy teorii i praktyki

— sam fakt istnienia, dotyczy to szczegdlnie obiektéw, miejsc, z ktérymi
sie identyfikujemy, ktore okreslajg naszg tozsamosc, sg wazne dla
wspotczesnego pokolenia, ale jednoczesnie ich zachowanie (np. jako
miejsc tworzenia tozsamosci i panistwowosci) jest wazne réwniez dla
przysztych pokolen, wartos¢ opcyjng, czyli zachowanie mozliwosci
czerpania,

— wartosci uzytkowe dziedzictwa w blizej nieokreslonej przysztosci,

— wartosc spuscizny, czyli wpisanie sie w kontekst spuscizny cywiliza-
cyjnej (takze miedzynarodowej), pozostawienie spuscizny kulturowej
przysztym pokoleniom. Druga grupa wartosci ekonomicznych dzie-
dzictwa, czyli wartosci uzytkowe, dotyczy wszystkich dobr i ustug,
jakie generuje dziedzictwo.

Dziedzictwo jest zatem jednym z istotnych endogenicznych czynnikow
i potencjatdéw rozwoju uktadu terytorialnego. Dziatania na rzecz wsparcia
i wykorzystania tego potencjatu stanowig wazny obszar aktywnosci wtadz
samorzgdowych oraz partnerow spotecznych. Wspdtczesnie zasdb ten
staje sie waznym czynnikiem dla okreslania inteligentnych specjalizacji na
poziomie regionalnym poprzez uwzglednienie dziedzictwa w strategiczne;j
polityce rozwoju oraz w strategiach inteligentnego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Dla przyktadu wojewddztwo kujawsko-pomorskie wska-
zato jako inteligentng specjalizacje dziedzictwo kulturowe wraz ze sztuka
i przemystami kreatywnymi.

Trzeba tez wskazac¢ na wielowagtkowos¢ podejscia w procesie wyko-
rzystywania dziedzictwa jako potencjatu rozwojowego oraz na mnogosc
cech, ktére winny by¢ uwzglednione przy planowaniu wykorzystania
dziedzictwa.

Obecnie odchodzi sie od statycznego podejscia do dziedzictwa na rzecz
ujecia dynamicznego, koncepcji planowania i zarzgdzania dziedzictwem
poprzez jego funkcje. W ujeciu tym funkcje, jakie petni dziedzictwo, stajg
sie tak samo wazne, jak jego poszczegolne czesci sktadowe.

Trzeba wskazac, ze doswiadczenia i zasoby przesztosci moga by¢ wyko-
rzystane obecnie i w przysztosci dla zaspokojenia wspotczesnych potrzeb.
Specyfika wspotczesnych uwarunkowan wskazuje na potrzebe orientacji
spoteczno-ekonomicznej i rynkowej. Pozostatosci przesztosci stajg sie
wiec niejednokrotnie dobrem ekonomicznym, a dziedzictwo wytworem
stworzonym dla zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych.

4. Elementy dziedzictwa historyczno-kulturowego
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Transformacja dziedzictwa w dobro rynkowe, a wiec sposob, w jaki
obiekty i skojarzenia z przesztosci sg przeksztatcane we wspotczesny pro-
dukt, jest wypadkowg czterech sit!42:

¢ zasobow, tj. potencjatu dziedzictwa kulturowego miasta, catoksztattu
dorobku materialnego i duchowego danego obszaru,

¢ procesu interpretacji, w ktérym powyzsze zasoby sg selekcjonowane,
tagczone oraz nadawana jest im forma,

¢ roznorodnosci produktow dziedzictwa w ten sposdb wytworzonych,

» roznych rynkow dziedzictwa, na ktorych te produkty sg sprzedawane.

W ten sposdb dziedzictwo staje sie waznym narzedziem zarzgdzania roz-
wojem jednostki terytorialnej, a profesjonalne wykorzystanie dziedzictwa
przez samorzad terytorialny ma wptyw na takie aspekty jak podniesienie
jakosci zycia mieszkaricow oraz wspieranie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Uswiadomienie sobie potencjatu rozwojowego, jaki drzemie w za-
sobie lokalnego dziedzictwa, moze przekonac wtadze publiczne do bardziej
przemyslanego i efektywniejszego gospodarowania tym zasobem.

Podkreslenia wymaga fakt, ze nie ma w zasadzie jednostki terytorialnej,
ktora nie posiada na swoim obszarze dziedzictwa historyczno-kulturowego.
Jednostki samorzgdu terytorialnego realizujgc swoje zadania i kompe-
tencje sg podmiotami, ktére moga aktywizowac potencjat rozwojowy
dziedzictwa. Samorzgdy mogga z niego czerpac inspiracje do organizowania
zycia kulturalnego i spotecznego, a jego twdrcze wykorzystanie moze
przyczyniac sie do budowania tozsamosci i wiezi miedzyludzkich. Dziedzi-
ctwo kulturowe to rowniez mozliwosc¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego,
wykorzystujgcego réznorodnosc tego zasobu jako czynnik wzmacniania
konkurencyjnosci. Stad tez nalezy potraktowac dziedzictwo kulturowe jako
narzedzie rozwoju i wzmacniania potencjatu spotecznego spotecznosci
lokalnej i regionalnej. Waznym elementem zarzgdzania rozwojem jest
odpowiednie ujmowanie dziedzictwa w dokumentach planistycznych,
zarowno w aspekcie diagnozy, jak i na poziomie priorytetdow. Z kolei gospo-
darowanie dziedzictwem, to koniecznosc swoistych wyzwan finansowych,
pod katem zrodet finansowania dziatan zwigzanych z ochrong dziedzictwa
i jego zagospodarowaniem.

142 G. Piccinato, Specjalisci. Mieszkaricy. Uzytkownicy. Cwiczenia w zgodnym budowaniu,
w: Dziedzictwo a turystyka, J. Purchla (red. nauk.), Krakéw 1999.

196 VII. Dziedzictwo historyczno-kulturowe jako czynnik rozwoju



Regionalizm kujawsko-pomorski — problemy teorii i praktyki

W procesie zarzagdzania konieczne jest uwzglednienie powigzan miedzy
dziedzictwem a przestrzenig w aspekcie ksztattowania przestrzeni pub-
licznej jako dobrego miejsca do zycia z uwzglednieniem specyfiki danego
terytorium. Konieczne jest w tym przypadku podejscie interdyscyplinarne,
jak tez uwzglednienie elementdw zarzgdzania zintegrowanego.

Trzeba zwrdci¢ uwage, ze dynamika zmian przestrzennych nie powinna
wptywac niekorzystnie na jako$¢ przestrzeni publicznej oraz realizowania
przez nig szeroko pojmowanych funkcji spotecznych.

Przestrzenie publiczne decydujg o tozsamosci jednostki terytorialnej
i powinny wptywac na rozwoj jej potencjatu oraz powstrzymywac nega-
tywne zjawiska, takie jak degradacja wartosci kulturowych oraz zaburzanie
porzadku i krajobrazu kulturowego. Wazne jest takze wizualne uatrakcyj-
nianie dostepnych miejsc oraz ich identyfikacja kulturowa. Dlatego tez
przestrzen publiczna moze by¢ traktowana jako swoiste wyzwanie miejsce
spotkania oraz okreslona wartos¢. Nalezy tez wskazac na role przestrzeni
publicznej jako na sposob tworzenia wspolnoty. Chodzi tutaj o tworzenie
podbudowy dla powstania wiezi spotecznych oraz rozwoju integracji
spotecznej. Przestrzen powinna wspomagac proces identyfikacji tery-
torialnej oraz budowania swiadomosci grupowej. Istnieje Scisty zwigzek
miedzy potencjatem spotecznym a formag przestrzeni, ktéra determinuje
rodzaj i czestotliwosc¢ kontaktow, a tym samym stymuluje lub ostabia
interakcje miedzy uzytkownikami przestrzeni. Dodatkowym bodzZcem jest
wspolne dziatanie na rzecz przestrzeni na poziomie wspotdecydowania
1 wspottworzenia, czego rezultatem jest wspotodpowiedzialnos¢, ktéra ma
przeciwdziata¢ atomizacji spotecznej i zanikaniu wiezi sgsiedzkich. Ko-
lejna sprawa to przestrzenie kulturowe, ktdre stanowia szczegdolny rodzaj
przestrzeni publicznych, charakteryzujacy sie wystepowaniem wartosci
dziedzictwa kulturowego lub débr kultury wspotczesnej oraz istniejgcymi
mozliwosciami kreacji funkcji kulturotwodrczych. Przestrzenie publiczne
przyjmujg funkcje obszarow kulturowych ze wzgledu na swoje wyposa-
zenie i1 przeznaczenie. Przestrzenie kulturowe powinny ulegac¢ ciggtym
przeksztatceniom, zgodnym ze zmieniajagcymi sie potrzebami i rosngcymi
wymaganiami spotecznymi tak, aby uzytkownicy mieli mozliwos¢ swo-
bodnego z nich korzystania. Przestrzenie kulturowe, ktére sg wytworem
dtugiego rozwoju spotecznego, wydajg sie najbardziej atrakcyjne. Funkcjo-
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nowanie przestrzeni publicznych, w tym przestrzeni kulturowych, zalezy
od wielu czynnikoéw, sposrdd ktérych za najwazniejsze uznaje siel43:

— 0golng dostepnosc¢ zapewniajgcg gwar i ruch, takze powigzania
komunikacyjne,

— bezpieczenstwo uzytkowania zapewnione przez segregacje ruchu,
wystepowanie punktow identyfikacyjnych w danej przestrzeni,

- system informacyjny, przejrzystos¢ symboliki architektonicznej,
urbanistyczne prowadzenie, ogolna estetyka zatozenia, jak rowniez
walory poznawcze.

Wazny jest rowniez wymiar tozsamosci widziany w aspekcie prze-
strzennym, co przejawia sie w charakterze uktadu terytorialnego. Chodzi
tutaj o prezentacje w przestrzeni tych elementow, ktore sg korzystne i bez-
stronne, wywotujg w spoteczenstwie poczucie bezpieczenstwa. Tworzy sie
w ten sposob okreslony porzadek i system, a takze nastepuje ksztattowanie
tozsamosci miejsca, co pomaga w tworzeniu pozytywnego obrazu jednostki
terytorialnej. Umozliwia to zrozumienie okreslonej przestrzeni przez jej
mieszkancow i wptywa pozytywnie na powigzania spoteczno-gospodarcze
w miescie. Dzieki temu budowana jest tozsamos¢ bedaca kompozycija
witasciwych cech, ktére odrdzniajg dang przestrzen od innych i przejawiajg
sie roznorodng dziatalnoscig podejmowang w jednostce terytorialnej, co
sprzyja powstawaniu indywidualnosci i charakteru miejsca. W efekcie
powstaje swoista wartos$¢ przestrzeni publicznych najczesciej odnoszona
do kontekstu spotecznego, gdyz przestrzen pozwala na tworzenie miejsca
spotkan, nawigzywania kontaktow i budowania wiezi spotecznych. Wy-
daje sie jednak, ze warto odniesc sie takze do jej wartosci ekonomiczne;j,
gdzie przestrzen staje sie areng procesow biznesowych, transakcji kupna,
sprzedazy lub wymiany, wytwarzajgc i kumulujac jednoczesnie szereg
innych wartosci.

Obecnie réznorodnosc form i funkcji przestrzeni publicznych czyni
z nich bieguny rozwoju uktadu terytorialnego, generujace szereg procesow
rozwojowych i innowacyjnych. Dobrze zagospodarowane i aktywnie uzyt-
kowane przestrzenie publiczne przynoszg roznorodne korzysci i wartosci
dla miasta, jego mieszkancéw i innych uzytkownikow.

143 J M. Chmielewski, Teoria urbanistyki w projektowaniu i planowaniu miast, Warszawa
2004.

144 E. Boryczka, Tozsamos¢ Lodzi, czyli o prawdzie tego miasta, w: Nowoczesne miasto.
Badania, instrumenty, analizy, M.E. Sokotowicz, Z. Przygodzki (red.), E6dz 2008.
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Dziedzictwo kulturowe, zardwno materialne, jak i niematerialne, staje sie
coraz czesciej przedmiotem zainteresowania nauk zwigzanych z rozwojem
regionalnym i lokalnym, podkresla sie takze jego wptyw na ksztattowanie
kapitatu spotecznego, budowanie tozsamosci miejsca (terytorium) oraz na
bezposredni i posredni wptyw na rozwoj ekonomiczny. Dziedzictwo jest
tez nos$nikiem wielu, tgczacych sie i przenikajgcych wartosci ekonomicz-
nych i pozaekonomicznych (historycznych, naukowych, artystycznych,
spotecznych, w tym integracyjnych oraz edukacyjnych i gospodarczych).
Mozna takze zaobserwowac, ze wspotczesnie dziedzictwo jest postrzegane
jako potencjat i katalizator proceséw rozwojowych, a takze jako podstawa
przedsiebiorczosci lokalnej, obszar innowacji, czynnik konkurencyjnosci,
wreszcie produkt rynkowy, ktory zaspokaja roznorodne potrzeby ludzi
i wptywa na jakosc¢ zycia. Nalezy wskazac, ze dziedzictwo jest jednym
z endogenicznych czynnikdw i potencjatow rozwoju regionow. Stad tez
podejmowane sg dziatania na rzez wsparcia i wykorzystania tego potencjatu
dla okreslania specjalizacji regionu, w tym specjalizacji inteligentnych
poprzez uwzglednienie dziedzictwa w strategicznej polityce rozwoju oraz
w strategiach inteligentnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Podejscie
poszczegodlnych regiondw jest tutaj zréznicowane. Na przyktad woje-
wodztwo kujawsko-pomorskie wskazato jako inteligentng specjalizacje:
dziedzictwo kulturowe, sztuke, przemysty kreatywne. Wojewodztwo po-
morskie i wielkopolskie wskazaty jako inteligentne specjalizacje przemysty
kreatywne, ktore czerpia z dziedzictwa. W wojewddztwach todzkim, mato-
polskim i mazowieckim dziedzictwo stanowi sktadowg innych, pokrewnych
specjalizacji inteligentnych (nowoczesnego przemystu wtdkienniczego
mody, sektora kreatywnego multimedioéw oraz zaawansowanego systemu
rozrywki).

Poniewaz dziedzictwo, w tym szczegodlnie sektor kultury zyskuje coraz
wieksze znaczenie w rozwoju regionow i identyfikowaniu ich specjalizacji
(takze inteligentnych), to w najblizszych latach potrzebne jest podejmowa-
nie dziatan operacyjnych, zwigzanych z rewitalizacjg i budzeniem istniejg-
cych potencjatow dziedzictwa. Aby proces ten byt skuteczny i efektywny,
a dziedzictwo mogto by¢ innowacyjnie interpretowane i wykorzystywane
w procesach rozwojowych, potrzebne jest wspoétdziatanie szerokiego grona
partneréw. Powstate w ten sposob atrakcyjne przestrzenie oraz sieci powig-
zan, dla ktorych osnowe stanowic¢ bedzie dziedzictwo, przyczynig sie do
budowania przewag konkurencyjnych regionu, takze przez wzmocnienie
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tozsamosci regionalnej i Swiadomosci bogactwa materialnego i niema-
terialnego, z ktérego mozna twdrczo i przedsiebiorczo czerpac na rzecz
rozwojul#s,

Doswiadczenia i zasoby przesztosci mogg by¢ wykorzystane obecnie
1w przysztosci dla zaspokojenia wspotczesnych potrzeb. Nacisk ktadziony
na osobe uzytkownika, konsumenta dziedzictwa, sygnalizuje potrzebe
orientacji rynkowej. Pozostatosci przesztosci stajg sie wiec dobrem eko-
nomicznym, a dziedzictwo wytworem stanowigcym istotny czynnik
TOZWO]jU.

Motywacje do wykorzystania dziedzictwa nie majg jedynie uzasadnienia
ekonomicznego, ale rowniez uzasadnienie kulturowe, estetyczne, socjo-
psychologiczne, czesto bardzo wazne uzasadnienie polityczne. Zarzgdzajac
dziedzictwem, trzeba wzig¢ pod uwage réznorodne konflikty interesow,
zZwigzane z uzywaniem dziedzictwa do réznych celdw. Dla jednych jest ono
przede wszystkim zrédtem tozsamosci narodowej oraz lokalnej, zasobem
kulturowym, inni uzytkownicy podkreslajg funkcje edukacyjng dziedzictwa
oraz funkcje polityczno-ideologiczng, dla przedsiebiorcoéw najwazniejsza
jest z kolei funkcja ekonomiczna, spetniana przez dziedzictwo!#6.

5. Spoteczno-kulturowe przestanki
YOZWoju

Kolejnym zagadnieniem jest zwrdcenie uwagi na zagadnienie tozsamosci
spotecznosci lokalnej jako przestanki rozwoju. Trzeba jednak podkreslic, ze
jest to przestanka o charakterze niewymiernym, a kwestie swoistych wartosci
oraz tozsamosci sg roznie postrzegane i definiowane. Trzeba podkreslic, ze
zagadnienia te sg obecne w polityce regionalnej Unii Europejskiej, gdzie
przyjmuje sie, ze zrodtem kreowania nowych wartosci jest terytorium, ro-
zumiane w kategorii zamieszkatej na danym obszarze spotecznosci, powig-
zanej gestymi sieciami wspotzaleznosci. Zmiany w uznawanych systemach

145 p. Legutko-Kobus, Dziedzictwo kulturowe jako czynnik rozwoju i specjalizacji regio-
now, ,Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania PAN" 2016, t. 170, s. 140-157.

146 Por. Heritage, Tourism and Society, D.T. Herbert (red.), London 1995.
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wartosci jednostek, brak poczucia lojalnosci, pasywnosc¢ czy tez mata przed-
siebiorczos¢ stanowig istotne bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego
uktadu terytorialnego. W tym kontekscie tozsamos¢ spotecznosci lokalnej
mozna traktowac jako pewnego rodzaju specyficzng strukture spoteczno-
-gospodarczg wyznaczong poprzez system powigzan, uznawanych norm
1 wartosci na scisle okreslonym terytorium geograficznym, oddziatujgcg
na poziom rozwoju regionalnego oraz proces, ktérego kierunki przebiegu
ksztattowane sg pod wptywem réznego typu czynnikoéw4?,

Kwestie tozsamosci, rozpatrywanej w roznych przekrojach, m.in. tozsa-
moscilokalnej, kulturowej sg niezwykle istotne w procesie polityki lokalnej
iregionalnej, gdzie wazng sprawg jest spoteczne zaangazowanie oparte na
systemie wartosci czerpigcym z dziedzictwa historyczno-kulturowego!4s.
Stad waznym czynnikiem oddziatywania na konkurencyjnos¢ gospodarki
uktadu terytorialnego regionu jest tozsamosc¢ spotecznosci lokalnej, ktora
pozostaje w zwigzku z ksztattowaniem oczekiwanych przez spotecznosci
kierunkéw rozwoju. Nalezy podkreslic, ze budowanie tozsamosci spotecz-
nosci lokalnej to wyzwanie dla organdw lokalnej wtadzy publicznej, przy
zatozeniu, ze poszczegodlne grupy spoteczne odmiennie postrzegajg atuty
1 podstawy rozwoju spoteczno-gospodarczego swoich uktadéw teryto-
rialnych. Trzeba tez uwzglednic¢ réznorodne przemiany modernizacyjne
oraz fakt istnienia dla cztonkow lokalnej spotecznosci réznych obszarow
odniesienial#.

Wskazuje to, iz tozsamosc¢ spotecznosci lokalnej ksztattuje sie pod
wptywem zroznicowanych proceséw dokonujacych sie w uktadzie tery-
torialnym, przy uwzglednieniu oddziatywan zewnetrznych. Wspotczesnie
do wazniejszych nalezy zaliczy¢ zachodzgace procesy globalizacji, integracji
iregionalizacji gospodarczej. Globalizacje traktuje sie najczesciej jako pro-
ces umiedzynarodowienia dziatalnosci gospodarki, ktéry polega na scalaniu
gospodarek narodowych!®. Z globalizacjg wigze sie tez unifikacja zachowan

147 T. Pakulska, M. Poniatowska-Jaksch, Tozsamosc¢ spotecznosci lokalnej jako przestanka
rozwoju regionalnego - dylematy badawcze, ,Monografie i Opracowania. Szkota Gtéwna
Handlowa"” 2003, nr 506, s. 9-68.

148 Zob. D. Stawasz (red.), Ekonomiczno-organizacyjne uwarunkowania rozwoju regionu
— teoria i praktyka, £6dz 2004, s. 273.

149 T. Nawrocki, Funkcjonowanie grup odniesienia w spotecznosci lokalnej, w: Spoteczno-
Sci lokalne: szkice socjologiczne, J. Wodz (red.), Katowice 1984, s. 66-78.

150 A. Budnikowski, Zagrozenia zwigzane z globalizacjg i mozliwosci ich pokonywania,
,Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki Swiatowej SGH" 2000, nr 9, s. 17-26.
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ekonomicznych oraz spotecznych, w tym tez niezwykle waznych wzorcow
konsumpcyjnych.

Kulture globalng mozna okresli¢ jako ogot dobr (gtdwnie symbolicznych,
choc¢ nie tylko), dostepnych w kazdym miejscu i czasie. Kultura popularna,
za przyczyng przemystow operujgcych w tej dziedzinie, podlega globalizacji
moze nawet w wiekszym stopniu niz inne sfery naszego zycia, poniewaz
wytwarza symbole, ktore tatwo transferowac. Efektem tego procesu jest
globalizacja narzedzi, zasiegu, form i metod aktywnosci. Opierajac sie na
istniejgcych pogladach, mozna przyjac, ze procesy globalizacji jak ekspansja
techniki, rynek, jako aparat ekonomicznej regulacji, wiodg do unifikacji
systemow kulturowych i wzorcoéw cywilizacyjnych. Mozna przyjac, ze
najwiekszym wyzwaniem XXI wieku w kulturze jest pogodzenie wtasnego
obiegu kultury z jej obiegiem globalnym. Wymaga to podjecia dziatan na
rzecz przeciwstawienia sie nadmiernemu witgczeniu w obieg globalny,
a zarazem pokonania pokusy swoistego chronienia wtasnej kultury przed
wptywami z zewnatrz.

W uktadzie jednostki terytorialnej mozemy wyroznic te czesc jej miesz-
kancow, ktora pozostaje pod wptywem tendencji gospodarki globalnej
1 przywigzuje coraz mniejszga wage do wartosci kultury lokalnej. Sg row-
niez tacy mieszkancy, ktérzy utozsamiajg sie z okreslonym terytorium,
zachowujg lokalne wartosci kultury i bronig ich przed naporem globalizacji.
W takich warunkach mozna zatozy¢, ze tozsamosc¢ spotecznosci lokalnej
postrzegang przez pryzmat wiezi terytorialnych, ekonomicznych i spo-
tecznych mozna traktowac jako swoistego rodzaju dziatanie kompensujgce
w stosunku do globalizacji struktur gospodarczych?s.

W procesach integracji terytorialnej i ich spoteczno-ekonomicznych
konsekwencjach znajdujg odzwierciedlenie rézne czynniki:

— ekonomiczne,
- technicznym,

— polityczne,

— Srodowiskowe,
— kulturowel!®?,

151 J. Galbraith, Spoteczeristwo dobrobytu i paristwo przemystowe, Warszawa 1973, s. 288;
W. Karczocha, Lokalne spoteczeristwo obywatelskie jako ,sita przeciwwazna” wobec globaliza-
cji gospodarczej oraz medialnej, w: Globalizacja i my. Tozsamosc¢ lokalna wobec trendow glo-
balnych, R. Piekarski, M. Graban (red.), Krakéw 2003, s. 228.

152 K. Kucinski, Gospodarka wspotczesnego swiata. Wielka Encyklopedia Geografii, t. XVI,
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Czynniki kulturowe obejmujac zblizony system wartosci i poziom roz-
woju cywilizacyjnego, utatwiajg procesy integracyjne.

Tozsamosc¢ spotecznosci lokalnej odgrywa szczegolng role w powstaniu
i rozwoju tzw. regiondw kulturowych, ktérych cechg jest bazowanie na
tradycyjnych wartosciach i tozsamosci, otwarcie na unowoczesnienie,
dostosowanie do wyzwan przysztosci, przy zachowaniu podstawowych
elementéw wartosci kulturowych®3, Zwigzane z tym przeobrazenia moga
miec¢ znaczenie dla procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Odno-
szac sie do potencjatdéw rozwojowych w obszarze spoteczno-kulturowym
konieczne jest zwrdcenie uwagi na rozumienie lokalnosci i prowincjonal-
nosci, ktére wydajg sie funkcjonowac nie tyle jako synonimy, ile pojecia
pokrewne. Wydaje sie jednak, ze lokalnosc i prowincjonalnosc to dwie
roznigce sie sytuacje. Sama istota prowincji zaktada istnienie centrum -
metropolii, a wiec miejsca, ktore jest uprzywilejowane, gdzie podejmowane
sg decyzje oraz podejmowane sg istotne rozstrzygniecia. Prowincja to
obszar oddalony i co wazniejsze — uzalezniony, niesamodzielny, gdzie
wszystko ma charakter wtorny. Lokalnosc¢ z kolei zaktada istnienie jakiejs
odrebnosci na konkretnym terytorium. Zatem jesli cos jest lokalne, to nie
wystepuje gdzie indziej albo przynajmniej istnieje czytelne otoczenie,
gdzie owej cechy czy wartosci brak. Lokalnosc¢ nie zalezy od centrum,
gdyz jest ona produktem wtasnych sit i decyduje o wtasnej tozsamosci.
Trzeba podkresli¢, ze dla lokalnosci charakterystyczne jest dziatanie w ko-
operacji poziomej, w sieci — nie w hierarchii. Jej sitg jest samodzielnos¢,
podmiotowos¢, wyjgtkowos¢ wtasnych zasobdw, zdolnos¢ do innowacji
i znajdowania wtasnej drogi. Obszary, w ktérych najbardziej objawia sie
sita lokalnosci to aktywnosc¢ kulturalna i polityka dziedzictwa, polityka
srodowiskowa, system edukacji publicznej, system zarzgdzania oraz
zarzgdzanie w sferze spotecznej. W tym aspekcie pojawia sie szeroka
mozliwos¢ wykorzystywania potencjatow endogenicznych stymulujgcych
rozwoj spoteczno-gospodarczy, ktory zwigzany jest z funkcjonowaniem
samorzadu lokalnego i tworzeniem warunkéw dla rozwoju spotecznosci lo-
kalnej poprzez poprawe konkurencyjnosci jednostki terytorialnej, a przede
wszystkim podniesienie poziomu zycia jej mieszkancoéw. Podstawowym

Poznan 1999, s. 288-289.

153 T. Zukowski, Potega tozsamosci, w: System wartosci i norm spotecznych podstawa roz-
woju Polski, Polskie Forum Wartosci i Rozwdj, Gdansk 2005, s. 77.
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instrumentem realizacji tych zamierzen jest lokalna polityka gospodarcza,
a kluczem do osiggniecia tego celu jest dynamiczny rozwoj gospodarczy.
Wyrdznia sie dwie grupy instrumentdéw, poprzez ktdre samorzad lokalny
ma mozliwos$¢ oddziatywania na sfere gospodarczg. Pierwsza dotyczy
programowania i planowania rozwoju. Druga obejmuje inspirowanie,
wspieranie i promocje, gdzie niezwykle istotne staje sie bazowanie na
zasobach i walorach potencjatu spotecznego. Waznym czynnikiem staje sie
tutaj wiedza, doswiadczenie, aktywnos¢, wyksztatcone postawy spoteczne,
stosunek do rzeczywistosci, poziom zaangazowania, a takze identyfikacji
terytorialnej i Swiadomosci historyczno-kulturowej.

Uksztattowane w oparciu o wartosci lokalne postawy oraz formy ak-
tywnosci wptywajg na postrzeganie problemow rozwoju gospodarczego,
a nastepnie praktyczng realizacje zwigzanych z tym dziatan. Szeroko
pojmowana polityka gospodarcza realizowana w warunkach jednostki
samorzadu terytorialnego podlega roznorodnym uwarunkowaniom, wsréd
ktérych istotne miejsce zajmujg aspekty spoteczne zwigzane z charakte-
rystyka 1 specyfika potencjatu spotecznego, jakim jest dana zbiorowosc¢
terytorialna. Rozwoj oraz ksztattowanie tej zbiorowosci odbywajg sie pod
wptywem materialnych i niematerialnych wartosci historyczno-kultu-
rowych. Niezwykle istotna staje sie tutaj problematyka pojmowania oraz
praktycznego wdrazania idei przedsiebiorczosci. W tym przypadku chodzi
O prezentowane postawy przedsiebiorczosci, innowacyjnosci, kreatywno-
$ci, spotecznego uczestnictwa i zaangazowania, otwartosci czy zdolnosci do
budowania partnerstw. Jest to istotne dla tworzenia odpowiedniego klimatu
oraz ksztattowania srodowiska rozwoju przedsiebiorczosci jako procesu
o charakterze organizacyjno-ekonomicznym, wptywajgcego na potencjat
rozwojowy jednostki terytorialnej. Wydaje sie, ze rozwoj przedsiebiorczosci
lokalnej powinien by¢ oparty gtéwnie na wykorzystaniu zasoboéw lokalnych
(materialnych i duchowych) i zaspokajaniu lokalnych potrzeb spotecznych.
Motywy podejmowania tego typu dziatalnosci i uruchamiania zwigzanych
z tym przedsiewziec¢ gospodarczych sg zréznicowane. Dlatego tez istotne
staje sie zbudowanie konsensusu zmierzajgcego do konsolidacji dziatan
iinicjatyw podejmowanych na obszarze danej jednostki terytorialnej i sta-
nowigcego podstawe jej konkurencyjnosci w skali lokalnej i regionalnej.
Trzeba tez wskazac¢ na pozytywny wptyw lokalnej przedsiebiorczosci na
funkcjonowanie spotecznosci lokalnej, co przejawia sie w:
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poprawie jakosci zycia spotecznosci lokalnej,

wzroscie liczby przedsiebiorstw wyspecjalizowanych w dziedzinach
najbardziej odpowiadajgcych lokalnym uwarunkowaniom,

tworzeniu nowych miejsc pracy,

dostosowaniu zakresu ustug do specyfiki lokalnej spotecznosci,
— integrowaniu sie lokalnych sfer gospodarczych.

Pobudzanie przedsiebiorczosci utatwia w skali lokalnej tworzenie sy-
stemu, w ktorym kazdy cztonek spotecznosci ma mozliwos¢ odgrywania
aktywnej w nim roli, dzieki czemu wzrasta poczucie uczestnictwa w lokal-
nym rozwoju spoteczno-gospodarczym. Rozwdj tak pojetej przedsiebior-
czosci jest w duzym stopniu uzalezniony od wspotpracy wtadz lokalnych
z przedsiebiorcami i partnerami spotecznymi. Tak wiec podmioty gospo-
darcze moga liczy¢ na poprawe warunkoéw gospodarowania oraz uznanie
spoteczne, z drugiej strony gminy dzieki rozwojowi gospodarczemu moga
skutecznie wspierac sfere spoteczng oraz tworzy¢ warunki dla zaspokajania
potrzeb srodowiska lokalnego.

Niezmiernie wazng role w realizacji tego procesu odgrywa partnerstwo
podmiotéw spotecznych i gospodarczych. Idealng sytuacja jest w tym
wypadku doprowadzenie do wspodtpracy miedzy przedsiebiorcami, sa-
morzgdem oraz organizacjami pozarzgdowymi i nieformalnymi grupami
mieszkancow.

Dzieki temu uzyskujemy efekt w postaci konkurencyjnej gospodarki,
majacy bezposredni wptyw na jakosc¢ zycia mieszkancow, dochody samo-
rzadow, a takze pozycje wojewoddztwa w gospodarce narodowej. Gospodarka
stanowi zasadniczg o$ rozwoju wojewoddztwa i jest powigzana ze wszystkimi
pozostatymi aspektami rozwoju, miedzy innymi modernizacjg przestrzeni
wsiimiast, ksztattowaniem nowoczesnego spoteczenstwa oraz rozwojem
potencjatu obszaréw funkcjonalnych jako niezbednych warunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

Wazne jest tutaj dgzenie do unowoczesnienia gospodarki, ze wzgledu na
bardzo silne i trwate spoteczne i ekonomiczne skutki. Istotne jest rowniez
wykorzystanie potencjatow endogenicznych, jakimi sg elementy dziedzi-
ctwa historyczno-kulturowego. Kolejna sprawa to wspieranie procesu mo-
dernizacji przestrzeni wsii miast jako dgzenie do znacznego przyspieszenia
rozwoju obszarow wiejskich oraz aktywizacji spoteczno-gospodarczej
miast przy uwzglednieniu ich pozycji w sieci osadniczej i dostosowaniu
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potencjatu do oczekiwan stawianych przed nimi w zakresie stymulowania
TOZWOju regionu.

Jednym z obszarow jest wspieranie dziatalnosci turystycznej jako swoi-
stego obszaru gospodarki i koncentrowanie sie na obszarach i produktach,
ktore spetniac¢ bedg oczekiwania w kontekscie strategicznych celow i wy-
zwan regionalnych, zwigzanych miedzy innymi z ksztattowaniem tozsamo-
Sci wojewddztwa oraz wspieraniem produktow markowych i budowaniem
wizerunku w ramach szeroko pojetej aktywnosci marketingowe].

Konieczne jest skierowanie wysitku na rozwdj jakosciowy i ilosciowy
dziatalnos$ci gospodarczych na terenie wojewddztwa, w potgczeniu ze wzro-
stem aspiracjii poziomem swiadomosci oraz zaangazowania mieszkancow.
Nalezy tez zwrdci¢ uwage na tworzenie i wzmacnianie potencjatu prze-
strzeni dla rozwoju spoteczno-gospodarczego z uwzglednieniem aspektow
historyczno-kulturowych.

Podejmujac dziatania na rzecz realizacji wspomnianych przedsiewziec,
konieczne jest zaplanowanie oraz wdrozenie wspotpracy z partnerami spo-
tecznymi. Nalezy tu uwzglednic kilka ptaszczyzn wspotpracy mianowicie:

— zasieganie opinii i wnioskow partneréw przy podejmowaniu decyzji
dotyczgcych istotnych dziatan stuzgcych rozwojowi,

— poszerzanie wiedzy o stanie rozwoju, zapoznawanie z wynikami
analiz studialnych,

— ptaszczyzne partycypacyjna,

— propagowanie dobrych wzorcow, stuzacych rozwojowi wojewoddztwa
imobilizowanie partnerow do ich wdrazania w swoich srodowiskach,

— ptaszczyzne wykonawczg zwigzang z realizacjg ustalen,

— ptaszczyzne kontroli spotecznej” nad procesami rozwoju,

— wspotdziatanie i tacznosc z réznymi sSrodowiskami,

— wspottworzenie, a nastepnie monitorowanie wraz z ewaluacjg po-
szczegolnych polityk 1 programow.

Konieczne jest w zwigzku z tym szerokie i rzeczywiste tworzenie wa-
runkodw dla partycypacjii dbatosci o dobro wspdlne wraz z opracowaniem
sposobu wdrazania i realizacji przyjetych ustalen.
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VIII

1. Wspodlnota lokalna w procesie
YOZWoju

Swiadomos$¢ wspdlnoty intereséw spotecznoséci regionalnych ma wcigz
duzy wptyw na tworzenie konsensusu spotecznego wokot rozwoju regional-
nego i tworzenia kreatywnych postaw mieszkanncéw wobec wspotczesnych
wyzwan rozwojowych. Istotne jest takze, aby w wyniku reformy terytorialnej
stworzy¢ warunki dla ksztattowania sie rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego, propagujgcego rozne rozwigzania, wciggajgce spoteczenstwo do
procesu wspotdecydowania, kreowania warunkow, w ktorych ludzie bedg
mieli poczucie, iz co$ od nich zalezy. Doswiadczenia ostatnich lat dowodzg,
ze istotny wptyw na funkcjonowanie struktury terytorialnej Polski mogg
mie¢ elity regionalne (panstwowe, samorzagdowe, gospodarcze, Zzwigz-
kowe), o ile identyfikujg sie z ,matg ojczyzng", miastem, obszarem - skad
pochodza.

Przemiany systemowe, jakie obserwujemy w wielu obszarach zycia
spoteczno-gospodarczego odnoszg sie takze do struktury podziatu tery-
torialnego kraju oraz zadan i funkcji wspotczesnej administracji. Zagad-
nienia te wynikajg nie tylko z okreslonych zatozen i koncepcji polityczno-
-ustrojowych, lecz majg réwniez wymiar spoteczny, ktéry zwigzany jest
z oczekiwaniami, postulatami i potrzebami srodowisk lokalnych, a takze
stanem wiedzy i $wiadomosci spotecznej w odniesieniu do szeroko rozu-
mianej reformy terytorialnej kraju.

Spoteczenstwo obywatelskie dazy do wspoétdecydowania w procesie
kreowania warunkow i sposobow réznorodnych przeobrazen. Wigze sie
z tym koniecznos¢ statego informowania o podejmowanych dziataniach
1 wyjasniania zatozen oraz celow reformy terytorialnej, a takze potrzeba
edukacji regionalnej, podobnie w odniesieniu do idei samorzgdnosci spo-
tecznej i statego wzrostu udziatu spotecznosci lokalnych w rozwigzywaniu
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roznorodnych problemdw wystepujgcych na obszarze danej jednostki te-
rytorialnej. Zarowno idea spoteczenstwa obywatelskiego, jak i rozwijajgca
sie samorzadnos¢ musza by¢ stale uwzgledniane w dyskusjach i sporach
dotyczacych sposobu wdrazania nowego modelu ustrojowego i terytorial-
nego Polski. Konieczne jest tu zwrocenie uwagi na specyfike srodowisk
lokalnych, podejmowane inicjatywy, tradycje historyczno-kulturowe oraz
poziom wiedzy i $wiadomosci spotecznej. Wspdtczesnie niezbedny jest
udziat spotecznosci lokalnej w formutowaniu celéw, a nastepnie w reali-
zacji polityki lokalnego rozwoju oraz polityki regionalnej. Spotecznosci te
stanowig podstawowy wymiar codziennego zycia ludzi, stgd tez niezbedne
jestistnienie w nich urzadzen i instytucji lokalnych oraz organdw samorzga-
dowych wyposazonych w odpowiednie uprawnienia i kompetencje. Majg
one stuzy¢ samodzielnosci lokalnych spotecznosci, gtdwnie w zakresie
realizowania zadan spoteczno-gospodarczych. Dla zapewnienia skutecz-
nosci funkcjonowania samorzgdowych spotecznosci lokalnych konieczne
jest utrwalenie miejsca spotecznosci lokalnych w strukturze podziatu
terytorialnego kraju oraz uszanowanie odrebnosci intereséw na pozio-
mie gminnym, zapewnienie reprezentatywnosci i samorzadnosci wtadz
lokalnych, zapewnienie spotecznosci lokalnej mozliwosci samodzielnego
formutowania wizji rozwojowej. W ten sposob zagwarantowana zostaje
mozliwosc realizacji w skali lokalnej elementow zycia spotecznego.
Nalezy podkresli¢, ze lokalizm oznacza wzgledng autonomie oraz upod-
miotowienie konkretnych spotecznosci w zakresie gospodarczym, spotecz-
nym i kulturowym w ramach szerszego uktadu spoteczno-przestrzennego
ipolityczno-ustrojowego. Oznacza to koncentracje zycia spotecznego i go-
spodarczego w spotecznosciach lokalnych, a takze ich prymat i dominacje
w stosunku do szerokiego uktadu terytorialno-przestrzennego. Konieczne
jestjednak uwzglednienie specyfiki poszczegodlnych spotecznosci lokalnych
oraz wystepujacych uwarunkowan, a takze wystepujgcych modeli kierowa-
nia rozwojem okreslajacych zakres wspotudziatu przedstawicieli Srodowisk
lokalnych w procesie zarzgdzania i kierowania sprawami lokalnymi.
Udziat mieszkancow w zarzgdzaniu jest trescig waznego postulatu
tzw. pomocniczosci, zgodnie, z ktorym szkodg spoteczng i zaktdceniem
ustroju jest zabieranie mniejszym spotecznosciom tych zadan, ktére moga
spetniac i przekazywanie ich spotecznosciom wiekszym dziatajgcym na
poziomie regionalnym. Dzieki temu tworzy sie podstawa dla wzmocnienia
spotecznosci lokalnej, jak tez ksztattowane sg warunki dla korzystnego
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klimatu oraz mozliwosci organizowania sie tej spotecznosciijej aktywnego
dziatania. Sprzyja to takze identyfikacji spotecznosci lokalnej z obszarem
zamieszkania, tworzac dogodne warunki dla rozwoju tozsamosci lokalnej
w wymiarze spotecznym, kulturowym i geograficznym.

Niezwykle istotna staje sie tutaj partycypacja srodowisk lokalnych
w sprawowaniu wtadzy, ktéra powinna by¢ jednym ze statych elementow
polityki samorzgdu gminnego, polityki w petni dopracowanej, publicznie
przedstawionej i spotecznie zaakceptowanej. Polityka ta powinna by¢
podporzgdkowana nastepujacym celom:

— poszerzeniu i statemu doskonaleniu systemu informowania miesz-
kancow o problemach spoteczno-gospodarczych gminy, w tym
o nowych projektach i zatozeniach dotyczacych przeksztatcen
terytorialnych i ustrojowych,

— wzmocnieniu 1 poszerzeniu systemu udziatu mieszkancow w kon-
sultowaniu i opiniowaniu decyzji odnoszacych sie do problematyki
rozwoju lokalnego,

— utatwieniu mieszkaricom oraz ich grupom podejmowania inicjatywy
w sprawach istotnych dla wspdlnoty samorzgdowej'ss.

2. Podstawowe cele i metody
rozwoju spotecznosci lokalnych

Rozwoj spoteczny opiera sie na procesie wzrastania w grupy spoteczne,
ktérych cztonkiem staje sie jednostka, oraz na przyswajaniu sobie w nich
odpowiednich rél spotecznych (pracownika, wyborcy, ucznia). Pomysiny
przebieg tego procesu wymaga takiego dostosowania sie jednostki do grupy,
ktdére umozliwiatoby przezwyciezanie niekorzystnych sytuacji spotecznych.
By proces ten nabrat dynamizmu i szerszego wspolnotowego kontekstu,
potrzebne jest istnienie sprzyjajacej przestrzeni spotecznej. W czasach
globalizacji, a wiec braku barier komunikacyjnych i pojawiajgcych sie

156 A. Potoczek, Rola spotecznosci lokalnych w procesie reformy systemowej i terytorialnej
kraju, ,Przeglad Regionalny” 1997, nr 2, s. 205-208.
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wirtualnych wymiardéw przestrzeni spotecznej jeszcze bardziej potrzebna
jest realna przestrzen publiczna, ksztattujgca postawy jednostek i spotecz-
nosci. Role miejsca, gdzie konstytuuja sie normy i postawy spoteczne, nadal
najlepiej petnig i petni¢ mogg spotecznosci lokalne. Rynek miasteczka
to przeciez swoista agora, ktora umozliwia dyskusje nad normami, kon-
frontacje i Scieranie wartosci oraz przetozenie zewnetrznych impulsow
(ptynacych poprzez media, struktury panstwowe) na praktyke wtasnego
zycia. Lokalnosc¢ staje sie zasadniczg przestrzenig umozliwiajgcg rozwaj
spoteczny.

Rozwdj spotecznosci lokalnej dziejgcy sie w okreslonej przestrzeni
spotecznej i terytorialnej ma na celu wzbogacenie sieci powigzan i kon-
taktow grupowych oraz wzmocnienie jej nici, wypracowanie pewnosci
siebie i umiejetnosci, tak, by spotecznosc lokalna (ludzie) mogta znacznie
poprawic¢ swojg sytuacje. Jest to proces spotecznej zmiany, ktory:

— tworzy swdj program na podstawie bezposredniego doswiadczenia
i potrzeby ludzi mieszkajgcych na danym obszarze,

- wymaga zaangazowania w odkrycie i zmobilizowanie wartosci,
mozliwosci i niewykorzystanych umiejetnosci pojedynczych osob,

— podkresla znaczenie wspdlnego dziatania jako najskuteczniejszego
1 tworczego medium, dzieki ktéremu zachodzi¢ moze rozwdj oso-
bisty i spoteczny,

— stara sie wspierac i umozliwia¢ ludziom sprawowanie coraz wiekszej
kontroli nad wtasnym zyciem i uczestniczenie w podejmowaniu
decyzji, ktdre ich dotycza.

Dzieki dziataniom spotecznosci lokalnej domagac sie mozna urzeczy-
wistniania obywatelskich praw osob zazwyczaj niewystuchiwanych i bez-
silnych. Potrzeby spoteczne i problemy indywidualne stajg sie kwestiami
publicznymi, rozwigzywanymi poprzez wspolne dziatania — w efekcie
ludzie w takie dziatania zaangazowani sami nabywajg nowe umiejetnosci
i zyskuja wiare we wtasne sity, przejmujg wieksza kontrole nad swoim
zyciem spotecznym.

Punktem wyjscia dla procesu rozwoju spotecznosci lokalnej sg osobi-
ste doswiadczenia ludzi dotyczgce kwestii spotecznych — doswiadczenie
ucisku, niekorzystnego potozenia, dyskryminacji, wyizolowania, ubdstwa,
a wiec wszelkiego rodzaju deficytu spotecznego.

Rozwdj spotecznosci lokalnej to jedno z niewielu dziatan, ktdre rea-
lizowane sg zgodnie z programem stworzonym w oparciu o problemy
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0sOb, ktorym majg stuzyc¢, nie zas majgcych swdj poczatek w strukturach
organizacyjnych czy administracyjnych. Dzieki niemu moze zmienic¢ sie
.Sposob bycia” ludzi w spoteczenstwie. Zwykte codzienne zachowania - styl
zycia ksztattujg bowiem jego jakos¢, powodujgc zadowolenie i samore-
alizacje lub bezsilnosc¢ i apatie. Kategoria stylu zycia, jakosci i wartosci
muszg znajdowac sie w centrum budowania wszelkich programow edu-
kacji i polityki spotecznej. Rozwoj spotecznosci lokalnej stanowi swoisty
fundament rozwoju lokalnego, czyli procesu polegajgcego na rozwigzy-
waniu lokalnych problemoéw (spotecznych, gospodarczych, politycznych,
kulturalnych, etnicznych) i stwarzaniu warunkéw do zaspakajania potrzeb
indywidualnych oraz zbiorowych dzieki zaangazowaniu mieszkancow,
instytucji, organizacji i wszelkich grup interesu.

Podstawowe cele i zatozenia rozwoju spotecznosci lokalnej to:

— wypracowywanie wspolnych dziatan — zaktadanie i wspieranie grup
obywatelskich (mieszkancow),

— poprawa dostepu do informacji i umiejetnosci,

— zdobywanie lub tworzenie nowych zasobéw materiatowych (or-
ganizacyjnych, rzeczowych, finansowych) w obrebie spotecznosci
lokalnej,

— demokratycznego uczestnictwa lokalnych mieszkanncow w proce-
sach podejmowania decyzji.

Praca nad rozwojem spotecznosci opiera sie na trzech podstawowych
zatozeniach:

- zaden problem nie jest na tyle powazny, by nic nie dato sie z nim
Z10DbiC,

— jednostki, pracujac z innymi, moga w wielkim stopniu poprawic¢
mechanizmy radzenia sobie z problemami i podnies¢ zdolnosc¢
dokonywania korzystnych wyborow zyciowych,

— poprzez wspolne dziatanie, wymagajgce komunikowania sie, wspot-
pracy i prowadzenia kampanii, ludzie — zwyczajowo postrzegani jako
bezsilni — mogg zosta¢ ustyszani i mogg poprawic jakos¢ swojego
Zycia.

Kluczowym pojeciem tgczgcym wszystkie elementy uruchamiania
rozwoju spotecznego moze by¢ amerykanskie okreS§lenie empowering
(,dodawanie sity”), oznaczajgce proces, przez ktéry osoby i grupy rozwijajg
Swiadomos¢ swoich zdolnosci kontrolowania lub wptywania na siebie
i innych oraz uczg sie efektywnego stosowania swego wptywu.
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Wazne jest, aby rozumiec¢ przyczyny swej sytuacji, zna¢ swoje prawa
oraz umiec skutecznie dziata¢ — to podstawowe umiejetnosci pozwalajgce
kazdemu w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym; to rbwnoczesnie za-
sady samopomocy, ktéra — jak pokazuje doswiadczenie wielu krajow — jest
efektywniejsza niz jakakolwiek pomoc panstwa czy samorzadu.

Spojrzenie na Srodowisko jako na otwartg, ale rzeczywistg przestrzen
integrujgca w sobie tresci ekologiczne, spoteczno-kulturowe i gospodar-
cze umozliwia nowy namyst nad lokalnymi sitami stymulujgcymi rozwaj.
Nieprzypadkowe wiec sg zarowno w Polsce, jak i w wielu krajach $wiata
poszukiwania w lokalnych srodowiskach potencjatu rozwojowego. Od-
wotywanie sie do lokalnych zasobow motywacji i doswiadczen, a wiec
do kategorii inaczej nazwanej kategorig sit spotecznych, staje sie znowu
atrakcyjnym modelem zarzgdzania i kierowania rozwojem.

Srodowisko lokalne jest wiec przestrzenia, w ktérej dochodzi do interakcji
1 procesow ukierunkowanych na realizacje akceptowanych przez miesz-
kancow celdow. Mozna utozsamic ten proces aktywizacji jednostek, grup
1 spotecznosci lokalnych z wychowaniem lub edukacjg sSrodowiskowsg,.

Aktywnosc¢ spoteczna to dgznosc¢ do oddziatywania na otoczenie spo-
teczne zmierzajgce do jego przeksztatcenia i przynoszace efekty jednostce
1 spoteczenstwu. Pobudzanie aktywnosci jednostki i ksztattowanie jej
tworczej postawy mozemy okresli¢ terminem wychowania lub edukacji
Srodowiskowej. W ten sposdb lokalna spotecznosc staje sie jednoczesnie
zrodtem, formg i celem edukacji. Przysztos¢ pozostaje otwarta a rolg wy-
chowania i edukacji jest uczenie wyboru i wartosciowania.

Rozwdj spoteczny polega na kolejnym wrastaniu w grupy spoteczne,
ktorych cztonkiem staje sie jednostka oraz na przyswajaniu sobie w tych
grupach odpowiednich rdl spotecznych. Pomysiny przebieg tego rozwoju
wymaga sprzyjajacych sytuacji interpersonalnych i grupowych oraz ta-
kiego dostosowania sie spotecznego jednostki do grupy, ktére by zarazem
przezwyciezato niekorzystne w niej sytuacje spoteczne przez dokonywanie
odpowiedniej melioracji i wyboru nowych kregdw i grup.

Dotychczasowe badania nad rozwojem lokalnym wskazujg nastepujgce
czynniki jako najwazniejsze przy podejmowaniu dziatan nad uruchamia-
niem strategii rozwoju:

— lider lokalny majacy wizje i umiejgcy skupi¢ wokot niej elite lokalng,
— elita lokalna, czyli grupa najbardziej aktywnych dziataczy, liderow
formalnych i nieformalnych,
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— instytucje lokalne (ze sfery przedsiebiorczosci i obywatelskiej),
— zintegrowanie przedsiebiorcow,

— aktywna spotecznos¢,

— wspotpraca miedzygminna.

Z tych czynnikéw dwa: lider i elita, ktore odgrywajg ogromna role, oka-
ZUjq sie stosunkowo nietrwate. Lider czesto odchodzi, poniewaz pojawiajg
sie przed nim nowe mozliwosci kariery, spetniania, czasem tez odchodzi,
bo przegrywa wybory lub zuzywa sie w permanentnych konfliktach. Gdy
go brakuje, rozpada sie tez skupiona wokot niego lokalna elita. Wowczas
okazuje sie, ze ciezar spoczywa na instytucjach lokalnych zdolnych do or-
ganizowania mobilnosci spotecznosci lokalnej. W tym miejscu okazuje sie,
jak wazny dla lideréw réznych instytucji lokalnych moze by¢ dorobek ruchu
community organizing (organizacja wspolnoty) rozumiany jako zdolnosc
uruchomienia procesu mobilizowania spotecznosci, zawierajgcy w sobie
site tworzenia trwatej sieci spotecznej, opartej na wspolnocie podzielanych
pogladoéw lub interesach i zdolnej do prowadzenia kolektywnych dziatari na
rzecz tych wartosci. Proces ten w praktyce odnosi¢ sie moze zarowno do
budowania wiezi pomiedzy mieszkarncami, jak i identyfikowania waznych
problemoéw i mobilizowania wokoét nich mieszkanncdw, a takze tworzenia
instytucjonalnego zaplecza do ich rozwigzywania. Do konstruowania tak
rozumianej strategii zmiany spotecznej (community change strategies)
potrzebny jest umiejetny, profesjonalny budowniczy — animator spoteczny
tworzacy zaplecze do swoich dziatann w nadawaniu instytucjom charakteru
organizacji obywatelskiej — spotecznos$ciowej (community organization).

3. Zaufanie spoteczne w procesie
rozwoju lokalnego

W procesie rozwoju lokalnego opartego na partycypacji niezwykle istotne
znaczenie odgrywa zaufanie spoteczne jako wazny czynnik sprzyjajacy roz-
wigzywaniu problemow wystepujacych w zyciu spotecznym, politycznym
i gospodarczym. Staje sie to tym bardziej istotne, gdyz podstawa rozwijania
aktywnej spotecznosci jest podmiotowos¢, ktora potrzebuje stabilnosci
i transparentnosci.
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Zarazem dla konsekwentnej realizacji podjetych dziatan niezbedne jest
eliminowane wszelkiej niepewnosci. Wazne jest w zwigzku z tym pod-
kreSlenie znaczenia oraz korzysci z zaufania, ktére powinno wzmacniac¢
stabilnos¢ lokalnego systemu spotecznego. Wspodtczesnie wysoki poziom
zaufania spotecznego odgrywa niezmiernie wazng role w systemie demo-
kratycznym, gdzie wspodlnota polityczna musi delegowac swag wtadze na
przedstawicieli. Zaufanie do osob, ktére majg reprezentowac spoteczen-
stwo stanowi istotny czynnik ksztattowania decyzji zwigzanych z reali-
zacja wtadzy publicznej's”. Wazne jest takze zaufanie miedzy aktywnymi
uczestnikami wspolnoty lokalnej postrzeganymi jako aktorzy lokalnej sceny
rozwoju. Ich rola jest szczegodlnie wazna w procesie rozwoju spotecznego,
a takze w ksztattowaniu kierunkéw dziatan zmierzajacych do aktywizacji
spoteczno-gospodarczej gminy. Sg to osoby, ktére w mniejszym lub wiek-
szym stopniu angazujg sie w zycie swojej spotecznosci lokalnej z racji
zajmowanego stanowiska, zawodu lub odgrywanej roli spotecznej. Grupa
ta reprezentuje polityczng wole dziatania i jej udziat w rozwoju gminy jest
niezbedny. Ksztattowanie wsrod niej kultury partnerstwa oraz wysokiego
poziomu zaufania spotecznego staje sie coraz wazniejszym instrumentem
realizacji zatozen rozwoju lokalnego. Pozwala to na zwiekszenie szansy
wykreowania kierunkéw oraz zbudowania programow dziatan odzwier-
ciedlajgcych realne potrzeby spotecznosci zamieszkujgcej dany obszar.

Zaufanie spoteczne jest jednym z warunkéw funkcjonowania samo-
rzagdnosci oraz zapewnienia udziatu spotecznosci lokalnych w procesie
zarzgdzania gming. Wptywa to takze na rozwoj form aktywnosci charakte-
rystycznych dla spoteczenstwa obywatelskiego. Ksztattujg sie w ten sposdb
mechanizmy wspotpracy na poziomie lokalnym gwarantujgce realizacje
zadan na rzecz szeroko pojetych przemian spotecznych. Daje to takze
podstawy do inicjowania réznych form dialogu spotecznego i budowania
spoteczenstwa obywatelskiego na bazie wzajemnego zaufania.

Proces budowania zaufania spotecznego wymaga wysitku ze strony
wszystkich uczestnikow zycia publicznego. Wymaga to stworzenia
wyraznych i spotecznie akceptowanych ram prawnych dla dziatalnosci
spoteczno-politycznej, wyeliminowania zjawisk korupcyjnych na styku
polityki z innymi dziedzinami zycia, a takze zmian w obszarze kultury po-

157 P. Paxton, Is social capital deelining in the United States A multiple indicator assessment,
,The American Journal of Sociology” 1999, t. 105, nr 1.
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litycznej. Budowanie i utrwalanie zaufania w sferze aktywnosci publicznej
moze przynosi¢ wymierne korzysci dla jednostki terytorialnej. Tak wiec
mozna tutaj mowic o:
— budowaniu i utrwalaniu pozytywnego wizerunku jednostki teryto-
rialnej,
- tworzeniu optymalnych warunkéw dla funkcjonowania w spotecz-
nosci lokalnej,
— uwiarygodnieniu misji w zakresie realizacji zadan publicznych,
— wzroscie efektywnosci podejmowanych dziatan,
— podniesieniu poziomu konkurencyjnosci spoteczno-gospodarczej,
— wzrosnie satysfakcji i zadowolenia partnerow spoteczno-gospodar-
czych,
— wzrosnie poczucia identyfikacji terytorialnej oraz zaangazowania
w sprawy jednostki terytorialne;j.

Zaufanie jest wspotczesnie jedng z podstaw rzgdzenia poprzez partner-
stwa, co jest $cisle potgczone z nawigzywaniem wspotpracy o charakterze
dobrowolnym miedzy lokalnymi podmiotami i ma decydujace znaczenie
dla osiggniecia zatozonych celow.

W zwigzku z tym proces budowy zaufania miedzy uczestnikami procesu
rozwoju ma kluczowe znaczenie dla efektywnosci funkcjonowania uktadow
lokalnych. Ich wspotpraca jest niezbedna, poniewaz zadna z organizacii,
ani indywidualnych aktoréw nie posiada wystarczajagcych zasobéw do
samodzielnej realizacji swoich celow. Zatem w centrum koncepcji lokalnego
zarzadzania znajduje sie potrzeba partnerstwa wtadzy lokalnej i pozostatych
podmiotéw dziatajgcych w sSrodowisku lokalnym. Wspdtczesnie skuteczne
zarzadzanie sprawami publicznymi oparte jest o szeroki zakres wspotpracy
pomiedzy wtadzg publiczng a cztonkami spotecznosci lokalnej. Waznym
zatem elementem polityki wtadz lokalnych powinno by¢ wsparcie instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego i systematyczne rozwijanie wspotpracy
pomiedzy wtadza samorzgdows a roznymi przedstawicielami spotecznosci
lokalnej, co niewatpliwie przyczyni sie do umocnienia demokracji lokal-
nej, jak i do efektywniejszego realizowania polityk publicznych. Podejscie
takie sprzyja rozwijaniu modelu partycypacyjnego lokalnego zarzadzania
publicznego w uktadzie lokalnym?!38,

158 M. Geddes, P.I. Le Galeés, Local Partnerships, Welfare Regimes and Local Governance:
A Process of Regime Restructuring?, w: Local Partnerships and Social Exclusion in the Euro-
pean Union, M. Geddes, I.J. Benington (red.), London 2001.
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Dlatego tez konieczne jest podkreslenie znaczenie zaufania (lub nieufno-
$ci) dla funkcjonowania spoteczenstwa i dziatan poszczegdlnych obywateli.
Nalezy zatem przyjac, ze roznorodne formy zaufania i nieufnosci, tworzg
skomplikowany bilans funkcjonalnosci i dysfunkcjonalnosci, zaréwno
dla catego spoteczenstwa, jak i jego cztonkdw. Najwazniejsze jest to, czy
zaufanie lub nieufnosc¢ sg ugruntowane, czy tez pozbawione takiego
ugruntowania. Zasadne zaufanie jest korzystne (funkcjonalne) zardowno
dla obdarzajgcego zaufaniem, jak i zaufaniem obdarzanego. W sytuacji za-
ufania dziatania sg bardziej otwarte, Smiate, spontaniczne czy innowacyjne.
Podobne korzysci odnosi nie tylko ten, kto ufa, ale i ten, kto obdarzony jest
zaufaniem. Obdarzenie zaufaniem oznacza czasowe zawieszenie normal-
nych ograniczen dziatania. Osoby, organizacje, instytucje, ktére otrzymujg
.Kredyt zaufania“, s uwolnione od ciaggtego monitorowania i kontroli, uzy-
skujg szerszy margines dla dziatan nonkonformistycznych, innowacyjnych,
oryginalnych, a wiec cieszg sie wiekszg wolnoscig dziatania. Wydaje sie
takze, iz nieufnos$¢ moze takze posiadac pozytywne funkcje, gdyz pozwala
unikngc¢ niekorzystnych dziatan, zabezpieczyc¢ sie przed zagrozeniem, przy-
gotowac na ewentualne szkody. W tym kontekscie zaufanie nalezy okreslic¢
jako przeswiadczenie, ze nie zostaniemy oszukani, wykorzystani, ani tez
zostawieni bez pomocy przez innych. Z przeswiadczenia tego wynikajg
okreslone dziatania. Z punktu widzenia specyfiki spotecznosci lokalnej nie-
zwykle istotne staje sie zaufanie osobiste, pozycyjne i publiczne. Pierwsze
z nich, zwane tez miedzyosobowym lub interpersonalnym skierowane jest
wobec konkretnych ludzi, z ktérymi wchodzimy w bezposrednie relacje.
Zaufanie pozycyjne skierowane jest do okreslonych rol spotecznych, za-
woddow, urzedéw i stanowisk (rozumianych jako sposdb dziatania typowy
i wymagany dla danej pozycji spotecznej). Role te maja instytucjonalny
charakter, a osoby, ktdre postepujg zgodnie ze standardami obowigzujagcymi
w danej profesji, przyjetymi normami zachowania, zastugujg na nasze
zaufanie. Zaufanie publiczne skierowane jest do instytucji i organizacji,
rozumianych jako zbiory regut strukturalnych, w ktérych obrebie zacho-
dzg dziatania i interakcje. Na podstawie dotychczasowej praktyki mozna
wskazac, ze wystepujg pewne zaleznosci i uwarunkowania w ksztattowaniu
sie zaufania, a mianowicie:

1. istnieje zaleznos¢ miedzy wyksztatceniem a typami zaufania,
2. istnieje zaleznos¢ miedzy poziomem wiedzy obywatelskiej a rodza-
jami zaufania,
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3. istnieje zaleznos$¢ miedzy rozlegtoscia sieci wzajemnych powigzan
a poziomem zaufania,

4. istnieje zaleznos¢ miedzy aktywnoscig obywatelskg a poziomem
zaufania publicznego,

5. istnieje zaleznos¢ miedzy optymizmem a poziomem zaufania.

W procesie planowania wystepujg systematycznie odniesienia do uwa-
runkowan wynikajgcych z zatozen polityki przestrzennej miast i gmin, jak
tez uwzgledniane sg wymogi kompleksowego podejscia do projektowanych
irealizowanych zadan. Istotne jest w tym przypadku uzgodnienie kierunku
dziatan poprzez uznanie przedstawionych wzajemnie propozycji z prze-
Swiadczeniem o ich zasadnosci oraz pozytywnym wptywie na ksztattowanie
obecnej i przysztej sytuacji jednostki terytorialnej. Proces programowania
obejmuje wspotczesnie bardzo szeroki zakres zagadnien niezwykle istot-
nych z punktu widzenia lokalnej spotecznosci. Dlatego sprawny przebieg
tego procesu oraz jego pozytywne wyniki stajg sie waznym czynnikiem
rozwoju, a takze budujg platforme dla wspotpracy. Jest to jednak proces
w duzej mierze uwarunkowany wzajemnymi relacjami spotecznymi pod-
miotdw uczestniczgcych w zyciu jednostki terytorialnej. Dochodzimy tutaj
do zagadnienia zaufania publicznego, wpisujgcego sie w obszar relacji
spotecznych, umozliwiajagcych skuteczne dziatanie na rzecz wspolnoty
samorzadowej. Dla tego typu zaufania wazng role odgrywa obietnica, ktéra
jest wigzgca dla obywatela, cztonka spotecznosci.

Dlatego w praktyce zycia spotecznego obietnica jest waznym zagad-
nieniem w ksztattowaniu sie poziomu zaufania publicznego, a co za tym
idzie kondycji demokracji lokalnej. Nalezy przyjac, ze przy ograniczonym
zaufaniu pojecie spotecznego uczestnictwa jest pozbawione tresci, wzrasta
woOwczas poczucie zagrozenia i moga sie ksztattowac postawy skrajnie indy-
widualistyczne, natomiast spotecznos¢ traktowana jest utylitarnie. Zaufanie
spoteczne odnosi sie do oczekiwan indywidualnych i grupowych, a ich
wtasciwe zdefiniowanie czyni zaufanie spoteczne mozliwym. Jest to bardzo
wazne wskazanie odnoszace sie zarowno do reprezentantdéw spotecznosci
lokalnej, jak i przedstawicieli wtadzy publicznej, ktdra jest przede wszystkim
odpowiedzialna za budowanie zaufania spotecznego opartego na poczuciu
odpowiedzialnosci oraz uksztattowanych wieziach spotecznych?®s°,

159 T. Czernik, Publiczne zaufanie, ,Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne” 2007, R. VI,
nrl
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Najlepiej, jesli majg one wielokierunkowe oddziatywanie i charakte-
1yzZujg sie trwatoscig, przez co wptywajg na poprawe sytuacji spoteczno-
-gospodarczej miasta lub gminy.

W ten sposoéb biorg oni udziat w formutowaniu i podejmowaniu decyzji
oraz realizacji polityk publicznych. Méwigc o szerokiej partycypacji spotecz-
nej, zaktadamy, ze chodzi tu o taka aktywnosc¢ obywateli, ktora wykracza
poza sam akt gtosowania. Mozna wskazac¢ na trzy argumenty, dlaczego
takie uczestnictwo jest pozadane:

1) pomaga w edukacji obywatelskiej,
2) zwieksza rzeczywistg kontrole obywateli nad wtadza,
3) pomaga w tworzeniu identyfikacji spotecznosci lokalne;jiéo.

4. Potrzeba badan nad
ksztattowaniem sie oraz wptywem
zaufania spotecznego na proces
realizacji polityk lokalnych

Badania socjologiczne dowodzg, iz wiezi tgczgce cztonkdw spotecznosci
lokalnej wywodza sie z potrzeby rozwigzywania wspolnych, lokalnych
problemow. Skutkiem tego, jak pisze wielu czotowych badaczy uktadow
lokalnych, dla przecietnego obywatela, spedzajgcego wiekszosc¢ zycia
W miejscu zamieszkania, wazniejsze sg sprawy odpowiedniego urzagdzenia
jego bezposredniego otoczenia niz takie czy inne zorganizowanie centrum
panstwowego'®l. Pobudzana tymi uwarunkowaniami spotecznoé¢ lokalna
realizuje zatem szereg czynnosci, oddziatujgc na réznorodne struktury
swojego otoczenia. Ksztattuje tez przestrzen zamieszkiwanego uktadu lo-

160 J.E. Klausen, D. Sweeting, Legitimacy and Community Involvement in Local Gover-
nance, w: Urban Governance and Democracy: Leadership and Community Involvement,
M. Haus, H. Heinelt, M. Stewart (red.), London 2005.

161 A. Piekara, Wartosci, istota, uwarunkowania i funkcje spoteczne samorzadu terytorial-
nego a rozwdj lokalny, w: Samorzad terytorialny i rozwdj lokalny, Warszawa 1992.
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kalnego, zmienia jego walory uzytkowe, warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, walory obstugi, zamieszkania i pracy.

Spotecznosc lokalna decyduje w ten sposob o kierunku i tempie rozwoju
lokalnego. Jest to obok uwarunkowan materialnych i prawnych jej gtéwna
sita sprawcza. Wptyw spotecznosci lokalnej na rozwoj lokalny przebiega
w zasadzie dwiema drogami. Pierwsza z nich, ktdrg opatrzy¢ mozna
mianem wynikowej, sprowadza sie do przeksztatcania wielowymiarowej
przestrzeni uktadu lokalnego poprzez dziatania indywidualne jego miesz-
karicow. Druga z form wptywu opiera sie na dziataniach zbiorowych, to
znaczy dziataniach prowadzonych przez wyodrebnione wedtug wtasciwego
kryterium, grupy osob.

Problem zaufania spotecznego powinien by¢ przedmiotem badan
w dziataniu, jak i badan jakosciowych. Jest to zwigzane z waga tego zagad-
nienia dla procesu rozwoju lokalnego oraz ksztattowania sie réznych form
partycypacji spotecznej. Jest to takze pochodng niestabilnosci procesow
spotecznych, jak i swoistego ryzyka w podejmowaniu dziatan. Badania nad
zaufaniem powinny uwzgledniac¢ jego cywilizacyjny i kulturowy aspekt
w kontekscie ksztattowania relacji interpersonalnych, a takze wspotpracy
i poczucia bezpieczenstwa. Wazne jest takze odniesienie do procesu ksztat-
towania sie spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy sie takze odnies¢ do
zaufania jako do czynnika wptywajgcego na wzrost Swiadomosci zbiorowej,
Swiadomego uczestnictwa w zyciu zbiorowym i budowania tozsamosci
zbiorowej. Przyczynia sie to do ograniczania marginalizacji i ksztattowania
poczucia sprawstwa. Wazne staje sie przeanalizowanie specyfiki spoteczno-
-kulturowej zaufania spotecznego oraz dokonanie pordwnania stosunku
do zaufania, Zrodet ksztattowania zaufania lub nieufnosci w srodowisku
lokalnym. Przeprowadzone badania powinny by¢ pomocne w okresle-
niu znaczenia konkretnych podmiotéw w procesie formowania kapitatu
spotecznego oraz przygotowac prognoze dalszego rozwoju wskazanych
tendencji wptywajgcych na stan zaufania spotecznego. Umozliwi to opra-
cowanie propozycji dalszych badan i dziatann na rzecz rozwoju kapitatu
spotecznego. W wymiarze praktycznym pozwoli to na opracowanie planow
dziatan skierowanych do partneréw lokalnych w zakresie ksztattowania
i wzmacniania zaufania spotecznego. W ramach zaplanowanych dziatan
moga by¢ np. zorganizowane warsztaty oraz spotkania z przedstawicielami
spotecznosci lokalnej, instytucji oraz wtadz publicznych na temat spoteczne;j
odpowiedzialnosci za rozwdj jednostki terytorialne;j.

4. Potrzeba badan nad ksztattowaniem si¢ oraz wptywem zaufania spotecznego
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IX

1. Kreowanie aktywnosci
spotecznej

Nalezy podkresli¢, ze problematyka rozwoju lokalnego i regionalnego
w najwiekszym stopniu dotyczy srodowisk lokalnych. Dlatego tez efek-
tywne wspieranie rozwoju powinno miec szeroki wymiar spoteczny, przy
zaangazowaniu spotecznosci lokalnych, jak i regionalnych.

Proces aktywizacji srodowisk lokalnych zwigzany jest z takimi poje-
ciami jak aktywnos$¢, dziatalnosé, zdolnosc¢ lub sktonnosc¢ do dziatania,
uaktywnianie. Aktywizowac to czynic¢ aktywnym, pobudzac¢ do dziatania,
ozywiac. Aktywizowanie we wspdtczesnym swiecie jest rzecza nietatwa
w obliczu wielu przeciwstawnych dgzen do spotecznego réznicowania sie
iindywidualizacji, przy jednoczesnych dgzeniach integracyjnych i wspol-
notowych. Cele dziatan spotecznych sg czesto wypadkowg sit owych dazen
1 83 nieustannie poddawane spotecznej weryfikacji. Tak tez funkcjonowac
muszg grupy, instytucje i inicjatywy spoteczne, co nie tylko utrudnia im
dziatanie, ale i ocene, w jakim stopniu integruja, a jak dalece préobujg odpo-
wiada¢ na indywidualne potrzeby jednostek. Sprzyja temu znaczacy wzrost
zainteresowania spotecznosciamilokalnymi i sgsiedztwem oraz wszystkim,
co jest zwigzane z bezposrednim otoczeniem cztowieka.

Aktywizacja spotecznosci lokalnych zaktada wspodtprace miejscowych
instytucji publicznych, organizacji pozarzgdowych i mieszkancow dla po-
prawy okreslonych warunkéw zycia w danych spotecznosciach lokalnych62,
Wynika ona z rozumienia potrzeby spotecznego dziatania rozpatrywanego
nie tylko w wymiarze socjalizacyjnym, ale przejawiajgcej sie w nim edu-
kacji, odbudowywania wartosci wspolnotowych, wiezi spotecznych. Typy
aktywizacji i formutowanie zatozen aktywizujgcych zalezg w duzej mierze

162 J. Szmagalski, Praca socjalna w poszukiwaniu skutecznych metod, w: Praca socjalna
stuzbg cztowiekowti, L. Malinowski, M. Ortowska, Warszawa 1998, s. 50.
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od przyjetych koncepcji zwigzkow formalnych i nieformalnych istniejacych
w spotecznosciach.

Procesy aktywizacji sg procesami spotecznym, ktdre za J. Szczepan-
skim mozemy zdefiniowac¢ jako ,wzglednie jednorodne serie zjawisk
powigzane wzajemnie zaleznosciami przyczynowymi lub strukturalno-
-funkcjonalnymi®3. U ich podstaw istniejg réznorodne motywacje dziatan
stuzgce zaspokajaniu potrzeb. Aby to osiggna¢, ludzie dokonujg istotnych
zmian i modernizacji w swoich srodowiskach na poziomie lokalnym, lecz
takze narodowym i na skale swiatowg. Jednym z warunkow ich istnie-
nia jest ,uczestniczenie”. Uczestniczenie, wtaczanie sig jednostek i grup
w catoksztatt dziatan spotecznych powoduje nie tylko rozwdj spoteczny
rozumiany jako kierunkowe, planowane dazenie do wyznaczonych celéw,
ale jest takze elementem znacznie szerszego procesu restrukturyzacji grup,
kregow, srodowisk spotecznych, budowania innego typu swiadomosci oby-
watelskiej, przyjmowania na siebie czesciowej odpowiedzialnosci za zmiany
spoteczne. To wtagczanie sie moze miec¢ bardzo rézny charakter konfliktu lub
wspotpracy, dezorganizacji lub organizacji zycia, mozliwosci ksztattowania
opinii publicznej. Problemy wspotpracy widoczne sg gtdwnie na poziomie
spotecznosci lokalnej, ktdra jest lokalnym srodowiskiem cztowieka. Termin
srodowisko lokalne rozumiany jest przede wszystkim jako wyraz pewnych
wiezi o okreslonym wptywie na jednostke, ich znaczenia dla rozwoju jed-
nostki. Wiez opiera sie w spotecznosci w znacznym stopniu na wspolnocie
norm, tradycji, uznawaniu autorytetéw, posiadaniu wspolnych wartosci
iprzekonan. Pojecie srodowiska lokalnego rozumiane jest znacznie gtebiej
i bardziej uniwersalnie w odniesieniu do wptywdw wynikajgcych z relacji
spotecznych niz termin spotecznosc¢ lokalna, cho¢ do niego sie odwotuje
i korzysta z badawczych eksploracji do niego sie odnoszacych!é4.

Srodowisko lokalne jest ogniwem, w ktérym krzyzuja sie procesy spo-
teczne zachodzgce w wymiarach mikrostrukturalnych i ogélnospotecz-
nych. Badacze dostrzegajg, ze coraz czesciej przestrzenie te sie oddalaja,
dlatego tak wazne jest to, co ,pomiedzy”, jednakowo w przestrzeni fizycznej,
spotecznej, psychologicznej, jak i moralnej, gdyz poszerzaniu sie tych
przestrzeni nie towarzyszy odpowiednie zagospodarowanie, ,oswojenie’,

163 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1970, s. 201.

164 T. Pilch, D. Lalak (red.), Elementarne pojecia pedagogiki spotecznej i pracy socjalnej,
Warszawa 1999, s. 299-231.
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wypetnienie ich trescigl®s. Niebezpieczenstwo dla tresci wspolnotowych
niosg zarowno nowe technologie, jak i pojecie czasu zawezane do coraz
bardziej dynamicznie nabierajgcej tempa terazniejszosci. Powodujg mozli-
wosc¢ utraty potencjatu tworczego jednostek i grup, marginalizacje wartosci
zawartych w koncepcji sit spotecznych'®. Dlatego obecne reinterpretacje
podstawowych pojec z tego zakresu przynoszg niezwykle interesujgce
powroty do poszukiwania mozliwosci sSrodowiskowych, do wspdtistnienia
sit lokalnych w rozwoju spotecznym o charakterze zarowno indywiduali-
stycznym, jak i globalnym.

2. Uczestnictwo organizacji
pozarzadowych w aktywizacji
spotecznosci terytorialnej

Spotecznos¢ lokalna i regionalna rozwija sie m.in. dzieki istnieniu organi-
zacji pozarzadowych, ktore potrafig dziata¢ wspolnie z innymi partnerami
spotecznymi, wnosza nowe rozwigzania spoteczne lub korygujg dziatania
niestuzace obywatelom. Sg czesto rzecznikiem spotecznosci lokalnych
w wypowiadaniu opinii o zmianach i ich konsekwencjach dla obywateli.
Opierajg sie na zasadzie dobrowolnego uczestnictwa, zatem wymagaja mi-
nimalnej choc¢by aktywnosci jednostek i grup w ,braniu spraw w swoje rece”.
Czasem tatwiej jest ludziom zgtosi¢ swoj akces do udziatu i okazac zaufanie
stowarzyszeniom lub fundacjom spotecznie powotanym i zarzadzanym,
prowadzonych na rzecz pozytku publicznego, niezaleznym od struktur
panstwowych, niz strukturom i instytucjom administracyjnym na szczeblu
lokalnym czy krajowym, ktére, mimo iz mogga doskonale dziata¢ na rzecz
rozwoju lokalnego, nie zawsze cieszg sie takim zaufaniem spotecznym.
Organizacje pozarzgdowe bardzo szybko wytaniajg sposrod siebie,
W naturalny sposob, lideréw — inicjatorow réznorodnych dziatan spotecz-

165 A. Przectawska, Przestrzen zycia cztowieka — miedzy perspektywa mikro i makro, w: Pe-
dagogika spoteczna. Pytania o XXI wiek, A. Przectawska, W. Theiss (red.), Warszawa 1999, s. 76.

166 Zob. H. Radlinska, Pedagogika spoteczna, Wroctaw 1961.
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nych, ktérzy biorg na siebie przywddztwo dziatan spotecznych w poprawie
sytuacji jednostek, grup i zbiorowosci. Obecnosc¢ i aktywnosc takich oséb
sg niezbednym elementem kazdego trwatego uktadu spotecznego, umoz-
liwiajgcym rozwoj spotecznosci lokalnej, radzgcej sobie z problemami
spotecznymil®’. Przyciggajg spotecznikow, wolontariuszy, osoby skrajnie
aktywne, prospoteczne, majgce wizje pewnego idealnego stanu spotecz-
nosci lokalnej, czesto takze wizje idealnego spoteczenstwa. Organizacje
te sg szansg realizacji dla pasjonatow i wizjonerow. Najbardziej aktywne,
najsilniejsze psychicznie, najlepiej zorganizowane lub umiejgce organi-
zowac otoczenie jednostki z czasem stajg sie liderami o zakresie wptywu
znacznie wykraczajgcym poza lokalny obszar. Organizacje pozarzgdowe
sg szczegolng forma i przejawiajg szczegolng site ze wzgledu na swoj uni-
kalny, oddolny charakter w spotecznoscilokalnej — wytoniwszy sie z niej,
bedac jej integralng czescig, jednoczesnie dziatajg na rzecz jej rozwoju i sg
odbiorcag zmian. Oznacza to pewna trudnosc, z ktorg wiele organizacjiijej
lideréw sie boryka, mianowicie pogodzenia réznorodnych roél, w jakich
wystepuja i sg traktowane w zaleznosci od sytuacji. Typowy, spotykany na
co dzien konflikt to ich rola doradcza na temat sposobdw rozwigzywania
okres§lonego problemu spotecznego i jednoczesnie bycie odbiorcg srodkow
skierowanych na ten sam cel. Podobng trudnos¢ napotykajg inni partnerzy
spoteczni, ktérzy czasem majg problem z identyfikacja roli oraz znaczenia
organizacji pozarzagdowych z jasnym rozpoznaniem, czy i kiedy sg one
partnerem, odbiorcg pomocy, konsultantem, gtosem spotecznego protestu
itp. Czasem ta ptynnosc rdl jest naduzywana, przez organizacje lub przez
innych uczestnikdéw spotecznych proceséw lokalnego rozwoju.
Organizacje pozarzgdowe jako zbiorowe sity spoteczne majg mozliwosc
pobudzania lokalnych spotecznosci do dziatan zbiorowych znacznie lepiej
niz jednostki lub instytucje. Sg w swych zatozeniach sitami czynnymi,
majg przewage grupy, znacznie wiekszg site integracji, koordynacji dzia-
tan spotecznych, wspdtpracy w zakresie ustalanych zadan. Pomagaja
w przystosowywaniu do modernizacjii do zmiany spotecznej oraz same
petnig istotng funkcje jako czynniki wptywajgce na zmiane spoteczna,
szczegolnie w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych. Sa pod-
miotami wyzwalajgcymi potencjat spoteczny przez réznorodne formy

167 A. Potoczek, Teoretyczne i praktyczne zagadnienia spotecznego uczestnictwa w roz-
woju lokalnym — wprowadzenie do problematyki, w: Spoteczne uwarunkowania rozwoju lo-
kalnego, A. Potoczek, J. Stepien (red.), Poznann—-Wroctaw 2003, s. 57 i nast.
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wolontariatu, sg miejscami ksztattowania i wzmacniania zwigzkéw mie-
dzyludzkich, formami przejawiania okreslonych wartosci jednostkowych
i zbiorowych.

Rezultaty aktywizacji spotecznosci lokalnych przez organizacje poza-
rzgdowe obejmujg miedzy innymi:

1. rozpoznawanie i wskazywanie na istniejgce w spotecznosci lokalnej
potrzeby, problemy i kwestie spoteczne wymagajgce rozwigzania,

2. rozwigzywanie problemow spotecznych przy wspotudziale obywateli
- dzieki temu czesto zmiany stajg sie trwate i znaczace lub prowadza
do takich rozwigzan,

3. przyczynianie sie do nabywania przez jednostki wiekszego poczucia
pewnosci siebie, mozliwosci sprawczych, odwagi do eksperymen-
towania i tworczego przeksztatcania sSwiata — dzieki widocznym
rezultatom dziatan spotecznych,

4. integracje we wspolnym dziataniu, poznawanie siebie i innych,
ksztattowanie i rozwijanie wiezi miedzyludzkich, utatwianie ko-
munikacji spotecznej, budowanie tozsamosci lokalnej,

5. wspieranie jednostek stabszych i wymagajacych pomocy bedace
przejawem solidarnosci spotecznej,

6. edukacje obywatelskg — organizacje pozarzgdowe sg szkotg zycia, dla
kazdego obywatela uczestniczgcego w ich dziataniach, bez wzgledu
na wiek, wyksztatcenie, doswiadczenie,

7. budowanie mozliwosci dla realizacji idei wolontariatu — pobudzania
sit, motywacji, dgzen do realizacji wiasnej wizji $wiata, zaspokajania
potrzeb swoich i innych osdb, udzielania im pomocy.

Organizacje pozarzagdowe przyczyniajg sie zatem do budowania wspol-
noty, do opierania sie na talentach, mozliwosciach, wspdlnym wysitku,
odpowiedzialnosci, relacjach, budujgc kapitat spoteczny spotecznosci
lokalnych.

W procesie aktywizacji spotecznosci lokalnej organizacje pozarzgdowe
moga petni¢ wazng funkcje edukacyjng, jak tez organizujg one srodowi-
sko, wytwarzajgc bodzce zmierzajace do jego przeksztatcania w znaczeniu
wartoSciowo pozytywnym i zmniejszaniu czynnikoéw niekorzystnych,
ujemnych. Rozumiane sg tez jako sity twdrcze wymagajgce wyzwolenia
i wydobycia, istniejgce zarowno w jednostkach, instytucjach, jak i ideach,
teoriach, wzorcach, normach, tradycjach. Polegajg na ochronie, pielegno-
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waniu rozwoju i wartosci, jak tez swoistej kompensacjii pomocy w wyborze
kregéw i grup spotecznych 168,

Sita i skutecznos¢ organizacji Srodowiska lokalnego wymaga przygoto-
wania owego srodowiska do dziatann oraz do odpowiedniego ich odbioru.
Wymaga ksztattowania w jednostkach odpowiednich zainteresowan,
kompetencji, umiejetnosci wspoétdziatania, powigzania z tradycjg oraz
wyksztatcenia poczucia bycia integralng czescig i uczestnikiem przemian
zachodzacych w srodowisku.

Istotny staje sie praktyczny wymiar aktywizacji przez organizacje po-
zarzagdowe, sg to konkretne rozwigzania spoteczne, powotane do zycia
inicjatywy, instytucje, urzagdzenia, konkretne, wymierne takze w sensie
ekonomicznym, korzysci wynikajace ze spotecznego zaangazowania,
zmiany w ludziach, ktérzy nauczyli sie dziata¢, planowac, wspotpracowac,
informowac, wytworzona pamiec spoteczna, slady inicjatyw, ktore zostaty
zrealizowane dla dobra obywateli, sieci i zwigzki spoteczne wytworzone
irozbudowywane do podtrzymywania aktywnosci lub wykorzystywane do
innych celow i dziatany, gotowosc¢ spotecznosci do podejmowania nowych
wyzwan wspolnie.

Doswiadczenia w aktywizacji spotecznosci lokalnych pokazujg, iz nie
jest to proces prosty, jednorodny i staty. W zwigzku z tym na kazdym etapie
potrzebne sg inne narzedzia, metody aktywizacji, inne sity i zasoby, czas
itp. Wazne jest uswiadomienie, iz aktywizacja jest procesem, ktéry w wielu
spotecznosciach, ze wzgledu na roznorodne uwarunkowania trwa¢ moze
stosunkowo dtugo i nie zawsze prowadzi¢ do osiggniecia wszystkich
zatozonych efektow, gdyz spotecznosc lokalna jest zywym organizmem,
nie poddajgcym tatwo sie kontroli i czynnosciom manipulacyjnym.

Aktywizacje realizowang przez organizacje pozarzadowe, bedacg ele-
mentem szerszego spotecznego procesu mozna ukazac¢ na tle szerszych
teoretycznych koncepcji budowania spoteczenstwa obywatelskiego, oby-
watelskiego uczestniczenia w procesie zmiany spotecznej, realizowania
w praktyce idei partycypaciji spotecznej i idei samorzgdnosci, przejawiania
sie w dziataniu idei solidarnosci, dobra wspdlnego, pozytku publicznego.
Organizacje petnig w tym dziele nieposlednig role, umozliwiajagc kazdemu
cztonkowi spoteczenstwa ekspresje potrzeb i stwarzajg mozliwos¢ wspot-
udziatu w zmianach.

168 H. Radliniska, A. Kaminski, Studia i szkice pedagogiczne, Warszawa 1979, s. 19.
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3. Organizacje pozarzadowe
W procesie zarzgdzania rozwojem —
doswiadczenia kujawsko-pomorskie

Dziatanie organizacji pozarzgdowych w tym zakresie moze przyczynic
sie do wypracowania modelu wspodtdziatania réznych srodowisk na rzecz
rozwoju regionalnego, zaproponowania kompleksowego systemu integracji
i koordynacji polityk publicznych majacych wymiar terytorialny, a takze
zwiekszenia roli i skutecznosci procesu koordynacji dziatan. Mozliwe staje
sie dzieki temu poszerzenie ptaszczyzny wspotdziatania, wzmocnienie au-
tentycznej samorzgdnosci oraz wykreowanie mechanizmow partycypacii,
a takze wypracowania zatozen kujawsko-pomorskiego modelu rozwoju.

W dziataniach na rzecz ksztattowania procesu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wojewodztwa uczestniczg przedstawiciele srodowisk
naukowych, samorzgdowcy, cztonkowie organizacji pozarzadowych,
przedstawiciele organizacji gospodarczych. Wynika to z przeswiadcze-
nia, ze wspotczesny rozwdj regionalny wymaga ciggtego zaangazowania
szerokiego kregu partneréw spoteczno-gospodarczych. Pozwala to na
identyfikacje wyzwan, ustalenie celow i kierunkdéw dziatan oraz obiek-
tywng kontrole procesu realizacji przyjetych ustalen. W toczonych podczas
spotkan dyskusjach i rozwazaniach o rozwoju regionalnym znajdujg sie
kwestie zwigzane z dziataniami i mechanizmami charakterystycznymi dla
rozwoju gospodarczego, a takze wszystko to, co sprzyja budowaniu wiezi
regionalnych o charakterze spotecznym i kulturowym.

W efekcie partnerzy uczestniczg w dyskusji zwigzanej z analizg proble-
mow wptywajgcych na rozwdj regionu, jak tez wptywajgcych na kierunki
jego przeksztatcen spoteczno-gospodarczych i przestrzennych. Kolejna
sprawa to uczestnictwo w procesie identyfikacji instrumentéw oddziatywa-
nia na rzecz systemu sprawnego zarzgdzania regionem oraz monitorowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa.

Tak wiec przedstawiciele organizacji pozarzgdowych uczestniczg
W procesie przygotowywania diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej
regionu, co ma istotne znaczenie dla okreslenia kierunkdéw oraz wyzwan
rozwojowych w przysztosci. Nastepna sprawa to udziat w opracowywaniu
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kolejnych edycji Strategii Rozwoju Wojewddztwa, gdzie wskazujemy na
najwazniejsze obszary aktywnosci na rzecz rozwoju oraz wskazujemy prio-
rytety rozwojowe (ostatnio w perspektywie 2030+). Cztonkowie organizacji
pozarzgdowych uczestniczg takze w pracach zespotéw monitorujagcych
proces wdrazania Strategii Rozwoju, ostatnio w Spoteczno-Gospodarczej
Radzie ds. Modernizacji Regionu.

Trzeba zwrdci¢ uwage na zaangazowanie w prace nad przygotowaniem
Regionalnej Strategii Inteligentnej Specjalizacji poprzez zaangazowa-
nie w proces przedsiebiorczego odkrywania. Strategia ta ma kluczowe
znaczenie dla wspierania rozwoju przedsiebiorczosci w regionie przy
wykorzystaniu srodkow europejskich. Nastepna forma aktywnosci to
uczestnictwo w procesie przygotowywania kolejnych wersji Regionalnego
Programu Operacyjnego, ostatnio programu pod nazwg FEdKiP na lata
2021-2027, gdzie przedstawiciele organizacji pozarzgdowych uczestniczg
w poszczegolnych etapach prac, konsultujac zatozenia programu. Istotny
jest udziat w pracach Komitetu Monitorujgcego jako ciata opiniodawczego
oraz zatwierdzajgcego zmiany w programie operacyjnym proponowane
przez samorzad wojewodztwa. Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych
uczestniczg takze w pracach ciat opiniodawczo-doradczych funkcjonuja-
cych przy marszatku wojewddztwa, zajmujgcych sie roznymi dziedzinami
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Sg to np.:

— Kujawsko-Pomorska Organizacja Turystyczna,
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego,
Rady Dialogu Spotecznego, Rada Konsultacyjna ds. Ochrony Konsu-

mentow,
Rady ds. Seniordw,
— Wojewddzka Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna itp.

Nalezy tez wspomnie¢ o zaangazowaniu organizacji pozarzgdowych
w dziatania na poziomie lokalnym, gdzie oczywiscie wystepujg relacje
pomiedzy tymi organizacjami a samorzadem lokalnym. Z punktu widze-
nia regionu trzeba wskaza¢ na zaangazowanie przedstawicieli organizacji
pozarzadowych w dziatania w ramach lokalnej grupy dziatania, ktdre to
organizacje majg istotny wptyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy po-
szczegolnych obszardw, zwtaszcza w aspekcie poprawy poziomu jakosci
zycia mieszkancow.
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Trzeba pokresli¢, ze spoteczne wspodtdziatanie w procesie rozwoju
na poziomie lokalnym i regionalnym jest jednym z istotniejszych wy-
réznikow charakteryzujgcych wspoétczesnie wszelkie dziatania zwigzane
z wytyczaniem kierunkow i realizacjg zatozen rozwojowych jednostek
terytorialnych. Spoteczne wspotdziatanie w procesie rozwoju lokalnego
i regionalnego zwigzane jest z zagadnieniem motywacji oraz obiektyw-
nych okolicznosci umozliwiajgcych podejmowanie dziatan. Poczucie
mozliwosci skutecznego wptywania na rzeczywistos¢ determinuje
uruchomienie inicjatyw obywatelskich oraz aktywnos¢ wtadz samo-
rzgdowych. Kolejnym waznym czynnikiem spotecznej aktywizacji jest
istnienie infrastruktury instytucjonalnej i organizacyjnej. Jej brak lub
nieadekwatnosc¢ do zmieniajgcego sie spoteczenstwa stanowi powazng
bariere w spotecznym udziale w procesie rozwoju. Funkcjonowanie
jednostek terytorialnych zalezy od istnienia i rozwoju roznych instytucji
i organizacji pozarzadowych, bez ktérych nie mozna skutecznie wdrazac
lokalnych i regionalnych programow rozwoju, a takze wspiera¢ inicjatyw
spoteczno-gospodarczych. Mozliwos¢ prowadzenia aktywnej i samo-
dzielnej polityki rozwoju przyczynia sie do oddolnej aktywizacji i bardziej
racjonalnego wykorzystywania wystepujacych uwarunkowan, specyfiki
i potencjatu spotecznego.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na kolejny obszar aktywnosci
organizacji pozarzadowych, a mianowicie wsparcie w zakresie wykorzy-
stania dziedzictwa historyczno-kulturowego jako swoistego potencjatu
endogenicznego.

Staje sie ono takze znakiem rozpoznawczym regionu, a takze czynnikiem
budowania jego przewagi konkurencyjnej stymulujgc zarazem mozliwosci
rozwojowe w perspektywie spoteczno-organizacyjnej i ekonomiczno-
-gospodarczej. Stad nalezy przyjac, ze dziatania zwigzane z dziedzictwem
historyczno-kulturowym mogg w istotnej mierze oddziatywac na gospo-
darke lokalng i regionalna.

Dlatego zasadne jest zwrdcenie uwagi na role i zadania organizacji
pozarzagdowych, dziatajgcych na obszarze danej jednostki terytorialnej.
S3 one naturalnymi partnerami wtadz samorzagdowych w realizacji zadan
publicznych i rozwigzywaniu problemdw. Nalezy w tym celu uzgodnic
zasady i ptaszczyzny wspotdziatania, przestrzegac regut partnerstwa. Do
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tego niezbedny jest udziat lideroéw lokalnych, animatoréw zycia zbioro-
wego, 0sob z wiedzg, kompetencjami i autorytetem, chcgcych wtgczyc sie
w dziatalnos$¢ na rzecz swojego Srodowiska. Dzigki takim rozwigzaniom
powstaje ptaszczyzna wspotpracy i dialogu przedstawicieli Srodowisk
spotecznych, gospodarczych, kulturalnych z administracjg samorzgdowa.
Tworzy sie fundament dla stworzenia odpowiednich ram organizacyjnych
dla partnerskiej wspotpracy i komunikacji spotecznej.

IX. Organizacje pozarzadowe w procesie zarzadzania
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1. Bezpieczenstwo w kontekscie
procesu rozwoju spotecznosci
lokalnych

Wspotczesnie spotecznosc lokalna traktowana jest jako system spoteczny,
zdeterminowany uktadem przestrzennym danego terytorium. Zarazem
konieczne jest uwzglednienie wielu czynnikow determinujgcych funk-
cjonowanie spotecznosci lokalnejl®®. Mozna stwierdzi¢, ze spotecznoscé
lokalna to zbiorowos¢ zamieszkujgca wyodrebnione, stosunkowo nie-
wielkie terytorium, gdzie wystepujg silne wiezi wynikajace ze wspolnoty
interesow i potrzeb, a takze z poczucia zakorzenienia i przynaleznosci do
zamieszkiwanego miejscal’?. Zarazem spotecznoéé¢ lokalna ujmowana
jest jako swoista scena, na ktdrej toczg sie lokalne konflikty w zakresie
terytorium, na jakim funkcjonuje dana spotecznosc. Istotnym aspektem
funkcjonowania spotecznosci staje sie bezpieczenstwo, bedace jedng
zZ najwazniejszych wartosci w zyciu cztowieka. Zarazem trzeba zaznaczyc,
ze wraz z rozwojem cywilizacji cztowiek stwarza dla siebie i innych coraz
wieksze zagrozenia, dlatego bezpieczenstwo, jako wartos¢ doceniane jest
zarOwno przez poszczegolne jednostki, jak i cate spoteczenstwa. W zwigzku
z tym bezpieczenstwo osobiste i indywidualne poczucie bezpieczenstwa
stajg sie niezwykle wazng wartoscig. Bezpieczenstwo jest tez zdolnoscig
do kreatywnej aktywnosci podmiotu i oznacza stan obiektywny pole-
gajacy na braku zagrozenia, odczuwany subiektywnie przez jednostki

169 H. Podedworna, Analiza struktur spotecznych. Wybrane przyktady, w: Socjologia
ogdlna: wybrane problemy., J. Polakowska-Kujawa (red.), Warszawa 2007, s. 111-119.

170 M. Rozwadowski, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych oraz dziatania zmierzajgce
do jego poprawy, http://apeiron.nazwa.pl, [dostep: 10.05.2023).
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lub grupy't. Trzeba tez zwrdci¢ uwage na pojmowanie bezpieczenstwa
jako systemu wzajemnie zwigzanych i w réznym stopniu, wywierajgcych
wptyw czynnikow i ich wtasciwosci, oddziatujagcych na powstanie, rozwdj
1 rezultaty zjawisk spotecznych, ktére negatywnie wptywajg na zdrowie,
zycie i wszelkie, inne wartosci w konkretnym spoteczenstwie.

Celem dziatan wtadz publicznych w dziedzinie bezpieczenstwa pub-
licznego powinno by¢ przede wszystkim utrzymanie zdolnosci do reago-
wania w przypadku wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego,
zZwigzanego z ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz
majatku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych, katastrof natural-
nych i awarii technicznych!’2. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze bezpieczenstwo
jednostek samorzgdu terytorialnego jest swoistym dobrem publicznym,
a takze ma zdolnos$c¢ do zaspokajania potrzeb indywidualnych i zbiorowych,
przy czym korzystajg z niego wszyscy cztonkowie danej spotecznosci. Jest
takze dobrem podstawowym, warunkuje korzystanie z innych dobr, jak tez
warunkuje trwanie danej wspolnoty oraz staty rozwéj poziomu zycia.

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych mozna postrzegac jako bez-
pieczenstwo polityczne odnoszgce sie do catoksztattu srodkow i metod
dziatania majgcych na celu wykrycie, zapobiezenie i likwidacje tych czynni-
kow, ktore moga zagrozic okreslonym interesom politycznym na poziomie
lokalnym. Mozna rowniez postrzegac je jako bezpieczenstwo spoteczne
bedace swoistg ochrong, ktdrg dostarcza spoteczenstwo swoim cztonkom
poprzez zapobieganie ekonomicznej i spotecznej degradacji, a takze bez-
pieczenstwo kulturowe postrzegane jako utrwalanie i podtrzymywanie
wartosci sktadajgcych sie na tozsamos¢ kulturowa jednostki terytorialnej”.
Ponadto mozna wskazac¢ na bezpieczenstwo ekonomiczne wigzace sie
z zapewnieniem podstawowego zaplecza surowcowego, finansowego,
technologicznego oraz rolno-spozywczego. Nalezy tez uwzglednic¢ bez-
pieczenstwo energetyczne oraz bezpieczenstwo ekologiczne dotyczgce
zagrozen dla trwatego rozwoju, zachowania Srodowiska naturalnego
cztowieka na poziomie lokalnym lub regionalnym. Wydaje sie, ze zadania

171 L.F. Korzeniowski, Zarzgdzanie bezpieczeristwem. Rynek, ryzyko, zagrozenia, ochrona,
Krakow 2000, s. 437.

172 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2007.

173 M. Maczynski, Samorzad terytorialny a ochrona bezpieczeristwa i porzadku publicz-
nego na szczeblu lokalnym, w: Funkcjonowanie samorzgdu terytorialnego — doswiadczenia
i perspektywy, S. Dolata (red.), Opole 1998, s. 184.
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wtadz publicznych w zakresie bezpieczenstwa powinny koncentrowac
sie na ochronie cztonkéw wspolnoty przed niebezpieczenstwami wyni-
kajacymi z zewnatrz, takimi jak wszelkiego rodzaju zywioty i kataklizmy,
jak i generowanymi przez inne jednostki i zbiorowo$ci ludzkie. Ponadto
wazna jest wzajemna ochrona cztonkow wspolnoty poprzez regulowanie
uzewnetrzniajgcych sie napie¢ emocjonalnych we wspolnocie, w tym
skuteczna kontrola dewiacji spotecznych, a takze dziatania prewencyjno-
-informacyjne. Nalezy tez wskazac¢ na ochrone débr materialnych i inte-
lektualnych, gtdéwnie poprzez wymuszanie poszanowania prawa wtasnosci
oraz takie rozumienie niebezpieczenstw o charakterze ekonomicznym,
ktdre rozrdznia teoretyczne i faktyczne zagrozenie wptywdw powodujacych
dobrobyt i warunkujgcych wzrost jakosci zycia we wspolnociel’4. Bezpie-
czenstwo publiczne odnosi sie przede wszystkim do ochrony spoteczernstwa
przed negatywnymi dziataniami, a jego ochrona bez wzgledu na model
ustrojowy parnstwa, stanowi bardzo wazny obszar aktywnos$ci administracji
publicznej jako wtadzy wykonawczej w panstwie demokratycznym. Odno-
szac sie do ochrony bezpieczenstwa publicznego, nalezy zwroci¢ uwage na
charakter tej sfery zadan publicznych, co wynika z podwoéjnego wymiaru:
indywidualnego i ponadindywidualnego. Oznacza to, ze bezpieczenstwo
publiczne przedstawia okreslong wartos¢ rowniez dla pojedynczego pod-
miotu (cztowieka jako jednostki) oraz podmiotu zbiorowego pojmowanego
jako zbiorowos$¢ czy spoteczenstwol”’s. Bezpieczenstwo publiczne jest
stanem braku zagrozenia dla funkcjonowania jednostki terytorialnej oraz
realizacji jej interesow, co umozliwia jej normalny i swobodny rozwoj. Tak
wiec ochrona bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych jest podstawowg
formg faktycznej ochrony bezpieczenstwa catego spoteczenstwa. To wtasnie
na poziomie jednostek terytorialnych powinny byc¢ rozwigzywane podsta-
wowe problemy dotyczgce ograniczania rdznego rodzaju niebezpieczenstw
oraz aspotecznych zachowan. Skuteczne przeciwdziatanie zagrozeniom na
poziomie lokalnym wptywa bowiem na utrzymanie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa catego regionu.

Z punktu widzenia zagadnien rozwojowych kwestie bezpieczenstwa
mozna podzieli¢ na obszar bezpieczenstwa pasywnego, co jest zwig-
zane z przygotowaniem srodowiska, w ktérym funkcjonuje cztowiek do

174 M. Maczynski, Samorzad terytorialny a ochrona..., s. 184-185.
175 A. Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2008, s. 17.
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minimalizowania mozliwosci wystgpienia wczesniej zdiagnozowanego
zagrozenia. Mozna rowniez mowic o bezpieczenstwie aktywnym jako sy-
stemie reagowania i likwidowania zaistniatych juz zagrozen oraz procesie
odbudowywania ewentualnych zniszczen?s.

W kontekscie roli, jakg ma petnic¢ bezpieczenstwo w zakresie ochrony
dynamicznego rozwoju jednostki terytorialnej, mozna zidentyfikowac
szczegolnie istotne sfery, jakimi sg minimalizacja zagrozen, rozwoj infra-
struktury systemow monitoringu, ostrzegania i alarmowania w sytuacjach
kryzysowych oraz optymalizacja funkcjonowania stuzb publicznych od-
powiedzialnych za wszystkie aspekty bezpieczenstwa. Nalezy tez zwrdcic
uwage na dodatkowe ponadstandardowe aspekty, aspiracje i potrzeby
w tym zakresie. Z punktu widzenia proceséw rozwojowych istotg bezpie-
czenstwa jest zapewnienie funkcjonowania danego uktadu terytorialnego,
stanowigc warunek jego swobodnego rozwoju. Wazny jest tutaj proces two-
rzenia i utrzymywania koniecznego poziomu rozwoju w celu zapewnienia
zywotnych interesow danego obszaru, w tym zabezpieczenia intereséw
spotecznosci lokalnej we wszystkich sferach jej funkcjonowania. Stad
duze znaczenie dziatan zmierzajacych do ochrony przed zagrozeniami
wewnetrznymi i zewnetrznymi, zapewnienie trwatego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, a takze przeciwdziatanie niepozgdanym zmianom oraz
ochrona wartosci istotnych dla danego terytorium.

Poczucie bezpieczenstwa mozna odnies¢ do wielu ptaszczyzn gospo-
darki lokalnej i regionalnej, przyjmujac, ze stymuluje ono procesy rozwo-
jowe i sprzyja osigganiu stabilizacji spotecznej i gospodarczej. Olbrzymi
kapitat spoteczny, jakim dysponuje sektor pozarzgdowy, winien by¢ wy-
korzystany przede wszystkim do tworzenia bezpieczenstwa na wszystkich
poziomach zycia spotecznego i gospodarczego oraz w wymiarze lokalnym
i regionalnym!”’. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie
bezpieczenstwa obywateli wymaga reakcji na zwigzane z tym potrzeby
ioczekiwania. Dzieki temu powstaje system ochrony ludnosci na poziomie
lokalnym, ktdérego celem jest zaspokojenie jednej z podstawowych potrzeb
spotecznych — potrzeby bezpieczenstwa. Wspotpraca administracji publicz-
nej w zakresie bezpieczenstwa obejmuje takie obszary jak: doskonalenie
i wdrazanie zasad oraz procedur wspotpracy; realizowanie przedsiewziec

176 A. Misiuk, Administracja porzadku i...
177 Tamze, s. 29-30.
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zmierzajagcych do utrzymywania i zwiekszania posiadanych potencija-
1ow; wzajemne wsparcie, przejawiajgce sie realizacjg zadan na korzysc
wspotdziatajacych podmiotéw, a takze wymiane informacjil’8. W aspekcie
problemow wspolnoty niezwykle wazne wydaje sie zwrdocenie uwagi na
problematyke potrzeb w obszarze bezpieczenstwa, ktérych zaspokojenie
warunkuje szeroko pojety rozwoj jednostki. Potrzeba bezpieczenstwa to
wtasciwos¢ cztowieka sprowadzajgca sie do unikania sytuacji zagrazajgcych
jemu i jego dobrom w relacji z otoczeniem. Do czynnikdw zagrazajgcych
bezpieczenstwu cztowieka zalicza sie brak stabilnosci i mozliwosci przewi-
dzenia sytuacji, nienormalnos¢ sytuacji zyciowej, brak uznania, akceptacji
i zyczliwosci, przewidywanie braku pomocy czy oparcia i stabilnosci. M6-
wigc o zyciu bezpiecznym w skali lokalnej, nalezy przede wszystkim zwrocic
uwage na podmioty sSrodowiskowe bezpieczenstwa, jego zorientowanie
aksjologiczne, podstawowe warunki, czyli czynniki bezpieczenstwa, formy
i gtéwne kierunki dziatania zorientowane na zaspokajanie potrzeby bez-
pieczenstwa i innych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz przezwyciezanie
sytuacji trudnych, problemowych, szkodliwych ludziom i ich dobru wspodl-
nemu, a takze niezbedne warunki optymalizacji tej dziatalnosci'’®. Podmioty
Srodowiskowe istotne dla problematyki bezpieczenstwa, tak jego kreatorzy,
jak 1 konsumenci to cata spotecznosc lokalna, wszystkie jednostki i grupy
spoteczne, jednostki i rodziny zamieszkate w danym rejonie, wszystkie
organizacje, stowarzyszenia, instytucje edukacyjne, socjalne, religijne czy
ustugowe. Za podstawowe i zarazem pozadane w aspekcie bezpieczenstwa
nalezy uznac takie kierunki dziatan jak: dziatalnos¢ edukacyjna, opiekurncza,
pomocy spotecznej, wspierajgca, religijna, gospodarcza, administracyjna,
organizacyjna, interwencyjno-porzagdkowa, architektoniczna, ustugowo-
-handlowa, medyczna, ekologiczna, prawno-restrykcyjnal®. Istotne zna-
czenie z punktu widzenia kreowania i poszerzania zakresu bezpieczenstwa
w Srodowisku ma dziatalnos¢ edukacyjna, sprowadzajgca sie w gtownej
mierze do: rozszerzania, wzbogacania zasobu wiedzy z réznych dziedzin
nauki, techniki, kultury i sztuki, a takze samowiedzy — wiedzy o samym
sobie, swoim srodowisku lokalnym i regionalnym,; ksztattowania umiejet-

178 B. Wisniewski, Podstawowe problemy wspdtpracy administracji publicznej, w: Wspot-
praca stuzb porzadku publicznego z administracjg rzgdowg i samorzadowg, A. Osierda, B. Wis-
niewski (red.), Bielsko-Biata 2008, s. 152.

179 Z. Dabrowski, Pedagogika opiekuricza w zarysie, Olsztyn 1997, s. 68—69.
180 Tamze, s. 69-70.
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nosci instrumentalnych zwigzanych z praktycznym dziataniem w réznych
sferach zycia ludzkiego; rozwijania predyspozycji osobowosciowych (takich
jak: zainteresowania, zdolnosci, postawy prospoteczne); zakorzeniania
1 rozwijania motywacji i postawy ukierunkowanej na uprawianie nauki
przez cate zycie.

W konsekwencji bedzie to sprzyja¢ budowaniu spoteczenstwa obywatel-
skiego zaangazowanego w problematyke bezpieczenstwa, spoteczenstwa,
ktore musi wcigz przedefiniowywac swoje cele, obszary dziatan, jak i same
dziatania. Spoteczenstwo obywatelskie w szczegdlnosci dziata na rzecz swo-
iScie pojmowanego bezpieczenstwa jednostek oraz wspodlnot i z powodu
zagrozenia okreslonych interesow oraz dla zabezpieczenia swoich praw,
czy rozwigzania jakichs problemodw ludzie podejmujg wysitek wspolnego
dziatania. Aktualnie widoczne jest, ze bezpieczenstwo staje sie dobrem
deficytowym i w kontekscie wyzwan, przed jakimi stajg wspotczesne
modernizujgce sie spoteczenstwa, wtasnie nowoczesne spoteczenstwo
obywatelskie daje mozliwos$ci zmierzenia sie z wystepujacymi wyzwaniami.
Staje sie to podstawg dla wdrozenia efektywnego systemu zarzgdzania
bezpieczenstwem nastawionego na uswiadomienie cztonkom wspdlnoty
lokalnej spraw zwigzanych ze specyfikg zagrozen. Jest to podstawa rowniez
dla ksztattowania zachowan adekwatnych do wystepujacej i zmieniajgcej
sie sytuacji zagrozenia'®l.

181 K. Czerwinski, Nowoczesne spoteczeristwo obywatelskie wobec wybranych aspektow
globalizacji w kontekscie bezpieczenistwa, w: Komunikowanie spoteczne w wielokulturowych
spoteczeristwach. Wielowymiarowe zagrozenia bezpieczenstwa, K. Czerwinski, M. Fiedor,
K. Wec (red.), Torun 2011, s. 11-33.
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Podjete rozwazania oraz kierunki poszukiwan, jak tez odniesienia do prak-
tyki wskazujg na ztozong istote oraz rozliczne uwarunkowania wspotczesnie
pojmowanego regionalizmu, a takze zwigzanego z nim ruchu regionali-
stycznego. Nalezy podkresli¢ interdyscyplinarny charakteru regionalizmu
jako obszaru zainteresowania oraz praktyki spotecznej, wskazujac zarazem
na rozne perspektywy poznawcze odnoszace sig do specyfiki funkcjonowa-
nia okreslonego uktadu terytorialnego. Istotny jest takze swoisty zwigzek,
jaki zachodzi pomiedzy zbiorowoscig a danym obszarem z uwzglednieniem
takich aspektow, jak przywiazanie do miejsca zamieszkania, co wyraza wiez
terytorialng i mentalng; wartosci terytorialne, a wiec aksjologia, symbolika,
autorytety, historia, regionalizmy jezykowe; swoista kultura wyrazajgca sie
W obyczajach, zwyczajach, obrzedowosci, regionalna tworczos¢ artystyczna
inaukowa, folklorze, czasopismach o charakterze regionalistycznym; iden-
tyfikacja z uktadem terytorialnym jako swiadomosc lokalna i regionalna,
tozsamosc¢ miejsca; dziatalnos$¢ na rzecz danego obszaru, co obrazuje
aktywnosc¢ spoteczna, aktywnos$c¢ na polu gospodarczym, zaangazowa-
nie w proces wspierania rozwoju regionu. W tym kontekscie niezwykle
istotny staje sie spoteczny wymiar funkcjonowania uktadu terytorialnego,
co przektada sie na proces aktywizacji Srodowisk lokalnych i regionalnych
na rzecz szeroko pojmowanego rozwoju. Wynika stad bardzo istotny aspekt
obywatelskiego kontekstu polityki publicznej, co z punktu widzenia praktyki
staje sie niezwykle istotne w odniesieniu do spéjnosci terytorialnej, ktorg
nalezy postrzegac jako stan rozwoju terytorium, do ktérego sie dgzy, w kto-
rym procesy wymiany 1 przeptywow w sferze gospodarczej i spotecznej
przebiegajg sprawnie, gwarantujgc spotecznie i gospodarczo efektywng
alokacje zasobow, a takze jako proces polegajacy na takim ksztattowaniu
przestrzeni, aby zapewnic najlepszy rozwdj unikalnego potencjatu poszcze-
golnych terytoridw dla osiggania celdw rozwojowych, w tym spdjnosci
spoteczno-gospodarczej, poprzez zintegrowane zarzgdzanie rozwojem.
Istotnym wsparciem okazujg sie tutaj elementy historyczno-kulturowe
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zwigzane z danym obszarem, bedace istotnym czynnikiem w rozwijaniu
tozsamosci lokalnej i regionalnej oraz ksztattowaniu emocjonalnych postaw
wobec swojej miejscowosci, gminy czy powiatu.

Tak wiec koncentrujemy sie tutaj na problematyce regionalizmu jako
swoistej wartosci, a zarazem czynniku wptywajagcym na proces rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Uzupetnieniem takiego podejscia jest zwrocenie
uwagi na ksztattowanie sie ruchu regionalistycznego w oparciu o zatoze-
nia teoretyczne, jak i praktyke dziatania. Istotne staje sie w zwigzku z tym
zintegrowane podejscie do problematyki regionalizmu i zwigzanej z tym
idei rozwoju ruchu regionalistycznego. Takie podejscie uwzgledniajgce
wystepujgce wspotzaleznosci i powigzania umozliwia prowadzenie dziatan
kompleksowych i wieloaspektowych przez rézne podmioty, przy stosowa-
niu partycypacji spotecznej, co pozwala na tworzenie sieci powigzan miedzy
réznymi podmiotami, umozliwiajac zarzagdzanie uktadem terytorialnym
oparte na koordynacji kluczowych obszarow polityki rozwoju. Zarazem
mozliwe staje sie wspieranie szeroko pojmowanych funkcji uktadu teryto-
rialnego, eliminujgc sytuacje konfliktowe, zapewniajgc pozgdane standardy,
z mozliwoscig optymalnego wykorzystania zasobow endogenicznych,
jakimi sg elementy dziedzictwa historyczno-kulturowego. Wydaje sie, ze
zintegrowane podejscie do zjawiska regionalizmu oraz ksztattowania sie
ruchu regionalistycznego jest odpowiedzig na wyzwania rozwojowe oraz
potrzebe wzmocnienia roli spotecznosci lokalnych i regionalnych w zakre-
sie wypracowania nowych instrumentéw organizowania wspotpracy oraz
budowania zaufania uczestnikéw zycia spoteczno-gospodarczego. Tak wiec
zasadne wydaje sie przyjecie zatozenia o koniecznosci $cistego zwigzku
pomiedzy specyfikg zarzgdzania rozwojem jednostki terytorialnej, ideg
regionalizmu oraz zmieniajgcymi sig, a zarazem roznorodnymi czynnikami
i uwarunkowaniami wptywajagcymi na formy aktywnosci wspolnoty sa-
morzgdowe]j i ksztattowanie przez nig polityki publicznej w ramach uktadu
terytorialnego. Pozwala to na sformutowanie nastepujgcych konkluz;ji:

1. Konieczne jest podejscie terytorialne zaktadajgce, ze rozwdj spo-
teczno-gospodarczy w kontekscie podejscia zintegrowanego musi
by¢ nieroztgcznie zwigzany z ksztattowaniem przestrzeni spotecznej
oraz dziataniami na rzecz rozwoju spotecznego, kulturowego i po-
litycznego.

2. Dziatania w rozwoju zintegrowanym winny uwzgledniac¢ rozwig-
zania organizacyjne stymulujgce potencjaty endogeniczne, wypra-
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cowywane we wspotpracy ze spotecznoscig regionalng i lokalna,
a takze zaktadac ksztattowanie poczucia integracji i identyfikacji
terytorialnej spotecznosci regionalnej i lokalne;.

3. Konieczne jest zorientowanie podejmowanych dziatan na terytorial-
nym wymiarze procesow rozwojowych, przy jednoczesnym wska-
zaniu, ze polityka rozwoju powinna by¢ odpowiednio zintegrowana
przestrzennie.

4. Z punktu widzenia praktyki niezwykle istotna staje sie potrzeba
integracji polityki rozwoju wokot celow publicznych w wymiarze
spoteczno-przestrzennym i historyczno-kulturowym.

5. Zasadne wydaje sie zidentyfikowanie nastepujgcych zagadnien
istotnych z punktu widzenia poszerzenia dotychczasowej wiedzy
na temat specyfiki wspoétczesnego regionalizmu oraz budowania
ruchu regionalistycznego w perspektywie zarzgdzania jednostka
terytorialna.

6. Dla zapewnienia efektéw w procesie planowania i zarzgdzania
w odniesieniu do rozwoju lokalnego i regionalnego niezwykle
istotna staje sie identyfikacja szans i mozliwosci, oraz potencjalnych
zagrozen, a takze kompleksowe oddziatywanie wtadz publicznych
na spoteczenstwo, przestrzen, srodowisko kulturowe w celu two-
rzenia warunkow stymulujgcych wykorzystanie endogenicznych
potencjatdw rozwojowych.

7. Zasadne wydaje sie podjecie wielokierunkowych dziatan obejmuja-
cych réznorodne obszary aktywnosci, gdzie jednym z kluczowych
staje sie zagadnienie szeroko pojmowanego regionalizmu oraz koor-
dynowania dziatan na rzecz osiggania zatozonych celow w zakresie
angazowania potencjatu spotecznego jednostki terytorialnej.

8. Konieczne jest podejmowanie dziatan zapewniajagcych wypracowa-
nie form i metod systemu zarzgdzania rozwojem jednostki terytorial-
nej uwzgledniajgcego ztozonosc¢ i wieloaspektowosc wystepujacych
uwarunkowan. Dzieki temu zarzadzanie procesami rozwojowymi
w wymiarze spotecznym, przestrzennym i historyczno-kulturowym
zmierza¢ bedzie do osiggania celow rozwojowych okreslonych
w stosunku do danego terytorium, zapewniajgc zarazem harmonijne
uzupetnianie i wspotprace wykorzystywanych instrumentdw, be-
dacych w dyspozycji instytucji dziatajgcych na réoznych poziomach
zarzgdzania.
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9. Nalezy podkresli¢, ze zintegrowane podejscie do problematyki re-
gionalizmu oraz ksztattowania sie ruchu regionalistycznego tworzy
warunki dla:

— poprawy efektywnosci wykorzystania palety dostepnych instru-
mentdéw rozwojowych,

— zwiekszenia skutecznosci w osigganiu celow zwigzanych z roz-
wojem uktadu terytorialnego oraz wykorzystywaniem potencjatow
historyczno-kulturowych danego obszaru,

— wzmocnienia poczucia wspotodpowiedzialnosci kluczowych in-
teresariuszy i ich sktonnosci do partnerskiej wspodtpracy poprzez
zmobilizowanie wysitkow wszystkich dla powodzenia realizacji
pakietow dziatan rozwojowych.

10. Niezbedne wydaje sie wdrazanie idei partnerstwa oraz tworzenie
warunkow dla szeroko pojmowanego wspotrzagdzenia, co stanowi
zadanie stojgce przed wspotczesnym samorzgdem.

11. Konieczna wydaje sie zmiana paradygmatu myslenia o wspot-
czesnym regionalizmie, co spowoduje przeksztatcenia w sposobie
pojmowania oraz w formach, metodach i instrumentach realizacji
zadan w tym zakresie.

12. Konieczne jest systematyczne poszerzanie wiedzy, a takze uwzgled-
nianie stale zmieniajgcych sie uwarunkowan oraz doswiadczen
bedacych statym elementem w sferze polityki rozwoju opartej o za-
soby dziedzictwa historyczno-kulturowego stanowigcych swoiste
endogeniczne potencjaty uktadu terytorialnego.

Wspodtczesny regionalizm jest zjawiskiem wielowymiarowym, dlatego
tez stanowi przedmiot wielu rozwazan o charakterze teoretycznym, jak
tez odniesiert w wymiarze praktycznym. Regionalizm charakteryzuje sie
duza liczbg cech, stad trudno o jednoznaczne i wyczerpujgce okreslenie
zjawiska. Podobnie w odniesieniu do idei ruchu regionalistycznego, co
wskazuje na potrzebe dalszych poszukiwan w tym zakresie i wypraco-
wanie podstaw teoretycznych oraz zaprojektowanie modelu rozwigzan
uwzgledniajgcego wymogi praktyki w odniesieniu do poszczegdlnych
uktadow terytorialnych.
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